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reference to the Algerian experience Analytical study 
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 06/06/2022 :تاریخ نشر المقال 2022/02/07   :تاریخ قبول المقال2022/01/05  : تاریخ إرسال المقال

  :الملخص

أدوات الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في یعالج المقال موضوع السؤال البرلماني بوصفه أحد 

حیث یعد السؤال البرلماني أحد الوسائل  ،الأنظمة الدستوریة التي تقوم على مبدأ الفصل المرن بین السلطات

ویمیز في هذا الاطار بین نمطي الأسئلة الكتابیة  ،المعول علیها لتقییم العمل الحكومي تمهیدا لتقویمه

وبین  نمط الأسئلة  ،ة الاستخدام في الممارسة البرلمانیة المقارنة خاصة بریطانیا وفرنساوالشفویة الشائع

وسیتم التعرض  ،الحالة أو المستعجلة الذي یكاد یكون حصري التطبیق في بعض الأنظمة رغم أهمیته ودوره

ي ضوء الدساتیر بالتفصیل لكل نوع من أنواع هاته الأسئلة مع التعرض للتجربة الدستوریة الجزائریة ف

  .2020والتعدیلات الدستوریة وصولا إلى التعدیل الدستوري النافذ لسنة 

  الأسئلة المستعجلة ،المناقشة ،السؤال الكتابي ،السؤال الشفوي ،البرلمان:الكلمات المفتاحیة 

Abstract: 
The article deals with the issue of the parliamentary question as one of the 

parliamentary oversight tools on the work of the government in constitutional 

systems that are based on the principle of flexible separation of powers. The 

parliamentary question is one of the reliable means for evaluating government 

work in preparation for its evaluation, and it distinguishes in this context between 

the two commonly used types of written and oral questions. In comparative 

parliamentary practice, especially Britain and France, and between the type of 

urgent or status questions that are almost exclusively applied in some systems 

despite its importance and role, and we will discuss in detail each of these types of 

questions with exposure to the Algerian constitutional experience in the light of 

constitutions and constitutional amendments leading to the effective constitutional 

amendment for the year 2020. 

Key words: Parliament, oral question, written question, discussion, urgent questions 
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  :المقدمة

تعتبر الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة إحدى أهم مظاهر العلاقة الوظیفیة بین المؤسسة 

وهذه الوظیفة احتلت الدرجة  ،والتنفیذیة، حیث یعد البرلمان في المقام الأول مؤسسة لممارسة الرقابةالتشریعیة 

بالنظر لكونها تهدف إلى الكشف عن  ،الأولى من حیث الأهمیة على حساب ممارسة التصویت على القوانین

ضلا على إرساء مبدأ التعاون تنفیذ، أو عدم تنفیذ القواعد العامة في الدولة، وتحدید المسئول عن ذلك، ف

 .والتوازن بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة وتعمیق مفهوم الدیمقراطیة

أدوات الرقابة البرلمانیة إذا قورن مع الأدوات الرقابیة الأخرى، حیث أن  أهمویعتبر السؤال البرلماني 

سهولة استعمال هذه الوسیلة وبساطة إجراءاتها أدت إلى كثرة استخدمها، فالسؤال لا یخرج عن كونه أداة 

للاستیضاح، والاستفهام، وطلب الحصول على معلومات یحملها العضو السائل في مواجهة العضو 

أول ما ظهرت الأسئلة البرلمانیة ظهرت في شكلها المبسط، لكن كثرة تداولها بین مختلف الدول و ,المسئول

التي تبنت نظامها دفع إلى تطویرها، حیث استحدثت أنواع مختلفة، فهناك الأسئلة الشفویة وهي الأصل، 

مل لإثارتها والحصول والأسئلة المكتوبة، كما أن هناك بعض الموضوعات ذات الطبیعة العاجلة التي لا تحت

عنها، هذا ما دفع ببعض  ةعلى رأي الحكومة بشأنها إتباع الإجراءات العادیة بتقدیمها وانتظار الإجاب

الأنظمة الدستوریة لاستحداث نظام آخر لمواجهة مثل هذه الحالات، وهو نظام الأسئلة العاجلة، هذا وانطلاقا 

قابة البرلمانیة، فإن هذا الدور یتفاوت بحسب نوع ونمط السؤال من الدور الفعال للسؤال البرلماني كأداة للر 

  :المقدم من طرف النائب، وبناء علیه فالإشكالیة المطروحة

  ماهي أنواع الأسئلة البرلمانیة التي فرضتها البیئة السیاسیة في الأنظمة الدستوریة المقارنة؟ 

  :المطروحة من خلال ثلاث مباحث الإشكالیةعلى  الإجابةالتدرج في  مسوف یت

  الأسئلة البرلمانیة الكتابیة: المبحث الأول

، ولقد جرى الأخذ 1تعتبر الأسئلة المكتوبة من التقلید الإنجلیزي، ثم تبنتها السلطة التشریعیة الفرنسیة

ت على والعمل أیضا بها في الكثیر من الدول، ومنها الجزائر من خلال تجربتها الدستوریة، حیث تم نص

                                                 
، المؤسسة الجامعیة )تحلیل قانوني مقارن( الجمهوري، السلطة التشریعیة في الدول العربیة ذات النظام قائد محمد طربوش،  -1

   371، ص 1995، 1لبنان، ط: للدراسات والنشر والتوزیع
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مرورا بالدساتیر والتعدیلات  1963أسلوب الأسئلة المكتوبة، في جمیع دساتیرها إبتداء من أول دستورها لسنة 

  .2020الدستوریة المختلفة إلى غایة آخر تعدیل دستوري نافذ لسنة 

  مفهوم الأسئلة الكتابیة : المطلب الأول

مكتوبا إلى أعضاء الحكومة، لكن الاختلاف الأصل أن كل أنواع الأسئلة، حتى الشفویة منها، یوجه   

یكمن في أن الأسئلة المكتوبة تتقلى إجابة كتابیة عنها، وهذا ما سنعرفه بتبیان ما هي الأسئلة الكتابیة ثم 

  .مناط التفرقة بینها وبین الأسئلة الشفویة، ثم أهمیتها

  تعریف الأسئلة الكتابیة : أولا

مانیة المستخدمة والأكثر شیوعا، وهي تسمح للبرلمانین بطلب الأسئلة المكتوبة هي الأداة البرل  

  .2توضیحات وطلب معلومات من مختلف أعضاء الحكومة

ویقصد بها أیضا طرح سؤال من قبل أعضاء البرلمان كتابة وتكون إجابة الحكومة كتابة أیضا، من 

  . 3أجل المعرفة أو الاستیضاح حول موضوع ذو مصلحة

تسوقه الأسئلة المكتوبة بصورة عامة من دلالة یتلخص في أنه ینصب على نحو أو أخر لذا فما یمكن أن 

على المواضیع التقنیة التي لها صلة بترجمة نص أو إتمام إجراء شكلي أو توضیح رؤیة لمسألة محددة 

  .4بالذات

فیه إجابة  وفي بریطانیا یسمى السؤال الكتابي بالسؤال غیر المنجم، وهو سؤال یقدمه العضو، ویطلب

یوجد حد على الأسئلة غیر  محررة، ولا یحرر على مستند السؤال نجمة حتى لا یصبح سؤالا شفویا، ولا

  . المنجمة

إذ أن من حق أي عضو برلماني أن یضع ،ولا یختلف السؤال المكتوب في فرنسا عنه في بریطانیا

أو لرئیس المجلس، أو أي جهاز تابع ،ءالسؤال المكتوب في مواجهة الحكومة، وهولا یوجهه إلى أحد الأعضا

                                                 
2  - Yamamoto Hironori,lesoutilsducontrôleparlementaire(étudecomparative portant sur 88 

parlements nationaux), ed, union interparlementaire, 2007 ,p58 
، رسالة مقدمة لنیل شهادة  الماجستیر، جامعة 1996الرقابة البرلمانیة على أعمال الحكومة في ظل دستور ،خدوجة خلوفي -3

  .67ص  ،2000 ،الجزائر، معهد الحقوق والعلوم الإداریة
، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائريالعلاقة بین السلطتین التنفیذیة والتشریعیة من خلال تطور النظام الدستوري عبد االله بوقفة،  -4

  482، ص2001الجزائر، كلیة الحقوق، 
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للجمعیة الوطنیة، أو مجلس الشیوخ، أو مؤتمر رؤساء اللجان أو لجنة من اللجان، إنما یوجه إلى المسئولین 

  . عن النشاط الحكومي لأنهم المسئولون عن الإجابة

، عند 1941أما في مصر فإن السؤال المكتوب لم یرد إلا في لائحة مجلس النواب الصادرة سنة 

  .5بدایة العمل به

كما خول النظام الدستوري الجزائري لأعضاء البرلمان حق توجیه الأسئلة الكتابیة لأعضاء الحكومة 

، وصولا إلى التعدیل الدستوري الأخیر النافذ لسنة 61963ابتداءا من أول دستور للجمهوریة في دستور 

في حین  8منه 99الى المادة  93حالي من المادة كما تناولها النظام الداخلي لمجلس الأمة ال ،20207

تناول  ىنستشف أن النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطني لم یتطرق لنظام الأسئلة الكتابیة، واقتصر عل

على عكس النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في   9منه 68نظام الأسئلة الشفویة في المادة 

  .101إلى  98والشفویة من  97إلى  95من خلال مواده من  الذي تطرق لها 11/08/1997

  مناط التفرقة بین الأسئلة الكتابیة والشفویة: ثانیا

إن الاختلاف بین السؤال الكتابي والسؤال الشفوي هو اختلاف جوهري، راجع إلى اختلاف دور كل       

منهما، فالسؤال الكتابي یهدف أساسا إلى الحصول على توضیحات أو معلومات حول مسألة معینة بالذات، 

تعطیه الإدارة لمشكل أو تنظیمي معین، أو الحل الذي أعطته أو س،تتعلق بتنفیذ، أو تطبیق نص قانوني

معین، أولفت الانتباه إلى وجود مشكل یحتاج إلى تدخلها، وهذا حسبما بینت تجربة البرلمانات الغربیة، مما 

یدل على ضیق مجال السؤال الكتابي أو الطبیعیة الثانویة لموضوعاته، إضافة إلى أثره المحدود جدا على 

                                                 
، رسالة لنیل درجة الدكتوراه، جامعة الرقابة السیاسیة على أعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلمانيإیهاب زكي سلام،  -5

  41 ،40ص ص ،1982 ،القاهرة، كلیة الحقوق
، یمارس المجلس الوطني مراقبته للنشاط 08/09/1963الجزائریة الصادر بتاریخ من دستور الجمهوریة  38تنص المادة  -6

 :الحكومي بواسطة

  الاستماع الى الوزراء داخل اللجان -           

  .السؤال الكتابي -           

  .السؤال الشفوي مع المناقشة أو بدونها -           
الجریدة  ،30/12/2020المؤرخ في  20/442ادر بالمرسوم الرئاسي رقم الص 2020من التعدیل الدستوري  158أنظر المادة  -7

  .35ص ،82عدد  ،الرسمیة للجمهوریة الجزائریة
  .22/08/2017بتاریخ  49عدد  ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،2017النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  -8
  .30/07/2000الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، عدد بتاریخ  2000النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  -9



 

ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 1630 -1610: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

 دراسة تأصیلیة تحلیلیةمع الإشارة للتجربة الدستوریة الجزائریة  الأسئلة البرلمانیة في الأنظمة الدستوریة المقارنة

 

1614 
 

إلى عضو البرلمان صاحب السؤال فقط، ورغم النشر في الرأي العام، ذلك أن الجواب عن السؤال یوجه 

أو حتى لأعضاء البرلمان ،للمواطنین ةالجریدة الرسمیة فإن الإطلاع علیه یبقي محدودا جدا سواء بالنسب

  .الآخرین أنفسهم

أما السؤال الشفوي فهو بالأساس ذو بعد سیاسي، وله أثر قد یكون حاسما على مستوى الرأي العام   

إضافة إلى أن مجاله غیر محدود بموضوعات , السیاسیة للحكومة حسب الأنظمة ةعلى المسئولیومن ثم 

  .10معینة مبدئیا

وهناك اختلاف ثان بینهما بحیث أن طبیعة السؤال الكتابي تتعلق بوقائع محددة في قطاع ما، قد   

ة في الموضوع قد تشكل أو وثائق ذات دلال, تتطلب تحقیقا من المسئول الأول في القطاع أو جمع محاضر

ملفا یحمل في طیاته المبررات الكلیة أو الجزئیة للرد عن السؤال الذي قد لا یقتنع صاحبة فیحوله إلى سؤال 

شفوي، وقد لا یقتنع أعضاء المجلس بذلك فیحول الأمر إلى إجراء مناقشة ومن ثمة فإن طبیعة السؤال 

  .11اضیع عامة تمس المصلحة العامةالشفوي تتعلق بأمور عامة وتنصب بالتالي على مو 

وهناك من یرى أنه رغم تعرض فقهاء القانون الدستوري إلى محاولة إیجاد حدود بین السؤال الشفوي 

والسؤال الكتابي فإنه غالبا ما یلتبس الأمر إلى حد لا یمكن الفصل فیه فصلا تاما، وأن الممارسات البرلمانیة 

  .12لأكبر على تدعیم هذه الرؤیة

الأخیر یبقي كل من السؤال الشفوي والسؤال الكتابي یشتركان في كونهما من صمیم الأنظمة وفي 

من حیث أساسهما القانوني ثم بدأ تنظیمهما في القوانین  االبرلمانیة الصرفة خاصة إنجلترا،وقد نشآ عرفی

  .الرؤساءالداخلیة للغرف وفي الترتیبات أو التعلیمات  التي تصدر عن مكاتب الغرف أو ندوات 

إلى جانب ذلك یشتركان في كونهما من ابتداع البرلمانیین ویعدان من الوسائل الحصریة التي یتمتع 

  .13بممارستها عضو البرلمان دون حاجة إلى موافقة الحكومة أو رضاها المسبق

  أهمیة استخدام الأسئلة الكتابیة: ثالثا

  :یمكن أن نوجزها في أهم النقاط       

                                                 
موضوع السؤال : ، مداخلة ألقیت بمناسبة الیوم الدراسي حولالسؤال الشفوي كآلیة من آلیات الرقابة البرلمانیة ،الأمین شریط -10

  61، ص 2001بالعلاقات مع البرلمان، سبتمبر الشفوي كآلیة من آلیات الرقابة البرلمانیة، فندق الجزائر، الوزارة المكلفة 
   88ص  ،2001 ،الجزائر: ، المطبعة الحدیثة للفنون المطبعیةالتجربة الدستوریة في الجزائرمحفوظ لعشب، -11
  89ص  ،المرجع نفسه -12
  62ص  ،مرجع سابق،الأمین شریط -13
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، لذا فهي مصدر 14المكتوبة وسیلة إعلامیة و رقابیة حول تصرفات المؤسسة التنفیذیةتعد الأسئلة   

حیث یستخدمها الأعضاء في محاولة منهم السعي وراء انتزاع معلومات من الحكومة  ،مهم لجمع المعلومات

 ومن ناحیة أخرى تتیح ،تكون أكثر تفصیلا من تلك التي قد یحصل علیها عن طریق الأسئلة الشفهیة

و الفصاحة أن یستخدموا هذا الحق، وتشیر الإحصائیات الرسمیة  ةلأعضاء البرلمان الذین تنقصهم الجراء

إلى أن الغالبیة العظمى من الأسئلة البرلمانیة المجاب عنها في كل دورة برلمانیة في بریطانیا هي أسئلة 

سؤالا و ) 114 ،415(تم إدراج حوالي  2002/2003مكتوبة فعلى سبیل المثال في الدورة البرلمانیة لعام 

  .15جواب مكتوب) 50000(ومن بین هذا العدد تلقى البرلمان من الحكومة حوالي  ،نهاأجیب ع

كذلك ونظرا لأهمیة الأسئلة البرلمانیة الكتابیة فقد جرى العمل داخل البرلمان الفرنسي على معالجة 

مة هذا النوع من الأسئلة من خلال تقسیمها إلى أسئلة كتابیة تمس جوانب دستوریة تتعلق بعمل الحكو 

وهناك أسئلة كتابیة تمس جوانب إداریة تتعلق أساسا بمحاسبة ،وسیاستها في تطبیق نصوص الدستور

الحكومة ومراقبة نشاطها على المستوى المحلي لاسیما ما تعلق منها بالأمور المالیة والقطاعات الاقتصادیة 

  .16والمسائل المتعلقة بالوظائف العمومیة

سبة للنواب مرجعیة أساسیة لجمع المعلومات التي من شانها أن تسهل كما تعد الأسئلة الكتابیة بالن

اقتراح الحلول للعدید من المشاكل العالقة، كما تعتبر كذلك وسیلة للحصول على استشارة قانونیة مجانیة 

خاصة في المجال المالي متى أعطت الجهة الإداریة إجابة كافیة عن موضوع السؤال وهذا ما یفید الناخبین 

  .17رجة كبیرة على المستوى المحليبد

كذلك لجوء البرلمان إلى الأسئلة الكتابیة أكثر من الشفهیة من أجل ربح الوقت وإعطاء الوقت 

  .18للحكومة من أجل الإجابة علیها

                                                 
، رسالة لنیل دكتوراه، جامعة نظام القانوني الجزائري، علاقة المؤسسة التشریعیة بالمؤسسة التنفیذیة في السعید بو شعیر -14

  337ص  ،1984 ،الجزائر، معهد العلوم القانونیة و الإداریة
الرقابةالمتبادلة بین السلطتین التشریعیة والتنفیذیة كضمان لنفاذ القاعدة الدستوریة، حسن مصطفى البحري،  -15

  .117، ص 2005عین شمس، كلیة الحقوق، ، رسالة لنیل درجة الدكتوراه، جامعة )دراسةمقارنة(
16-Maurice-Christian bergeres ,Philippe thevenin, Chronique des questions parlementaires 

écrites , revue du droit publique, n ;102 ,L.G.D.J ,paris, 1986,p209   
17- Jean GicqueL ,droit constitutionnel et institutions politiques,16 eme , ed, Montchrestien, 

delta, paris, p659 .  
  .67ص  ،مرجع سابق ،خدوجةخلوفي -18
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وبناءعلى ما تقدم فإنه مهما بلغت أهمیة الأسئلة الكتابیة فإن انتشارها یبقي ضیقا بحكم محدودیة 

 19مما یتطلب الاهتمام أكثر بالأسئلة الشفهیة  ةار بین السلطتین التشریعیة و التنفیذیرواجها و إقامة حو 

  أنواع الأسئلة الكتابیة : المطلب الثاني

تجدر الإشارة في هذا الصدد أن الأنواع الكتابیة التي سنتناولها توجد حالیا في مجلس العموم البریطاني     

والأسئلة الكتابیة غیر محددة المدة للإجابة , و تقسم إلى ثلاثة أنواع مختلفة الأسئلة الكتابیة بحسب المآل

  .عنها، والأسئلة الكتابیة المحددة المدة للإجابة

  الأسئلة الكتابیة بحسب المآل :  أولا

و لكن لم یتم تناولها بسبب ضیق  ،ونقصد بها الأسئلة التي أدرجت في الأصل لكي یجاب عنها شفاهة      

ومثل هذه الأسئلة تتحول إلى أسئلة كتابیة و  ،الوقت خلال الموعد المخصص للأسئلة البرلمانیة الشفهیة

  .20یتلقى مقدمیها بخصوصها إجابات كتابیة

  .نعني بحسب المآل أي  ینظر إلیه بحسب الحالة التي سیؤل إلیها و 

  الأسئلة الكتابیة غیر محددة المدة:  ثانیا

والتقلید السائد هو  ،هي أسئلة كتابیة عادیة التي لا تتطلب بالضرورة أن یجاب عنها في یوم محددو   

رغم أنه لا توجد ،من تاریخ إدراج السؤالأن العضو قد یتوقع أن تتم الإجابة عن سؤاله ضمن فترة سبعة أیام 

قاعدة برلمانیة تقرر بأن الأسئلة الكتابیة العادیة یجب أن یجاب عنها في تاریخ محدد، وتجدر الإشارة إلى 

أنه لا یوجد أي حد على عدد الأسئلة الكتابیة العادیة أي أن عضو البرلمان یستطیع أن یدرج ما شاء من 

  .هذا النوع من الأسئلة 

  الأسئلة الكتابیة المحددة المدة للإجابة: الثاث

وهي الأسئلة التي تتطلب إجابة مكتوبة في یوم محدد و مثل هذا النوع یجب أن تتم الإجابة عنه من   

  :قبل الوزیر المختص في التاریخ الذي حدده العضو الذي قام بإدراج السؤال ولكن بشرط

                                                 
المجلة الجزائریةللعلوم القانونیة  ،)العلاقة بین رؤساء الدول و السلطة التشریعیة في أقطار المغرب العربي( ،ابن زاغو نزیهة -19

  .167ص ،23،2007العدد  ،كلیة الحقوق ،جامعة الجزائر ،الاقتصادیة و السیاسة
  117حسن مصطفى البحري، مرجع سابق، ص  -20
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) عدم احتساب السبت و الأحد(ن الأسئلة قبل یومین مع أن یقدم العضو إشعار بخصوص تلك النماذج م - 

  . على الأقل من التاریخ الذي یرغب العضو أن تتم فیه الإجابة

 .21و ألا یقوم العضو بإدراج أكثر من خمسة أسئلة من هذا النوع في الیوم الواحد - 

  الأسئلة البرلمانیة الشفویة: المبحث الثاني

إذ تعتبر  ،الثاني من الأسئلة البرلمانیة بل هي الأصل في هذه الأسئلةالأسئلة الشفویة هي النوع   

من حیث كثرة اللجوء إلیها من طرف  ،ولقد زادت أهمیة الأسئلة الشفویة ،22الأسئلة المكتوبة بمثابة الاستثناء

  .  الأمر الذي یستدعي منا ضبط مفهومها و الوقوف على أهم أنواعها ،أعضاء البرلمان

  مفهوم الأسئلة الشفویة: الأولالمطلب 

 .ثم بیان أهمیتها , سنقف في هذا المطلب على تعریف الأسئلة الشفویة

  تعریف الأسئلة الشفویة: أولا

ترتبط الأسئلة الشفهیة بتطور النظام البرلماني، وحتى بالنظام التمثیلي فمنذ اللحظة التي یقوم فیها   

 .23بر تبادل الأسئلة و الأجوبة الوسیلة البدیهیة لهذا الحوارالحوار بین الحاكمین و مراقبي الحكام یعت

أحدهما یسمى السائل، وهو بالطبع البرلماني : فالسؤال الشفوي یقوم على حقیقة وجود شخصین   

والآخر یطلق علیه اسم المجیب وهو الوزیر المختص، وعلى أي حال، فالسؤال الشفوي ما هو إلا حقا 

  .24أعضاء البرلمان بأن یطلب من الحكومة إیضاحات عن مسألة معینةدستوریا یسمح لكل عضو من 

دون أن یخفي علینا أن الأسئلة الشفویة تتطلب حضور الوزیر المسئول أمام البرلمان للإجابة عن   

 .25الأسئلة الموجهة بخلاف الأسئلة المكتوبة التي لا تتطلب ذلك

                                                 
  118المرجع نفسه، ص  -21
  .152، ص 1،1987الكویت، ط: ،إصدار مجلة الحقوق)نشأتها، أنواعها، وظائفها(، الأسئلة البرلمانیة، عادل الطبطبائي -22
االاهلیة للنشر  ،القانون الدستوري و المؤسسات السیاسیة ،عبد الحسن سعد ،شقیق حداد ،أندریه هوریو، ترجمة على مقداد -23

  . 451ص  ،1،1974ط ،بیروت: و التوزیع 
  .485ص  ،مرجع سابق ،عبد االله بوقفة -24
   152،153ص ص  ،مرجع سابق،عادل الطبطبائي -25



 

ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 1630 -1610: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

 دراسة تأصیلیة تحلیلیةمع الإشارة للتجربة الدستوریة الجزائریة  الأسئلة البرلمانیة في الأنظمة الدستوریة المقارنة

 

1618 
 

الأسئلة المنجمة أي تلك التي یؤشر على المستند الخاص وفي بریطانیا یسمى هذا النوع من الأسئلة الشفهیة ب

وذلك لتمییزها عن الأسئلة التي یطلب فیها مقدمها من المسئول الحكومي ،)Asteris(بها بعلامة النجمة 

  .ومثل هذه الأسئلة موجودة في مجلس العموم و كذلك مجلس اللوردات .26الإجابة علیها بصورة كتابیة

فالسؤال الشفوي لم یكن منصوصا علیه في الدستور إنما كان تنظیمیا أو عرفیا، ثم  ،أما في فرنسا       

من الدستور فأصبح بذلك نظاما  48صراحة في المادة  1958نص علیه الدستور الصادر سنة 

وبمقتضاه یتمكن عضو البرلمان من الحصول على معلومات من الحكومة شفاهة أمام المجلس ،دستوریا

كان هذا النمط من الأسئلة یتطلب حضور الحكومة إلى جلسات المجلس ففي فرنسا منذ حیث .27التشریعي

كان هذا النوع قلیل الفعالیة من حیث استخدامه كوسیلة لرقابة الحكومة وجمع المعلومات التي تهم  1958

ل النواب، ومن أجل هذا الأمر تم إدخال إصلاحات على هذا النوع من الأسئلة فأصبحت تخصص جلسة ك

 .28أسبوع على الأقل لطرحه

من الدستور حسب آخر تعدیل  158فقد أدرج المؤسس الدستوري من خلال المادة  ،أما في الجزائر

، السؤال الشفوي كآلیة من آلیات الرقابة البرلمانیة و حدد لها ضوابطها و إجراءاتها من خلال 2020له لسنة 

  . 29لحكومة والبرلمانالناظم للعلاقة بین ا 99/02القانون العضوي رقم 

  أهمیة استخدام الأسئلة الشفویة: ثانیا

تبدو أهمیة السؤال في كونه أحسن وسیلة لتمكین النائب من التعبیر عن رأیه ومشاغله      وبالمقابل   

تمكن أعضاء الحكومة من إثارة الرأي العام وإیضاح المسائل خاصة ما یتعلق ببرامجهم ومخططات وزارتهم، 

ى إقامة حوار بین البرلمان و الحكومة بدون أن یؤدي إلى توتر العلاقات كما هو الحال في طریقة إذ یؤدي إل

ونلاحظ كما عبر عنه الفقه تهافت النواب المغاربة على الأسئلة الشفویة على حساب  ،الاستجواب أو لائحة

الأسباب الدستوریة التي تتمثل : ویرجع ذلك التهافت إلى أسباب دستوریة وسیاسیة نذكر منها ،الأسئلة الكتابیة

في عقلنة النظام البرلماني المغربي دستوریا برفعه عدد التوقیعات اللازمة لإیداع ملتمس الرقابة ضد الحكومة 

                                                 
  116ص  ،مرجع سابق ،حسن مصطفى البحري -26
  38ص  ،مرجع سابق ،إیهاب زكي سلام -27
28-philippeardant,Institutionspolitiqueset droit constitutionnel, 16eme,ed,L.G.D.J,paris, 

2004,p582.  
یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني  25/08/2016المؤرخ في  16/12من القانون العضوي  76إلى  69راجع المواد من  -29

بتاریخ  ،50عدد  ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،ین الحكومةوكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وب ،ومجلس الامة وعملهما

  .64، 63، ص ص28/08/2016
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واشتراطها توافر  1972إلى ربع أعضاء المجلس في ظل دستور  1962من العشر كما كان في دستور 

وعملیا جمدت إمكانیة ممارسة الوسائل  ،أغلبیة مطلقة لأعضاء مجلس النواب  للتصویت على هذا الملتمس

  .30لمراقبة الحكومة والمتمثلة في ملتمس الرقابة وطرح الحكومة لمسألة الثقة

لدوائر الحكومیة وتعتبر الأسئلة الشفویة أداة یستعملها النواب لعرض مشاكل ناخبیهم وشكاواهم من ا

التي تتعرض  تالمختلفة، كما تستخدم الأسئلة الشفویة في بعض الأحیان كوسیلة للتقلیل من خطر الاستجوابا

ولقد أدى تطور العمل بالأسئلة الشفویة في النظام الفرنسي في الجمهوریة الخامسة إلى . 31لها الحكومة

ة مع أنها لا تنتهي بالمناقشة والتصویت، وتعتبر أقل توقیف العمل بالاستجواب لأن الأسئلة أخذت مكانة هام

  . 32خطورة من الاستجوابات التي قد تضع الحكومة في حرج

الأسئلة الشفهیة تمتاز بأنها تسمح لعضو البرلمان بتوجیه سؤال إضافي، وهذا عادة یكون ،فإن كذلك

  .ق بهأكثر تحدیدا من السؤال الأصلي كما أن الوزیر لا یكون لدیه إخطار ساب

ومن المحتمل جدا  ،فضلا عن ذلك، فإن بإمكان الأسئلة الشفهیة أن تربك الحكومة وتسبب لها الحرج

وتشیر الإحصائیات الرسمیة إلى أنه من  ،أن تجذب انتباه واهتمام وسائل الأعلام أكثر من الأسئلة المكتوبة

كان هناك فقط حوالي ثلاثة آلاف سؤال من الأسئلة  ،بین حوالي أربعین ألف سؤال تقریبا یسأل في كل عام

 .33الشفهیة أجیب عنها من قبل الوزیر المختص داخل مجلس العموم ببریطانیا

  أنواع الأسئلة الشفویة : المطلب الثاني

والأسئلة الشفویة مع , تنقسم الأسئلة الشفویة إلى أنواع مختلفة كالأسئلة الشفویة بدون مناقشة

  .سئلة الشفویة بموافقة الوزیر، والأسئلة الشفویة الخاضعة لنظام الاطلاع الحكومي المسبقالمناقشة، والأ

  الأسئلة الشفویة بدون مناقشة: أولا

تطرح هذه الأسئلة في وقت قصیر جدا وتسمى الأسئلة البسیطة، وتنحصر العلاقة فیما بین السائل 

أو بإلقاء السؤال خلال في الجمعیة , والمسئول فقط،  حیث یقوم النائب بطرح سؤاله كما یحدث في انجلترا

                                                 
  .166،167ص ص  ،مرجع سابق ،ابن زاغو نزیهة -30
  .153ص  ،مرجع سابق،عادل الطبطبائي -31
 ،جامعة منتوري،  قسنطینة ،الإنسانیةمجلة العلوم  ،)السؤال كآلیة من آلیات الرقابة في النظام البرلماني( ،كیبش عبد الكریم -32

   201ص  ،2005 ،23العدد 
  117، 116حسن مصطفى البحري، مرجع سابق، ص ص  -33
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حیث , الإجابة عنه وینتهي السؤال الشفهي البسیط بمجرد, الوطنیة وخلال خمس دقائق في مجلس الشیوخ

یقیم السؤال حوارا ثنائیا بین مقدم  السؤال والوزیر المختص بالإجابة، ولا یسمح لغیرها بالتدخل سواء بالتعلیق 

على الإجابة أو المناقشة فیها، وهناك نوع أضیف إلى الأسئلة الشفهیة البسیطة یسمى السؤال الإضافي وهو 

  .34سؤال تابع للسؤال الأصلي

وإلا اعتبر , یجوز للنائب طرح سؤال إضافي یبعد موضوعه عن موضوع السؤال الأصلي ومن ثم لا 

  35ویجب لتقدیمه إتباع الإجراءات اللائحیة المتعارف علیها, سؤالا جدیدا

كما أشرنا إلیها  38في المادة  1963صراحة علیه دستور  صوهذا النوع من الأسئلة الشفهیة، ن

  .125نستشف الأسئلة بدون مناقشة من خلال المادة  1989أما في دستور   ،سابقا

أن النظام الذي یحكمها یتمیز بأنه لا یسهل  مهذا وتعتبر الأسئلة بدون مناقشة وسیلة للحوار رغ

العمل بها حیث أن صاحب السؤال یملك وقت قصیر لطرح سؤاله وهو مدة دقیقتین ولا یملك مع هذه المدة 

لا خمسة دقائق للاستماع أو تلقي الإجابة، ولا شك أن هذا یؤثر على العمل بها، والاستفادة من القصیرة إ

ویلاحظ أن عضو الحكومة لا یمكنه أن یجیب على كل الأسئلة المطروحة علیه، وهذا ما یدل علیه ،نتائجها

  .36واقع العمل داخل البرلمان الفرنسي

  الأسئلة الشفویة مع المناقشة : ثانیا

السؤال الشفوي مع المناقشة هو أوسع مدى من السؤال الشفوي دون مناقشة إذ یفتح باب المناقشة 

سواء للعضو السائل أو لبقیة أعضاء البرلمان، وتجري المناقشة بتدخل ثلث الأعضاء، ولكن رغم ذلك لا 

یا، فالأسئلة لا تؤدي مما یقربها من الاستجوابات، غیر أن هناك فارقا جوهر . 37تقترن هذه الأسئلة بتصویت

لأي اقتراع على العكس الاستجوابات تنتهي دوما بتصویت یعبر عن رضى المجلس بالشروحات التي قدمتها 

                                                 
, حق السؤال كأداة من أدوات الرقابة على أعمال السلطة التنفیذیة وفقا للنظام الفلسطیني, عبد الرحیم فهمي المدهون -34

   77ص , 2010, جامعة الأزهر بغزة, كلیة الحقوق, لعامرسالة ماجستیر في القانون ا, )دراسة مقارنة(
مع قصر هذا الحق على مقدم السؤال الأصلي دون غیره , تجدر الإشارة بأن فرنسا نقلت عن بریطانیا نظام الأسئلة الإضافیة -35

هذه الحالة الرد طبقا للائحة ویجوز للوزیر في , حتى تظل العلاقة في السؤال البسیط محصورة بین السائل والمسئول فقط, من النواب

  77ص , انظر إلى المرجع نفسه, فإن شاء أجاب وإن شاء لم یجب,ومن ثم فإن الوزیر غیر ملزم, الجمعیة الوطنیة
36 - philippe ardant, op.cit, p582. 

القاهرة، : النهضة العربیة، دار )دراسة مقارنة( اثر الرأي العام على أداء السلطات العامة، سعد حامد عبد العزیز قاسم،  -37

  .234، ص 2007
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ورغم أن هذا النوع من الأسئلة یتم فیه إعطاء وقت أكبر من الممنوح في .38أو عن استیائه منها،الحكومة

نظام الفرنسي في ظل الجمهوریة الثالثة قد تؤدي إلى الأسئلة الشفویة بدون مناقشة إلا أن المناقشة في ال

إصدار لائحة من طرف البرلمان والتي قد تؤدي إلى الإطاحة بالحكومة، وهذا الأمر یمكن ملاحظته على 

وهذا ما جعل فرنسا تعدل عن تطبیق هذا النوع من  ،وجه الخصوص من خلال عدم استقرار الحكومات

، وذلك بسبب خطورة استخدامه، وهذا حال 1994من قانون  138، 135الأسئلة بموجب تعدیل المادة 

  .39الكثیر من الدول التي اتجهت إلى استبعاد هذا النوع من الأسئلة

إلا انه لا  ،والواقع أن هذا النوع من الأسئلة، ولو أنه لا ینتهي بالتصویت على اتخاذ إجراء معین

یخلو مع ذلك من الفائدة إذ یكشف عن التوجهات الحكومیة في المسائل التي تتم مناقشتها ولكن كثرة هذا 

للإجابة عن الأسئلة البسیطة، أي تلك التي تكون مجردة من  ،النوع من الأسئلة لا یترك المجال في الحقیقة

نحو التفكیر بنظام جدید للأسئلة و على رأسهم رئیس  وهذا الأمر هو الذي دفع المسئولین في فرنسا ،المناقشة

الجمهوریة جیستان عندما اقترح نظام الأسئلة إلى الحكومة وهو ما سوف  نقوم بدراسته عند الحدیث عن 

 .40الأسئلة العاجلة

  الأسئلة الشفویة بموافقة الوزیر: ثالثا

خ الفرنسي منذ إدخال نظام الأسئلة فیها عام هذا النوع من الأسئلة الشفویة وجد في لائحة مجلس الشیو       

للرئیس منح حق الكلام للشیخ الذي یرغب في تقدیم سؤال إلى أحد "فقد كانت اللائحة تنص على أن  ،1876

كما أن هذا النص جرى العمل به في مجلس النواب رغم " الوزراء إذا كان الوزیر قد یقبل بتوجیه السؤال إلیه

  .كن تتضمن ضرورة قبول الوزراء للأسئلة أن أحكام اللائحة لم ت

ولتجنب حدوث إرباك لجدول أعمال، كان یسمح بتقدیم الأسئلة و الإجابة عنها إما في أول الجلسة أو        

في نهایتها، ولم یكن نظام الأسئلة المعمول به في ذلك الوقت بفرنسا یسمح بفتح مناقشة داخل البرلمان  إذ 

و یحق للعضو السائل عندها التعقیب على  ،سؤال المقدم الیه لمدة خمس دقائقكان الوزیر یجیب عن ال

أو حق التدخل في المناقشة، وإن ،ولم یكن یسمح للأعضاء الآخرین بطرح أسئلة إضافیة ،الإجابة لمدة مماثلة

                                                 
،  المؤسسة )الأنظمة السیاسیة الكبرى(المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوري،موریس دیفرجیة، ترجمة جورج سعد،  -38

  44،ص1992،لبنان: الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع
39- Yves Guchet, Droit parlementaire, economica, paris, 1996,p177.  
  .157ص  ،مرجع سابق ،عادل الطبطبائي-40
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مما یفتح الباب لبقیة الأعضاء للاشتراك في  ،كان العضو السائل یستطیع أن یحول سؤاله إلى استجواب

  .النقاش 

و مما لا شك أن تعلیق حق  ،و یجیب عنها الوزیر خلال أسبوع ،ویجب أن تقدم الأسئلة مكتوبة

فبیده ،و بقاءه معلقا على إرادة الوزیر ،السؤال على موافقة الوزیر علیه ساعد على تقیید هذا الحق بشكل كبیر

و یحرمه منه و لا سیما إن كان السؤال ینطوي على إحراج الوزیر، و لقد أدى هذا النوع أن یسمح به للنائب أ

  . 1945من الأسئلة إلى نتائج سلبیة، و قد استمر العمل به حتى ألغي عام 

  الأسئلة الشفویة الخاضعة لنظام الاطلاع الحكومي المسبق:  رابعا

لكي تتمكن من الاطلاع علیها و  ،ومة بها مسبقایشترط في هذا النوع من الأسئلة إخطار الحك       

و في هذا المضمار تبنى البرلمان الانجلیزي هذا النظام حیث  ،تحضیر إجاباتها بشأن المواضیع المثارة فیها

  .یسمح للأعضاء بتقدیم الأسئلة الشفویة على أن تقدم كتابة قبل ذلك و یتم اطلاع الحكومة علیها 

والبرلمان الأوربي، حیث لا یجوز  ،ولكسمبورغ،هده كذلك في برلمانات دول بلجیكاومثل هذا النظام نش     

و في  ،إدراج الأسئلة الشفهیة في جدول أعمال الجلسة ما لم تكن قد قدمت للرئیس قبل أسبوع على الأقل

جابة الدانمارك ینبغي أن تصل الأسئلة إلى الحكومة قبل یومین على أبعد حد من ظهر الیوم المحدد  للإ

  .علیها في جلسة البرلمان

وما یلاحظ في كل الحالات السابقة أن الأسئلة الشفویة التي تقدم للوزراء یتم اطلاعهم علیها قبل        

 .41و ذلك من أجل إعدادهم لعناصر إجاباتهم ،الجلسة المحددة للإجابة

  أسلوب الأسئلة المستعجلة :المبحث الثالث 

العاجلة عندما تعلق الأمر بالقضایا الملحة التي لا تحتمل التأخیر سواء وقت ازدادت أهمیة الأسئلة 

وذلك بأن یتقدم النواب بأسئلة آنیة إلى الوزراء تتعلق بقضایا ظرفیة طارئة ,طرحها أو مدة الإجابة عنها

 42تستأثر باهتمام الرأي العام الوطني وتستلزم إلقاء الضوء علیها باستعجال من قبل الحكومة

ا نجد بعض الأنظمة الدستوریة المقارنة تفطنت لهذه الحقیقة وخصصت للأسئلة ذات القضایا العاجلة لذ

ولا یخفى علینا أن هذا النمط  ،تنظیما خاصا یختلف عن أسلوب طرح الأسئلة التقلیدي و تلقي الإجابة عنها

                                                 
  164،163, 156، 154،155ص ص ،مرجع سابق ،عدا الطبطبائي -41
  80مرجع سابق، ص , عبد الرحیم فهمي المدهون -42
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قلة في إطار نموذجین عریقین ما هو إلا نوعا من أنواع الأسئلة الشفویة لكن أهمیتها تقتضي دراستها مست

 ).الانجلیزي والفرنسي(

  النموذج الانجلیزي: المطلب الأول 

أوجد البرلمان البریطاني تنظیما للأسئلة الحالة و أحاطها بنظام یلیق بصفتها المستعجلة لذا سنتناول 

  .مفهومها، ثم إجراءات طرحها في النظام البریطاني

  النظام البریطاني مفهوم الأسئلة المستعجلة في: أولا

تفترض هذه الأخیرة ظهور مسائل مستجدة تكون ملحة و عاجلة یرید عضو البرلمان عرضها في 

الحال على الوزیر المختص للحصول منه على المعلومات أو الحقائق التي تتصل بها، ولمواجهة مثل هذا 

الأسئلة في مثل تلك الأحوال إلى  الاحتمال یوجد في مجلس العموم البریطاني إجراء خاص ینظم كیفیة توجیه

  .43الوزراء یطلق علیه الأسئلة المستعجلة

وإن الأسئلة المستعجلة أو كما تسمى بأسئلة الساعة تعتبر إجراء ظهرت لأول مرة في النظام 

ومنذ ذلك الوقت أصبحت تخصص  1721البریطاني وتحدیدا طرحت لأول مرة في مجلس اللوردات سنة 

توجیه هذا النوع من الأسئلة إلى النواب، وأسئلة الساعة تحمل مفهومین، الأول خاصیة جلسة كل یوم جمعة ل

الاستعجال والثاني الأهمیة الخاصة لها تهدف إلى الحصول على معلومات مستعجلة لا تحتمل التأخیر من 

 44الحكومة في مسألة محددة وقد تهدف كذلك إلى محاسبة الحكومة أو انتقادها على سیاستها

  إجراءات طرح الأسئلة المستعجلة في النظام البریطاني:  یاثان

لا یتطلب من عضو البرلمان في مثل هذا النوع من الأسئلة أن یتقدم إلى المجلس النیابي بإخطار أو   

 ،أي الذي یخلو من صفة الاستعجال ،كما یفعل في الأحوال العادیة بالنسبة للسؤال العادي ،إعلان مسبق

فالحقیقة أنه لن یستطیع فعل ذلك بسبب أن المسألة التي سیتناولها السؤال قد ظهرت فجأة وبصورة ملحة 

للغایة، و یجب على العضو الراغب في توجیه مثل هذا النوع من الأسئلة أن یقدمها إلى رئیس المجلس،و 

ویشترط في  ،ل الوزیر المختصذلك قبل ظهر الیوم الذي یرغب العضو أن تتم فیه الإجابة على سؤاله من قب

  :هذا السؤال حتى یحمل الصفة المستعجلة  أن یجمع الشرطین التالیین 

  .الشرط الأول هو أن یكون السؤال ذو صفة ملحة وعاجلة- 

  . الشرط الثاني یقوم على أساس أن تكون لهذا السؤال أهمیة عامة- 

                                                 
  118ص  ،مرجع سابق ،حسن مصطفى البحري -43

44 Nicolas clinchamps  - droitParlementaire parlement européen e, L.G.D.J, paris, 2006, p427. 
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افر صفتي الاستعجال والأهمیة ویملك رئیس مجلس العموم مطلق الصلاحیة في تقریر مدى تو   

فهو وحده الذي یملك القرار النهائي لتقریر مثل هذا الأمر و لا معقب على  ،العامة في السؤال المراد طرحه

  . حكمه

فإن توافر السؤال المستعجل على الشرطین المذكورین أنفا، یتم على الفور إبلاغ الوزارة المختصة به، 

م طرحه و الإجابة علیه مباشرة بعد انتهاء مدة فترة الأسئلة التي یجیب ویدرج في جدول الأعمال، ثم یت

  .45خلالها الوزراء المعنیین على أسئلة الأعضاء الشفهیة العادیة

ویجب على الوزیر الإجابة على الأسئلة العاجلة في وقت قصیر، فالأسئلة الشفویة ینبغي أن تحصل   

 ،فإن المدة یمكن أن تنقص إلى یوم واحد ،لعضو الإجابةأما إذا استعجل ا ،على رد خلال یومین عنها

أما إذا رغب العضو في الحصول على إجابة ،وبالطبع فإن العضو یحصل في هذه الحالة على إجابة مكتوبة

و ذلك على المستند الذي یقدم علیه سؤاله، و لا یجوز ," النجمة"شفویة یجب علیه أن یمیز سؤاله بعلامة 

فلا یمكن الرد  ،كثر من سؤالین منجمین في الیوم الواحد، وذلك حتى لا تكثر الأسئلةللعضو أن یتقدم بأ

  .علیها في الجلسات المخصصة لها ولاسیما أن وقت الأسئلة یطبق هنا بدقة و صرامة

دون  ،ویملك العضو السائل أن یقدم سؤلا إضافیا للوزیر الذي یجیب عنه بشكل سریع و عاجل

لاسیما إذ سمح  ،الحالة هي التي تضفي على النموذج البریطاني نوعا من الحیویة وهذه ،تحضیر هذه المرة

 ،و تتم هذه الأسئلة بشكل مختصر جدا ،لأعضاء البرلمان الآخرین بالتدخل و طرح أسئلة أخرى من جانبهم

نعم أو،  ،تقتصر في بعض الأحیان بالإجابة بكلمة واحدة مثل ،كو تتم الإجابة علیها بشكل مختصر كذل

  .46لا

 2002/2003تجدر الإشارة إلى أنه في الفترة السابقة على دورة الانعقاد البرلمان البریطاني للعام 

  ".أسئلة الملاحظة الخاصة "كان یطلق على إجراء الأسئلة المستعجلة تسمیة مختلفة هي 

سؤالا مستعجلا  40حوالي  وتشیر الدراسات و الإحصائیات البرلمانیة في الوقت الحاضر تتم الموافقة على

لكل دورة برلمانیة، أي بمعدل أربعة أو خمسة أسئلة في الشهر الواحد یتم طرحها و الإجابة علیها من قبل 

  .47الجهات المختصة في مختلف الوزارات الحكومیة

                                                 
  .119حسن مصطفى البحري، مرجع سابق، ص  -45
  167 ،166ص ص  ،مرجع سابق،عادل الطبطبائي -46
  121 ،120ص ص  ،مرجع سابق ،حسن مصطفى البحري-47
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  النموذج الفرنسي: المطلب الثاني

مختلفة أدخلت على نظامه أكثر  تالجمهوریة الفرنسیة الخامسة، تطورا لشهد السؤال البرلماني، خلا

 .48تجارب لأسلوب الأسئلة العاجلة أو الحالة ةحیویة فوجدت عدة أنواع في فرنسا في إطار عد

  أسئلة خارج الدور: أولا

إن محاولة إیجاد نظام یسمح بطرح بعض الأسئلة ذات الصفة العاجلة دفع فرنسا إلى أن تتبنى عام 

من لائحة الجمعیة الوطنیة بإضافة فقرة بناء على  ،96عدلت المادة نظاما للأسئلة العاجلة فقد  1955

خارج الدور على رأس جدول الأعمال الجلسة إما یوم الأربعاء  ناقتراح مؤتمر الرؤساء إدراج سؤالین شفویی

  .أو الخمیس بعد الظهر 

ذات الصفة ولا شك أن هذا الاقتراح یعطي لمؤتمر الرؤساء فرصة التدخل لتقدیم بعض الأسئلة 

في حین أن النظام المعمول به  ،العاجلة للحكومة دون أن یؤثر ذلك على الوقت المخصص للعمل التشریعي

قبل هذا الاقتراح كان یقوم على إدراج الأسئلة الشفویة في جدول الأعمال حسب أولویة تقدیمها دون أن یكون 

  .لمؤتمر الرؤساء أي دور تجاهها 

الخاصة بالنظام اللائحي، فإن الطبیعة القانونیة الغامضة لهذا النظام وبغض النظر عن الصعوبات 

إذ أن سوء الفهم أدى إلى اعتبار الأسئلة هذه نوعا من الاستجواب مما ،الجدید أدت في الواقع إلى فشله

 أخضع إدراجها إلى العدید من الشروط، وهكذا فإن عددا قلیلا من الأسئلة قد سمح فعلا بإدراجها على رأس

  . جدول الأعمال

  الأسئلة الحالة: ثانیا

إن الأسئلة الشفویة تفقد قیمتها إذ مر وقت طویل بین تقدیمها وحصولها على إجابة من الوزیر 

المختص، ولذلك فإن القیمة الحقیقیة لهذا النوع من الأسئلة هي قدرتها على إثارة القضایا الملحة التي تتمتع 

  .بصفة الاستعجال

                                                 
، منشورات )دراسة مقارنة(، الرقابة البرلمانیة على أعمال الإدارة في النظام البرلماني والرئاسي ،وسیم حسام الدین الأحمد -48

  235، ص 2008، 1ط  ،لبنان: الحلبي الحقوقیة
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مان الفرنسي إیجاد نظام یسمح بإدخال هذا النوع من الأسئلة إلى جدول أعماله فتم وقد حاول البرل

تعدیل لائحة الجمعیة الوطنیة باقتراح نظام الأسئلة الحالة حیث تخصص الساعة الأولى من  1969عام 

  . الجلسة الأسبوعیة المكرسة للأسئلة الشفویة، إلى هذا النوع من الأسئلة

ة على أكثر تقدیر قبل ساعتین من الاجتماع الأسبوعي لمؤتمر الرؤساء الذي یتولى وینبغي تقدیم الأسئل 

تنظیم جدول أعمال الجلسة المخصصة للأسئلة الشفویة، ویجب أن تكون الأسئلة بصورة مختصرة بحیث 

  .تعطى الفرصة لإیجاد محادثة سریعة ومحددة بین عضو البرلمان والوزیر

رئیس المجلس إلى السؤال، حیث یقوم الوزیر بالإجابة عنه، ثم یسمح ویتلخص هذا الأسلوب بتنویه 

لمقدم السؤال بالتعقیب على إجابة الوزیر لمدة دقیقتین على الأكثر، ویعد الوقت المخصص هنا قصیرا 

بالمقارنة مع نظام الأسئلة في بریطانیا الذي یخصص له ساعة في بدایة كل جلسة من جلسات مجلس 

ي، والواقع أن أسلوب الأسئلة الحالة لم یحقق الحكمة التي أرادها المشرع منه لعدة أسباب، العموم البریطان

  .49هذا ما دفع فرنسا إلى التفكیر بتبني أسلوب آخر للأسئلة العاجلة وذلك بتبني أسلوب الأسئلة إلى الحكومة

  نظام الأسئلة الموجهة إلى الحكومة: ثالثا

ذي تقدم به الرئیس الفرنسي جیسكار دیستان بعد إنتخابات عام یعود هذا النظام إلى الاقتراح ال

إلى الجمعیة الوطنیة والذي یقوم على إیجاد نظام من الحوار المباشر بین الحكومة والبرلمان، وذلك  1974

خارج الوقت المخصص للأسئلة في اللائحة وتم تخصیص ساعة من یوم الأربعاء لهذا النوع من الأسئلة 

  .تعدیل في اللائحة وقد حل هذا النظام محل الأسئلة الحالة دون إجراء أي

ویتمیز هذا النظام بأنه یسمح بتقدیم الأسئلة العاجلة، قبل وقت قصیر من انعقاد الجلسة، إذ یمكن أن تقدم 

الأسئلة إلى رئیس الجمعیة الوطنیة قبل الساعة الثانیة بعد الظهر، في حین أن الجلسة تعقد الساعة الثالثة 

عد الظهر، وهذا ما یسمح بتقدیم الأسئلة إلى ما قبل ساعة من بدایة الجلسة، حیث یحق للحكومة بناء على ب

طلبها الإطلاع علیها، كما أن الوقت المخصص لهذا النوع من الأسئلة ساعة یقسم مناصفة بین الأغلبیة 

بالإجابة، وینتهي بذلك السؤال أي )الوزیر(والمعارضة، ویقوم الرئیس بالتنویه عن السؤال حیث تقوم الحكومة 

  .50دون أن یكون لمقدمه حق التعقیب على إجابة الوزیر

                                                 
  .169, 168، 167ص ص  ،مرجع سابق،عادل الطبطبائي -49
  238، 237وسیم حسام الدین الأحمد، مرجع سابق، ص ص  -50
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المستعجلة یعتبر قلیل الاستخدام بالمقارنة مع الأسئلة الشفویة  ةوتلخیصا لما سبق، فإن نظام الأسئل

بدون مناقشة أو الأسئلة الشفویة مع المناقشة وهذا أمر طبیعي نظرا لان مجالات هذه الأخیرة واسعة ومتعددة 

بحیث تمس قطاعات عدیدة في حین أن الأسئلة الحالة غالبا ما تقتصر على قطاعات حساسة بطبیعتها إذ 

  .51لواقع یكشف أنها تتركز بشكل كبیر في قطاع العمل والصحةأن ا

لكن على العموم یبقى نمط الأسئلة المستعجلة أو الحالة التي تعددت تلقى نجاحا في مختلف الدول 

التي تطبقه خاصة في فرنسا حیث تفتح جلسة للحوار والمناقشة المباشرة والمتلفزة، مما یجعلها في متابعة 

، مما یجعل مسؤولیة الحكومة أمام الرأي العام والطبقة السیاسیة، ویجعل عضو الحكومة الرأي العام لها

، من هنا نرى من الضروري أن یأخذ الدستور الجزائري بهذا النوع من الأسئلة 52حریصا على أداء مهامه

في كثیر من لأهمیتها العملیة في مرافقة ومتابعة القضایا ذات الطابع المستعجل التي كشف عنها الواقع 

 الحالات ومن خلال عدة قطاعات حكومیة

  :خاتمة 

بعد الخوض في موضوع الأسئلة البرلمانیة على ضوء التجارب الدستوریة العالمیة خاصة النظامین 

، البریطاني والفرنسي نخلص في الأخیر إلى القول بأن أنماط السؤال البرلماني المتعددة كما سبق وأن رأینا

البلدان والأنظمة الدستوریة المتبعة فیها خاصة البلدان الغربیة ذات التجربة العریقة في تختلف باختلاف 

وفي الحقیقة فإن السؤال البرلماني  ،ثم انتقل إلى غیرها من الدول، المجال البرلماني كانجلترا وفرنسا خصوصا

والأسئلة ، لأسئلة المكتوبةفإنه یمكن رد جمیع الأسئلة إلى نوعین أساسیین هما ا ،رغم أنواعه المختلفة

في كل نظام من الأنظمة المقارنة التي تنهل منها ، والاختلاف یكمن في الدور الذي یلعبه كل منها، الشفویة

  .بما یتناسب وطبیعته الثقافیة وبیئته السیاسیة التي تناسبه

لبریطاني من بین الادوات لكن یبقى نظام الأسئلة المستعجلة أو الحالة الذي نشأ وتطور في أحضان النظام ا

الدستوریة المعول علیها لمجابهة الظروف والحالات التي لا تتطلب التأخیر وتقتضي التدخل العاجل 

                                                 
51 - raymond granst, questions orales avec débat ,revue politique et parlementaire, n ;02, 

1972,pp 60,61 
، مجلس الأمة، مجلة الفكر البرلماني، )نحو تطویر رقابة عمل الحكومة بواسطة الأسئلة الشفویة والكتابیة(العید عاشور،  -52

  .60، ص 2006، 14الجزائر، العدد
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ومع  ،هذا النوع من الأسئلة 2020وكان من المقدور أن یعتمد التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  ،والصارم

  .حقةقائمة في تعدیلات دستوریة لا الإمكانیةذلك تبقى 

  قائمة المصادر والمراجع

  المصادر: أولا

  30/12/2020المؤرخ في  20/442الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  2020التعدیل الدستوري، 

 .82عدد  ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة

  یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني  25/08/2016المؤرخ في  16/12القانون العضوي

الجریدة الرسمیة  ،وكذا العلاقات الوظیفیة بینهما وبین الحكومة ،وعملهماومجلس الامة 

 .28/08/2016بتاریخ  ،50عدد  ،للجمهوریة الجزائریة

  49عدد  ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،2017النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 

  .22/08/2017بتاریخ 

 الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، عدد  2000نة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لس
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  المراجع باللغة العربیة: ثانیا 
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