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Limits of freedom in light of the security requirements of urban 
gatherings  

، قالمة 1945ماي  8انونیة البیئة، جامعة مخبر الدراسات الق ،مونة مقلاتي

meguellati.mouna@univ-guelma.dz 

 06/06/2022 :تاریخ نشر المقال 2022/03/28   :تاریخ قبول المقال2022/01/05  : تاریخ إرسال المقال

  :الملخص

بدأت تطرح نقاشات عمیقة بشأن مدى تأثیر التقدم والتوسع العمراني على حجم الحریات المتاحة للفرد 

الأمنیة للدولة على قدرة الفرد في التصرف والبناء والتنقل ضمن الوسط العمراني تسعى  توانعكاس الاحتیاجا

هذه الدراسة إلى الربط بین ضرورة تحقیق الأمن في المجتمعات الحضریة على نحو یكفل الثقة في نواحي 

لساریة في هذا الإطار التقدم والتنمیة المحققة من ناحیة وفي الأن ذاته تكون المتطلبات الأمنیة والإجراءات ا

وتوفیر الأمن كمطلب جوهري للأفراد دون أن یكون ذك عائقا ، مضبوطة بالضمانات الدستوریة والقضائیة

  .أمام حمایة الحریات الفردیة في الوسط العمراني

 �الأمن �العمران �الحریة �مدینةال: الكلمات المفتاحیة

Abstract: 
Deep discussions have begun regarding the extent to which progress and 

urban expansion affect the amount of freedoms available to the individual and the 
reflection of the security needs of the state on the individual's ability to act, build 
and move within the urban environment.On the one hand, and at the same time, the 
security requirements and the procedures in force in this framework are controlled 
by constitutional and judicial guarantees, and the provision of security as an 
essential requirement for individuals without this being an obstacle to the 
protection of individual freedoms in the urban environment. 
Key words :City; Freedom ; urbanization; Security. 

  :قدمةم

یمثل تشكّل الدول بتقسیماتها الإداریة الحدیثة حالة انتقال جذري في مجالات الحیاة المختلفة للأفراد، 

وفي مقدمتها جوانب العمران ورؤیة الأفراد لمفاهیم الاستقرار والجوار وحدود التعامل، وأنماط العلاقات البینیة، 

له من موارد في البناء دون تقیّد بضوابط، أو خشیة  فالفرد الذي اعتاد على الانتقال الحر، وأیضا استغلال ما

من سلطة، صار مجبرا على الخضوع لجملة من القواعد والاشتراطات الهندسیة والقانونیة، وكذا المخاوف 
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المقترنة بالحفاظ على البیئة والسلامة الصحیة، وهي المخاوف التي توازیها جملة من العقوبات والإجراءات 

زن بین ممارسة الفرد لأنشطته في المحیط السكني، ومدى تحكمه في مخرجات تلك الردعیة التي توا

  ..الأنشطة

یلاحظ أنّ حالة التنظیم التي دخلت فیها المدن والتجمعات السكانیة، صارت إطارا لتحدید علاقات 

الشخصیة، الجوار والقیود الواردة على الملكیة العقاریة الخاصة، كما صارت تنعكس على تصورات الحریة 

على نحو بدأ یثیر نقاشات عمیقة بشأن مدى تأثیر التقدم والتوسع العمرانیین على حجم الحریات المتاحة 

للفرد في المجتمع، وانعكاس الاحتیاجات الأمنیة للدولة على قدرة الفرد في التصرف والبناء والتنقل ضمن 

ضورا في تبریر سلوك الدولة في مراقبة الوسط العمراني، وهو النقاش الذي یرتبط  بجانب صار أكثر ح

الوسط الحضري، والحد بمستویات معینة من حریة الأفراد فیه، أساسه أسبقیة الأمن كمصلحة جماعیة على 

  :حریة الأفراد داخل تلك التجمعات، وهذا النقاش تعبر عنه الإشكالیة التي فحواها التساؤل التالي

حریة الافراد في التجمعات  تقلیصمبررا مقبولا في كیف یمكن للاعتبارات الأمنیة أن تصبح 

  الحضریة؟

تعرض هذه الإشكالیة لواقع یتكرر في كل دول العالم، مصاحبا لحالة التطور التكنولوجي، ودعوات 

حمایة الخصوصیة، بالتوازي مع كثافة الأنشطة والاتصالات البینیة والجماعیة، واحتیاجات التنمیة المستدامة 

ت في حجم الحریات المتاحة، وأنماط الإسكان، وكذا مضمون المنظومات التشریعیة، وهو ما في دول تتفاو 

یجعل الدراسة تسعى إلى الربط بین ضرورة تحقیق الأمن في التجمعات الحضریة، على نحو یكفل الثقة في 

اءات الساریة في هذا نواحي التقدم والتنمیة المحققة من جانب، وفي الآن ذاته تكون المتطلبات الأمنیة والإجر 

الإطار، مضبوطة بالضمانات الدستوریة والقضائیة التي توفرها سلسلة من القوانین، المواكبة لتطور واتساع 

المدن والتجمعات الحضریة، وفي هذا الإطار فإنّ الجزائر التي خرجت من الاستعمار بنمط عمراني 

د عقود من ذلك إلى إحداث حالة من الانتقال في ومنظومة قانونیة مقتبسة من القانون الفرنسي، تسعى بع

تشریعاتها، تستوعب التطور الحاصل في المجتمع الجزائري، والسلوكات التي تجري في الوسط العمراني، وفي 

الاطار ذاته توفیر الأمن كمطلب جوهري للأفراد الذین طالما عانوا من مشكلة الإرهاب والإجرام، دون أن 

  .حمایة الحریات الفردیة في الوسط العمرانيیكون ذلك عائقا أمام 

انسجاما مع التفصیل المشار إلیه في الموضوع، یتم اعتماد منهج دراسة الحالة بالتركیز على الجهد 

التشریعي في مجال المراقبة الأمنیة كإطار معتمد في الجزائر لتسییر وحمایة الأفراد وممتلكاتهم في التجمعات 

تابعة لمدى انسجام تلك النصوص مع الحضریة، وعلى هذا النحو توفر النصوص القانونیة قدرة التفسیر والم
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الاحتیاجات الفعلیة للأمن في المدن الجزائریة، وفي الآن ذاته التشدید على ضرورة احترام حریات الأفراد في 

  .خضم التطور التكنولوجي الواسع ومحاذیره المتعددة

  الجانب الأمني كمطلب أساسي للبیئة الحضریة: أولا

بالسلطات العمومیة إلى انتهاج سیاسة عقاریة أكثر تكیفا مع متطلبات دفعت مسألة التوسع العمراني   

هذا الوضع، هدفها سد الاحتیاجات الاسكانیة للأفراد، والسیطرة على ذلك التوسع من ناحیة التنظیم والخدمات 

ار، وجوانب السلامة العمرانیة، مع القدرة على تكوین احتیاط عقاري ضروري لسد الطلب المتزاید على العق

خصوصا مع ظاهرة النزوح والهجرة الداخلیة التي أدت إلى تدفق آلاف السكان القرویین على المدن، والتي 

هي في الأساس تشهد حالة من النمو الدیمغرافي المتزاید، ولاستیعاب هذا الوضع؛ یجري تفعیل إطار من 

من الدائم، وتحسین الأوضاع المعیشیة السكن، البیئة، الأمن، بهدف توفیر الأ: التفاعل بین المحاور الثلاث

  .1للأفراد، والاستفادة أكثر من إیرادات ومظاهر التنمیة، وضمان الحق في سكن لائق وسلیم

  :السلامة العمرانیة كإطار للأمن في التجمعات الحضریة - 01

لتحكم ضمانا لإتمام عملیات التوسع العمراني، بطریقة منتظمة ومتناسقة وضبط النمو الحضري، وا  

في جودة العمران وجمالیته وحمایة لأمن وسلامة المواطنین، لازدیاد الطلب على السكن قلة العرض، الذي 

یغطي جمیع فئات المجتمع، وبروز تعمیر عشوائي غیر منظم وما واكبه من تجلیات على المجتمع 

ة، لخلق تعمیر متناسق والسلطات العمومیة، كان لزاما تنظیم هذا المجال من خلال وجود ضوابط قانونی

، ویمثل الأمان والسلامة قیمة أساسیة لنشأة المجتمع الحضري، ویعد المسكن 2وعقلاني وضبط حركة العمران

والبیئة السكنیة المستوى الأول للفرد، والذي یجب أن یحقق له الأمن والسلامة في نفسه وأهله، إذ أدى 

صرة، وزیادة كثافتها السكانیة إلى ظهور مشكلة تدني مستوى التطور العمراني واتساع الأحیاء السكنیة المعا

الأمن والأمان داخل البیئات السكنیة، حیث تم تخطیط وتصمیم غالبیة الأحیاء السكنیة المعاصرة وفق أنماط 

بعیدة عن أسلوب النسیج العمراني، لذا أصبح هاجس توفیر الأمن  للسكان داخل الأحیاء السكنیة المعاصرة، 

، حیث نشأ عن التوسع العمراني السریع تحدیات جدیدة تفاقم الفقر الحضري، 3أساسیا  لاستقرار الحیاةمطلبا 

البطالة، توسع الأحیاء العشوائیة، والمناطق الفقیرة على أطراف المدن، وتزاید المدن المقفلة وضیق المساحات 
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یاف، وتأثیر التجمعات الحضریة على المناخ العامة، وإجهاد البنیة الأساسیة واتساع الفوارق بین المدن والأر 
، وكان التعمیر والبناء قدیما یتم بصورة ارتجالیة لا یمكن أن تطابق المقتضیات المدنیة الحدیثة، فما تعانیه 4

المدن والقرى من تخلف وعشوائیة الأن، مرده في المقام الأول فقدان  الأسس التخطیطیة السلیمة، عند تعمیر 

قرى، وهو ما أدى إلى ظهور كثافة سكانیة في كثیر من المناطق وتداخل المناطق الصناعیة هذه المدن وال

والمناطق التجاریة، داخل المناطق السكنیة وغیرها من المشكلات التي أثرت سلبا على الفرد والمجتمع، من 

مراني، داخل هذه هنا لجأت الدولة بما لها أجهزة إداریة إلى التخطیط العمراني للتحكم في النشاط الع

، حیث یستند هذا التخطیط إلى قواعد وأسس ومعاییر كیفیة وكمیة، یتم بموجبها تحدید  5التجمعات الحضریة

   :مستوى استعمالات الأرض الحضریة وذلك ضمن مجالات مختلفة وفق ما یلي

شة مریحة توفیر بیئة سكنیة صحیة أمنة وجذابة وجمیلة لتحقیق معی: في مجال التنمیة السكنیة *

  .للسكان

توفیر مساحات من الأراضي للنشاط التجاري، في مواقع مناسبة ومریحة : في مجال التنمیة التجاریة *

  .للزبائن ومنسجمة مع الاستعمالات الأخرى للأرض

توفیر شبكة من الطرق العامة والشوارع، ووسائل النقل والمواصلات : في مجال النقل والمواصلات *

  لبضائع بطرائق اقتصادیة مریحة وبكفاءة عالیة؛لنقل السكان وا

توفیر شبكة من المرافق العامة، من میاه شرب، صرف صحي، : في مجال المرافق والخدمات*

وكهرباء وغاز وكذلك تهیئة الأماكن المناسبة لإقامة الخدمات العامة علیها، من مدراس ومستشفیات وأماكن 

  6.  للترفیه وغیرها

  :لقة بالصحة والأمن العموميالقواعد المتع -أ 

یتم تنظیم عملیة البناء والتعمیر عن طریق قیود وضوابط تفرض، إذ یشترط التأكد من كون البنایة   

من المرسوم  04، والمادة 02المراد إنجازها لا تمس الصحة والأمن العمومي، وفي هذا الجانب أكدت المادة 

للتهیئة والتعمیر والبناء، بأنه على طالب رخصة البناء التأكد المحدد للقواعد العامة  175- 91التنفیذي رقم 

من كون البناءة المراد إقامتها لا تكون من جراء موقعها، أو حجمها أو حتى بسبب استعمالها المساس 
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إذا كانت :" من هذا المرسوم على أنه 02بالسلامة والأمن  العمومي،  حیث نصت في هذا المجال المادة 

طبیعتها، أن تمس السلامة أو الأمن العمومي، من جراء موقعها أو حجمها أو استعمالها یمكن البنایات من 

رفض رخصة البناء أو رخصة تجزئة الأرض، من أجل البناء أو منحها شریطة احترام الأحكام الخاصة 

ضة للأخطار أو كانت هذه البنایة مقررة على أرضیة معر "الواردة في القوانین والتنظیمات، المعمول بها 

الطبیعیة، التي تشمل الفیضانات أو الانجرافات أو انخفاض التربة أو انزلاقها أو الجرف فلا یمكن في هذه 

الحالات منح رخصة البناء، إلا بعد التأكد من احترام قواعد البناء المطبقة على هذه المناطق بعد تقدیم دراسة 

إذا كان البناء أو التهیئة : " من المرسوم نفسه بقولها 03، وهو ما أكدته المادة 7من المصالح المختصة 

مقررة في أرضیة معرضة للأخطار الطبیعیة مثل الفیضانات والانجراف وانخفاض التربة وانزلاقها، والزلزال 

والجرف ، یمكن رفض رخصة البناء أو التجزئة أو منحها بالشروط الخاصة الواردة في القوانین والتنظیمات 

   "االمعمول به

نستخلص من فحوى هذین النصین أن غرض المشرع من تقیید حریة البناء، حمایة مقتضیات أمن 

الأفراد من مخاطر حدوث بعض التجاوزات والإخلال بمعاییر الأمن والسلامة ، لأن عدم احترام قواعد التهیئة 

ة  نذكر على سبیل المثال والتعمیر، یجعل حیاة الافراد عرضة مهددة  وما عرفته الجزائر من كوراث طبیعی

الذي خلف خسائر مادیة وبشریة،  كشف عن نقص وقصور تصور التخطیط  2003ماي  21زلزال 

العمراني، وهو ما استوجب إدراج الوقایة من الأخطار ضمن مخططات التهیئة والتعمیر ، وهو ما أكده 

، لأن ما تعانیه هذه 8ار الكبرىالمتعلق بالوقایة من الأخط 2004 12- 25المؤرخ في 20- 04القانون رقم 

التجمعات الحضریة الیوم من عشوائیة وارتجالیة في البناء، مرده بالدرجة الأولى فقدان الأسس التخطیطیة 

السلیمة عند تعمیرها، وهو ما أدى إلى ظهور كثافة سكانیة في كثیر من المناطق ، وتداخل المناطق 

بروز العدید من المظاهر السلبیة، في الطابع المعماري داخل الصناعیة والمناطق التجاریة مما نتج عنه 

الحي الواحد واختفاء الحدائق العامة والخاصة، وإقامة كتل مباني صماء مكانها، واستخدام الشوارع كمواقف 

للسیارات ، هذا ما دفع الدولة بأجهزتها الإداریة إلى التخطیط العمراني بهدف التحكم في النشاط العمراني 

  9.ل هذه التجمعات الحضریةداخ
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من هذا المنطلق كان لزاما تنظیم حركة البناء والتعمیر من خلال  التوفیق بین الحق في البناء  

: والمصلحة الخاصة كحق مضمون ،والنظام العام العمراني الذي یقتضي الحفاظ على مدلولاته الثلاث

أعمال البناء المراد  الصحة العامة ، السكینة العامة، الأمن العام وكان هدف المشرع الاساسي ضرورة اتفاق

إقامتها مع الأصول الفنیة، والمواصفات العامة وذلك بأن تكون إقامة هذه التجمعات الحضریة حسب الكثافة 

، حفاظا على سلامة 10البنائیة أو السكانیة ، وفق أسس سلیمة ومستوفیة للمعاییر الاشتراطات البنائیة اللازمة

  . هذه التجمعاتوأمن الافراد وتركیزا على جمال وتنسیق 

  :القواعد المتعلقة بمظهر البنایات - ب

نظرا لما لها من تأثیر  175-91من المرسوم التنفیذي رقم  31-27وردت هذه القواعد ضمن المواد 

، 11على المظهر الخارجي للبنایات وجمال العمارة، وتناسق المباني حتى تنسجم مع البیئة المحیطة بموقعها

بساطة في الحجم ووحدة في المظهر وانسجام المنظر، كما یجب أن تنسجم البنایات ویجب أن تبدي البنایات 

الملحقة والمحولات الكهربائیة، مع كافة الهندسة المعماریة المعتمدة والمنظر العام، كما تقضي القواعد العامة 

ة أكیدة ولم یتم للتهیئة والتعمیر، برفض رخص البناء إذا كانت المساحات الخضراء الموجودة، تمثل أهمی

ذلك أن نصوص التهیئة 12ضمانها، أو إذا كان إنجاز المشروع ینجر عنه قطع عدد مهم من الأشجار 

والتعمیر تحال ضمان سلامة البناءات على المدى الطویل، وضمن إطار  الاحترام للقواعد الدنیا للتهیئة 

  :على أنه 175 -91من المرسوم التنفیذي رقم  08نصت المادة 

كن رفض رخصة بناء عمارة أو مجموعة عمارات لا تصل إلیها الطرق العمومیة أو الخاصة، یم "

حسب الشروط التي تستجیب لوظیفتها لاسیما في مجال السیر في المرور والنفوذ إلیها، وفي وسائل الاقتراب 

ون خطرا على التي تمكن من مكافحة فعالة ضد الحریق، ویمكن رفضها أیضا إذا كانت منافذ العمارات تك

أمن مستعملي الطرق العمومیة أو أمن مستعملي هذه المناطق، یجب تقدیر هذا الأمن اعتبارا على 

  "الخصوص لموقع المنافذ وشكلها واعتبارات كذلك لطبیعة حركة المرور وكثافتها

بناء، یتبین من خلال هذه المادة، أن المشرع الجزائري وضع شروط معینة لحد أدنى للقیام بعملیة ال

حیث حظر البناء في المناطق التي لا یصلها طریق عمومي، أو طریق فرعي خاص وكذا التي تجد صعوبة 

للوصول إلیها أو السیر إلیها، مثل البناء في أعالي الجبال أو المنحدرات الوعرة جدا، وكذا البنایات التي لا 
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بناء أیضا تقییدا للباني، إذا كانت منافذ تستجیب لأدنى قواعد الوقایة ضد الحرائق، كما منع منح رخصة ال

  13العمارات تشكل خطرا على أمن مستعملي الطرقات وتعیق حركات المرور، أو الكثافة المروریة

المعدل والمتمم لقانون التهیئة  2004- 08- 14المؤرخ في  05- 04كما أضاف  القانون رقم 

كنولوجیة، وشروط البناء علیها لأجل إعطاء والتعمیر، تحدید الأراضي المعرضة للأخطار الطبیعیة والت

حمایة أكثر للنسیج العمراني من مختلف الكوارث الطبیعیة والتكنولوجیة، وزیادة  المراقبة والتحري لرصد 

المخالفات، التي تشوه الإطار المبني، وذلك بتحدید وتوضیح لدور كل من مفتشي التعمیر وأعوان البلدیة 

ض تواجد العدید من البنایات غیر المطابقة للمواصفات القانونیة للتعمیر، وأیضا المكلفین بالتعمیر كما فر 

الورشات الابدیة غیر المنتهیة والافتقاد شبه الكلي، للتناسق المعماري للمدن وغیاب الجاذبیة والمناظر 

بعدیة، لإیجاد في مجال المراقبة ال 15-08الجمالیة، كل هذا دفع المشرع الجزائري إلى إصدار القانون رقم 

حلول لحقیقة البنایات الفوضویة الواسعة الانتشار، وتعدیل وسد بعض الفراغات التي أغفلتها أحكام التهیئة 

وتتجسد إرادة المشرع الواضحة من خلال اشتراطه 14والتعمیر عن طریق استحداث أجال لتنفیذ رخصة البناء

للبنایات الفوضویة التي تمس بالوجه العام للمحیط  مطابقة البناء لقواعد التهیئة والتعمیر، بغیة وضع حد

وتؤدي إلى تشویهه،  لكثرة انتشار تجمعات سكنیة تنعدم فیها معاییر الصحة والأمن من انعدام لمختلف 

الشبكات تطهیر، ماء، كهرباء ، وضمن مراعاة واحترام الأصول الفنیة في البناء یتم تجنب الفوضى 

   .عض بالتلوث البصريالمعماریة أو كما یسمیه الب

أدى تشیید بناءات على أراضي  معرضة للخطر الصناعي یشكل ضررا ماسا بأمن وصحة الأفراد 

ذلك أن تشیید هذه البنایات، ضمن الأراضي المجاورة للأنشطة الصناعیة والصحیة الخطرة، وكذا تحت 

الأبخرة السامة والحریق، وكذا خیوط الكهرباء عالیة التوتر، سیعرضها إلى أخطار الانفجار أو انبعاث 

- 01- 19أخطار التلوث حیث نشیر  في هذا الصدد إلى ما شكله انفجار مركب الغاز بسكیكدة بتاریخ 

أكبر كارثة صناعیة عرفتها الجزائر، والتي خلفت العدید من الأضرار على البنایات السكنیة الواقعة  2004

و منطقة حاسي مسعود وحاسي الرمل، هي الأخرى من في محیط الكارثة، وخسائر مادیة فادحة كما تشك

وجود العدید من الأحیاء غیر الشرعیة على شبكة كثیفة من  خطوط أنابیب المنشآت البترولیة والذي یشكل 
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، فضلا عن تأثیر النشاط الصناعي غیر 15خطرا دائما، یهدد حیاة المواطنین القاطنین في هذه الأحیاء

نیة على صحة المواطنین، مما یستوجب القیام بدراسة التأثیر على البیئة كما المدروس في المناطق العمرا

المتعلق بدراسة موجز التأثیر على  2007 - 05-  19المؤرخ في  145-07حدده المرسوم التنفیذي رقم 

دا البیئة لذا أقر المشرع الكثیر من القواعد القانونیة التي تؤطر بدقة المجال العمراني وتفرض شروطا وقیو 

علیه، في إطار وظیفة الضبط العمراني، بما یسمح بتحقیق الأهداف المسطرة في مجال عمراني یراعي 

، إلى جانب ضرورة احترام قواعد النظافة 16المحافظة على سلامة حیاة الافراد وضمان الصحة العامة

تعلقة بالماء، والتطهیر والحمایة الصحیة ، وذلك فیما یتعلق بتزوید هذه البناءات بالشبكات العمومیة الم

من المرسوم، لذا أكد المشرع على أن نوعیة البنایات وإدماجها في  17، 13ضمن ما نصت علیه المواد 

المحیط، واحترام المناظر الحضریة والطبیعیة، وحمایة المجال الحضري تعد من المنفعة العامة، لذا وضع 

یة على إنشاء وتنفیذ عملیات البناء وذلك من خلال النصوص الضوابط والمقاییس وأحكام الرقابة القبلیة والبعد

الخاصة، برخص وشهادات التعمیر وفرض عقوبات على مخالفة أحكام تلك النصوص باعتبارها تهدف 

  17لتحقیق مصلحة عامة ، سیاسیة ، اقتصادیة، اجتماعیة وثقافیة تعلو على المصالح الذاتیة للأشخاص

إلى التوفیق بین الحق في النشاط العمراني، ابتداء من عملیات من تجلت سیاسة المشرع المنتهجة، 

جمیع عملیات البناء والمحافظة على النظام العام، في مجال تهیئة هذه التجمعات الحضریة، بمختلف الأبعاد 

ویتجسد تطبیق هذه الأهداف، من خلال إلزام الجمیع بضرورة الحصول على تراخیص إداریة، قبل الشروع 

بناء وذلك ضمانا لعدم المساس بالمصلحة العامة العمرانیة، التي تفرض الاستغلال العقلاني للعقار في أي 

، وباعتبار أن حق البناء  من أو جه حق الملكیة، فقد نصت المادة 18حمایة لمقتضیات أمن الأفراد وسلامتهم

یة الأرض، ویمارس مع الاحترام المتعلق بالتهیئة والتعمیر، أن حق البناء مرتبط بملك 29- 90من قانون  50

  .الصارم للأحكام القانونیة والتنظیمیة المتعلقة باستعمال الأرض

  :التصدي للعنف داخل التجمعات السكنیة - 02

من أهم المشاكل التي تعاني منها المجتمعات الحضریة، انتشار ظاهرة العنف بین الأفراد حیث یساهم 

ن سكان المدینة، ویخلق لدیهم شعورا بعدم الأمن والطمأنینة ، وهي العنف یومیا في تدمیر حیاة العدید م
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الظاهرة التي عرفت انتشارا بشكل متزاید في الهوامش والأحیاء الفقیرة بالمدینة، كسرقة السیارات ، التحرش 

الجنسي والاغتصاب، السطو على المحال التجاریة، تجارة المخدرات، تشویه الممتلكات العمومیة، كلها 

رفات تجسد مظاهر للعنف الحضري، الذي تمارسه فئات اجتماعیة تعیش الحرمان الاجتماعي، بسبب تص

غیاب التضامن الاجتماعي والاقتصادي نظرا لأن المدینة تجمع الغرباء داخلها، وهو الأمر الذي یشجع على 

ر في انتشار السلوك ،  فغیاب الأجهزة الأمنیة في بعض المناطق من المدینة، یساهم بشكل أو بأخ19العنف

الإجرامي فحداثة نشأة التجمعات الحضریة وتوفرها، على مختلف الخدمات فرض استقطاب عدد كبیر من 

السكان من ذهنیات مختلفة، من شأنه أن یولد صراعات تؤدي إلى تجسید ظاهرة العنف كما أن انتشار 

صحاب السكن الفردي، اصحاب العمارات الطبقیة بین السكان، حیث تضم هذه التجمعات تباین وتمییز بین أ

ذات الطابع الترقوي، اصحاب العمارات ذات الطابع التساهمي، المستفیدون من السكن الاجتماعي، فهذا 

التمایز الطبقي قد ینتج عنه نوعا من عدم الرضا بین السكان، الذین تجمعهم المدینة الواحدة مما یؤدي 

ب مع نمط العمارة حث أن الكثیر من السكان المرحلون من الأحیاء لحدوث انزلاقات، إلى جانب عدم التجاو 

  20القصدیریة، لازموا عادات لا تنسجم ولا تتكیف مع نمط المدینة الجدیدة

في جانب آخر یلاحظ أنّ أعلى نسبة من ارتكاب الجرائم تحدث في المناطق التي فیها عدم تجانس 

، حیث أن تنوع العقارات والمباني یساعد على جذب "الأرضالاختلاط في استعمالات " استعمالات الأرض أو

أعداد كبیرة، من الناس للقیام بعدة أنشطة وممارسة مختلف الفعالیات الوظیفیة والتجاریة والتسویقیة، ویمكن 

أن یتغلغل مع هذه الاعداد عدد من المنحرفین، وذوي النفوس الضعیفة الذین قد یندفعون إلى ارتكاب 

تتوفر لهم فرصة ممارسة أعمال السرقة والجرائم الأخرى، ومن ثم الاختفاء والانسحاب  جرائمهم، حیث

بسهولة، لما یتوفر في مثل هذه المناطق ذات الاستعمالات المختلفة من الفعالیات ووسائط النقل، وأماكن 

 21أخرى مثل المقاهي ومكاتب ومحال، كلها تساعد السارق الاختفاء من خلالها

  البدیلة لتوفیر الأمن في الوسط العمراني الحلول:ثانیا

  :دور التخطیط العمراني في الحد من الجریمة -01

إن تحقیق الامن وهدوء البیئة الاجتماعیة في المدینة، یمثل حیزا هاما ضمن أعمال وممارسات تخطیط 

ستقرة، بعیدة عن المدینة أو إعادة تخطیطها بنائها، والتي تستوجب ضرورة توفیر بیئة مادیة واجتماعیة م
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الاضطراب الاجتماعي والتي یستطیع الفرد من خلالها أن یتمتع ببیئة ذات مواصفات نوعیة جیدة، وبالصحة 

وبالسلامة ذلك أن التخطیط یوفر القاعدة المادیة لحیاة اجتماعیة أفضل، على نحو یخدم ویساعد على حفظ 

ظیفها لأغراض الخدمات الأمنیة  وللحد من مسار الأمن، وبالتالي الوصول لنماذج تخطیطیة للمدینة، وتو 

حركة الجریمة، التي تهدد الأمن الاجتماعي ، إلى جانب معالجة الثغرات الأمنیة الموجودة في المخططات 

، لذلك بات تدخل 22الاساسیة للمدن ، أو المناطق السكنیة القائمة وبما یعمل على انخفاض معدلات الجریمة

ضروریا في ظل الدولة الحدیثة، لأجل حمایة النظام العام في المجتمع بفرض بعض  السلطات الإداریة أمرا

الضوابط على الحقوق والحریات العامة، وفقا لتشریعات الضبط القائمة وهذا هو جوهر نظریة الضبط 

الإداري، التي تعد إحدى وظائف الدولة الأساسیة، التي تهدف من خلالها إلى خلق نوع من التوازن بین 

  23الحریة والسلطة، لتحقیق أهداف النظام العام

إنّ الهدف من تخطیط أي مدینة هو خلق بیئة عمرانیة واجتماعیة متوازنة، وحیاة مطمئنة یتوفر فیها 

السكن الملائم، للإنسان والعمل الذي ینسجم مع رغباته واحتیاجاته، والبیئة البشریة التي توفر له شروط 

عن التوتر والاضطراب، أما إذا فقدت المقومات الاجتماعیة والروحیة والمدنیة،  الاستمتاع والتسلیة، تبعده

لمفهوم المدینة أي حصول في تخطیط استخدامات الأرض وسوء توزیع النشاطات والوظائف الحضریة، في 

 المدینة سیؤدي الأمر لا محالة إلى وقوع نتائج مؤذي للمجتمع الحضري، مما قد یتسبب في انهیار عناصر

، فللتنظیم والتخطیط العمراني أهمیته 24النظام الأمني فیه، خاصة إذا توافرت فیه شروط مساعدة على ذلك

القصوى نتیجة المتغیرات العدیدة في التركیب الاجتماعي ، والزیادة الضخمة في عدد السكان وتزاید الحاجة 

افق العامة والخدمات المحلیة، بانتظام إلى الخدمات الحضریة المتطورة كما ونوعا، ومن ثم متابعة سیر المر 

، فالتوسع 25واضطراد مع التنسیق مع الجهات المعنیة على حل مشاكلها، أو التطلع إلى تطویرها وتحدیثها

العمراني محكوم بكثیر من القوانین، التي تحدد شروط التخطیط العمراني، وإخضاع استغلال الأراضي لقواعد 

للمدینة، في نوع استعمال الأرض وارتفاع الأبنیة والمساحة وما تشمله الأحیاء  تنظیمیة تحدد الطابع العمراني

السكنیة من مناطق خضراء ومرافق، والتسییر العقلاني والاقتصادي للأراضي، ولا یتحقق  هذا إلا عن طریق 
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بع وضع إطار قانوني یضع حدودا لتصرفات الغیر في مجال التهیئة والتعمیر، بهدف الحفاظ على الطا

  26الحضري للمدن، وبالتالي الحفاظ على حیاة الأفراد وسلامتهم

لقد أدت زیادة أعمال البناء وتوسع المدن إلى تغطیة جزء كبیر من الاحتیاجات الاسكانیة للأفراد، غیر 

أنها ساهمت في الوقت نفسه بتدهور البیئة الحضریة والنسیج العمراني لمعظم المدن، مما حتّم السیطرة على 

رة البناء وضبطها، وكذا التفكیر في إیجاد بدیل للمدن القائمة، من خلال إنشاء تجمعات سكنیة تراعي وتی

الاستدامة العمرانیة، وهو الدور المناط بمجال التخطیط العمراني المحكم،  الذي یهدف إلى إعداد تقییم شامل 

یة، مثل التضخم السكاني، أزمات المرور، للحیاة في التجمعات السكانیة، وإیجاد حلول جذریة للمشاكل العمران

العشوائیات وتنظیم الحركة بین السكان والخدمات، لتفادي وقوع الجرائم بسبب هذه المشاكل، لتنظیم الحیاة 

  .27العمرانیة بوضع رؤیة استراتیجیة لبناء وتشیید هذه التجمعات السكنیة

التركیب العمراني للمدینة، فمعرفة  ینعكس التباین الاجتماعي وتعارض المصالح الاقتصادیة على

تركیبة المدینة بأبعادها الاجتماعیة والاقتصادیة والعمرانیة، تساعد كثیرا في رسم السیاسات الوقائیة والعلاجیة 

للأمراض والمشكلات الاجتماعیة، إذ یمكن إبراز أهم العوامل التخطیطیة والتصمیمیة للمناطق السكنیة 

   :یليالمرتبطة بالجریمة فیما 

وضوح المنطقة السكنیة وسهولة الوصول إلیها، حیث أن المنطقة السكنیة التي تسمح بسهولة الدخول *

إلیها توفر بذلك فرصة جیدة للمجرم، إذ تجعل الكثیر من الأهداف المهمة مكشوفة لهؤلاء، مما یمنح المجرم 

  .فرصة التعرف علیها، وتحدید أهدافه لارتكابها

تشكل الشوارع عاملا مهما مرتبط بوقوع الجریمة فمثلا الطرق غیر النافذة، : لمدینةشبكة الشوارع في ا*

تكون الغایة منها توفیر دخول هادئ لسكانه، وتخطیط وتصمیم هذه الطرق بالشكل الذي یوفر عنصر 

لرئیسیة ، أما بشأن الطرق ا28المراقبة الذاتیة، یجعل من الصعب بالنسبة للمجرمین تأدیة نشاطاتهم الإجرامیة

السریعة فإنها تسمح وبشكل سهل للمجرم، بالحركة الحرة إذ یمكن له اجتیاز وانتقاء هدفه قبل ارتكاب الجریمة 

دون تخوف وارتباك، وبالتالي فإن عملیة تخطیط وتصمیم شبكة الشوارع، للمناطق السكنیة لها دور كبیر في 
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لیات الإجرامیة ، ویجعل من المناطق السكنیة أكثر الحفاظ على أمنها وراحة ساكنیها، على نحو یحد من العم

  . استقرار وأمان

تعد عملیة استخدام الإنارة من وسائل السیطرة على الجریمة وتندرج ضمن تخطیط الموقع، : الإنارة*

حیث أنّ وجود الإنارة الوقائیة داخل المنطقة السكنیة، واستخدامها في الشوارع والمنتزهات وغیرها من 

المفتوحة سوف تعمل كرادع سیكولوجي للمجرم، وتفشل كل محاولاته، وربما تمنعه من مجرد التفكیر المناطق 

في سرقة الموقع أو اقتحامه، حیث لا یرغب الشخص المتطفل في اقتحام المنطقة، التي تتمتع بإنارة جیدة ولا 

  29.یرغب بإجراء أي محاولة خوفا من أن یكون مراقبا

بإحساسه بالأمن وسلامته في نفسه وماله وحیاته وأهله، ورغم أن هناك العدید فاستقرار الفرد مرهون، 

من الألیات الوقائیة والعقابیة، المطبقة للحد من الجریمة، إلا أن البیئة العمرانیة تؤدي دورا بارزا في التشجیع 

خفض مستوى  على حصول الجریمة أو الحد منها، وازدیاد حجم قوة الأمن لن یكون له تأثیر یذكر على

الجریمة داخل هذه التجمعات، مالم تكن الأحیاء مصممة بشكل یساعد على الرفع من مستوى الأمن بها، 

وتعتبر معالجة الجوانب البیئیة، المؤدیة لوقوع الجریمة أو المشجعة علیها أو الموفرة للمناخ المناسب  لها، 

ار، وقد وجد أن تكالیف التصمیم المعماري أحد الجوانب التي یجب أن تعنى بالاهتمام وتؤخذ بالاعتب

  30 .والعمراني للحد من الجریمة، أقل من تكلیف زیادة قوات الأمن

نخلص للقول بأن  تخطیط وتصمیم البیئة السكنیة، وطریقة تشكیلها یؤدي دورا  هاما وفعالا للغایة في 

لفعالة في إیجاده، وفي تقلیص الفرص تقویة العلاقات الاجتماعیة بین السكان وإحساسهم بالأمن ومشاركتهم ا

المتاحة للجریمة، وبالتالي الرفع من مستوى الأمن بالأحیاء السكنیة، فالبیئة العمرانیة المحیطة بالفرد لها دور 

رئیسي، ذو تأثیر مباشر في تشكیل شخصیة الفرد وسلوكه، إما إیجابا أو سلبا لذا وجب أن تكون هذه الأخیرة 

وهو ما یحتاج إلى تخطیط محكم لتهیئتها بالشكل الآمن والسلیم، فارتفاع معدلات الجریمة ملائمة لساكنیها ، 

مرتهن بمستوى جودة البیئة العمرانیة، إذ تمثل المناطق العشوائیة وغیر المخططة بؤرا خصبة لتولید الجریمة، 

ب إلى جنب مع المجهودات فالحد من مستوى ارتكاب الجریمة مرتبط بالاهتمام بالجانب العمراني للمدینة جن

الأمنیة، وذلك من خلال متابعة ورصد المستجدات والتحولات في العلاقة بین النواحي الأمنیة، وتأثیراتها على 
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عمران المدینة، والعمل على رفع مستوى البیئة العمرانیة للأماكن العشوائیة، وتحسین ظروف المعیشة فیها، 

  31د الأجزاء المتدهورة في المدن للحد من الاستیطان العشوائي فیهاوتفعیل مستوى الرقابة البلدیة لتحدی

یعد العنصر الأساسي للوقایة من الجریمة داخل هذه التجمعات الحضریة، هو إیجاد نطاق حیازة 

واضح على مستوى الحي، فتوزیع العناصر وعلاقتها ببعضها یمكن أن یوجد كیانا ممیزا للحي، یساهم في 

ن خلال المراقبة الذاتیة فإطلالة الأبواب ونوافذ الوحدات السكنیة، على الطرق یمنح رفع مستوى الأمن م

السكان نطاق حیازة أكبر ویّمكن السكان من مراقبة الخارج بشكل طبیعي، وبالمقابل یمكن للدوریات الأمنیة 

مراني توقیع والجیران من مراقبة المسكن وملاحظة أي نشاطات غیر طبیعیة حوله، فبإمكان المصمم الع

النوافذ والمداخل وتحدید ممرات الحركة، ومناطق الأنشطة على نحو یوفر للسكان إمكانیة المراقبة المستمرة 

للشارع، وبعض أجزاء الحي، وبهذا یكون الشارع تحت المراقبة، ویكون المبنى والنوافذ والمداخل مراقبة كذلك 

ن للفراغ العمراني یلاحظون ویمیزون  الإشارات البیئیة، من الشارع، فكل من الغرباء والمستخدمین العادیی

التي توحي بأن المكان أمن أو غیر أمن  فقد ثبت أن المرجمین یترددون في اقتحام الأماكن التي تخضع 

، خاصة وأنّ التجربة التي مرت بها الجزائر شهدت غیاب نظرة شاملة في التخطیط، ولم یتم 32لمراقبة سكانها

في ظاهرة التحضر، بل نتجت عدة عملیات تعمیر عشوائیة غیر قانونیة غیر مراقبة، ما سمح فیها التحكم 

بارتكاب مختلف الجرائم سواء على الافراد أو ممتلكاتهم، وهو ما استوجب التفكیر في إیجاد تخطیط مراقب، 

أنّه یجب تبني مخطط إذ أدركت الدولة أهمیة الترابط العضوي بین التخطیط العمراني والتخطیط الإقلیمي، و 

استراتیجي یتصف بالشمولیة والتشاركیة، للمساهمة في الحد من ارتكاب الجریمة، وبالتالي تحقیق تنمیة 

مستدامة داخل هذه التجمعات الحضریة، وتلبیة حاجیات الأفراد والتنسیق بین سیاسة التهیئة العمرانیة، 

لضمان نمو عمراني متناسق وفق سیاسة تخطیطیة وسیاسة السكن لأجل إنتاج مجالات متكاملة الوظائف، 

، لأنه رغم وجود  ترسانة قانونیة منظمة للتهیئة والتعمیر في الجزائر، والتي نجدها راقیة في 33واضحة المعالم

مضمونها مترابطة فیما بینها، لكن عند إلقاء نظرة على التجمعات الحضریة، نجدها غیر متوافقة مع 

بین أن  الخلل في العمران الجزائري لیس النصوص القانونیة، إنما تطبیقها على النصوص القانونیة، ما ی

أرض الواقع، وهو ما یحتم العمل بهذه الترسانة القانونیة وتفعیل الجزاءات التي تهدف لتغلیب المصلحة 
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ث لوضع حد لمختلف التجاوزات والانتهاكات التي تحد 34العامة العمرانیة، على حساب المصلحة الخاصة

  . داخل هذه التجمعات، والتي أصبحت منغصا وهاجسا مؤثرا على عیش الأفراد في سكینة وأمان

یتضح لنا من التجربة الجزائریة، أن المضي في خیار التجمعات الحضریة، وعوض أن یكون حلا 

النظام للعدید من المشكلات التي تتقدمها مشكلة السكن، فقد انتهت إلى إفراز مشاكل جدیدة أهمها تعقد 

الحضري وتحول هده التجمعات إلى عبء إضافي على المدن القدیمة والأصلیة، وكدا ارتفاع معدلات 

الإجرام بها إلى جانب تدني الخدمات المقدمة، وفشل البنى التحتیة وكدا عجزها عن التصدي لبعض 

  .االمشكلات كالتجارة الموازیة والأنشطة الاقتصادیة غیر المشروعة وغیر المصرح به

  

  :المراقبة بالكامیرات في المدن الجزائریة بین الدواعي الأمنیة وحق الخصوصیة -02

أدى تزاید عدد ساكني المدن إلى تضاعف الاحتیاجات الیومیة للأفراد، خاصة في ظل               

نّه لأجل كثافة النشطة الاقتصادیة والمستویات العالیة من الازدحام والأعمال غیر المشروعة ، واتضح أ

تحسین مستویات السلامة والأمن ینبغي التعامل مع احتمالات حدوث الجرائم ضد الافراد والممتلكات والنظام 

العام، على مستوى كل شارع، وعلى مدار كل الأوقات، ولتحقیق هذا المبتغى یجري استخدام كامیرات 

كما یساهم تركیب  35ساعدة في التحقیقاتالمراقبة بالفیدیو، للمساهمة في تكریس الأمن ورصد الجرائم والم

كامیرات المراقبة في اقتصاد الموارد البشریة، والرفع من كفاءة إنجاز الأعمال، حیث تقوم الكثیر من 

المؤسسات والشركات بوضع كامیرات المراقبة تحت مبرر الدواعي الأمنیة، وفي الآن ذاته الاطمئنان على 

الموظفین بعملهم، وتظهر فائدة كامیرات المراقبة في المحافظة على  سیر العمل، والاطلاع على مدى قیام

المرافق من التخریب، وأیضا التصدي لأعمال الشغب، ومن ذلك ما لكامیرات المراقبة من دور بارز في 

الملاعب الریاضیة، إذ أن نسبة الشغب تتراجع بشكل واسع بسبب تجهیز الملاعب بالكامیرات، ویمكن 

لى أهمیتها في تنظیم حركة المرور الیومیة، حیث تساعد في تتبع الحوادث ودراسة الأخطاء الوقوف أیضا ع

والتجاوزات المروریة بشكل مستمر وموثّق، وكذا مراقبة مناطق الازدحام، وأیضا عمل إشارات المرور، 
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یر الطمأنینة ویضاف إلى تلك الأدوار، تسهیل التحقیقات في جرائم السرقة والسطو المسلح، بما یكفل توف

  36للمواطنین

دخلت الجزائر متأخرة جدا إلى مجال المراقبة بالكامیرات مقارنة بعدد من دول العالم،               

حیث ظلت معتمدة على الآلیات التقلیدیة في جمع المعلومات والحراسة وتأمین الأشخاص والممتلكات، وهو 

اد وتركیب الكامیرات، والتي ظلت ضمن التجهیزات ما ساهم في تأخر صدور القوانین المنظمة لاستیر 

الحساسة التي تثیر مخاوف السلطات، وتتم المعاقبة على استعمالها ضمن الأعمال المهددة للأمن الوطني، 

، الذي تضمن إحداث مؤسسة إنجاز 337- 09وكان أول تشریع ینضم هذا المجال هو المرسوم الرئاسي 

، وأعقب ذلك  صدور المـرسوم 37كمؤسسة تابعة للقطاع الاقتصادي للجیش  أنظمة المراقبة بواسطة الفیدیو،

، الذي یحدد قـواعد الأمن المطـبقة على النشاطات المنصبة على التجهیزات الحساسة 410–09التـنفـیذي 

  :من المرسوم على أنه 15وكذا شروط وكیفیات ممارسة هذه النشاطات، حیث نصت المادة 

ت الحساسة وتركیبها، وصیانتها وإصلاحها إلا لفائدة أشخاص طبیعیین أو لا یمكن بیع التجهیزا

  38معنویین مرخص لهم قانونا

یلاحظ أن المخاوف الأمنیة ظلت مسیطرة على المشرّع الجزائري من ناحیة تهدید الأمن               

ة بالمواصلات السلكیة الوطني، وتسریب المعلومات، واتجه الاهتمام أكثر نحو التجهیزات الحساسة الخاص

واللاسلكیة، والتجهیزات الخاصة بالطیران والطرق، فیما أدرجت أنظمة المراقبة ضمن عنوان تجهیزات حساسة 

، 39أخرى، تتضمن تجهیزات المراقبة عبر الفیدیو غیر المجهزة للرؤیة اللیلیة، سواء كانت مثبتة أو منقولة

، الذي یحدد شروط 2003یولیو  09لمشترك والممضى في ویسجّل في هذا الإطار أنّ القرار الوزاري ا

، والذي ألغي 40استیراد التجهیزات الحساسة واقتنائها وحیازتها واستغلالها والتنازل عنها ونقلها وكیفیات ذلك

م، لم یدرج تماما أنظمة المراقبة بالكامیرات ضمن التجهیزات الحساسة، بما یدل على 2011بقرار وزاري في 

ة المشرع الجزائري لوتیرة تطور أنظمة المراقبة، وهو ما جعل من الصعوبة تحقیق نظام شامل عدم مسایر 

                                                 
36��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������01��������29� �30��2017������01� �18�� �

37����������� �����09� �337�������� �21� ������2009���������������������� ������� ��������� ������� �������� ������ ����������

������61����������25��������2009�� �

38��������������������09�–�410���������10�������2009���������������������������������������������������������������������

��������������������73���������13������2009�� �

39���������������������������������������� �
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للمراقبة بالكامیرات في المدن الجزائریة لسنوات، وجعله رهینة الترخیص والاحتیاطات الأمنیة، دون أن یمتد 

  .المراقبة الاهتمام إلى تقدیم ضمانات بشأن عدم المساس بالحریات الفردیة عند تطبیق تلك

حاول المشرّع الجزائري جعل أنظمة المراقبة تحت إشراف الدولة، منعا للانحراف               

باستعمالها، وتجنب التنصیب العشوائي لها، بما یشكل تهدیدا لأمن الأفراد والدولة، ومساسا بالخصوصیات 

 20، في المادة 2011أكــتــوبــر ســنـة  13ـؤرخ في والحریات، وهو ما أكّد علیه القــرار الوزاري المــشــتـرك والمـ

یلزم الأشخاص الطبیعیون والمعنویون الحائزون لأغراض الحیازة والاستعمال، بالتصریح  :منه والتي جاء فیها

  41.بها لدى مصالح ولایة مكان حیازة هذه التجهیزات

م، كانت هناك 2011الجزائر بعد في خضم الأوضاع السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة التي عرفتها 

محاولة لجعل أنظمة المراقبة في صمیم عمل وزارة الداخلیة ووزارة تكنولوجیات الاتصال، وأتي المرسوم 

تحت تسمیة  337- 09، لیسحب صلاحیة تسییر هذا القطاع الذي استحدث بالمرسوم 228- 15الرئاسي 

ایة وزارة الدفاع الوطني، وصار النظام الوطني من وص“ مؤسسة إنجاز أنظمة المراقبة بواسطة الفیدیو”

  :من المرسوم 02للمراقبة بواسطة الفیدیو بحسب المادة 

  :أداة تقنیة للاطلاع والاستباق، یهدف إلى المساهمة فیما یأتي

مكافحة الإرهاب والوقایة من الأعمال الإجرامیة وحمایة الأشخاص والممتلكات والحفاظ على النظام 

ضبط حركة السیر عبر الطرق، ومعاینة المخالفات وتأمین البنایات والمواقع الحساسة وتسییر العام، وكذا 

  42”وضعیات الازمة أو الكوارث الطبیعیة أو غیرها

وأوضح المرسوم أنّ المراقبة بواسطة الفیدیو تتم بوسائل الدولة في الأماكن مثل الموانئ               

والمطارات، في حین تتم بواسطة وسائل المؤسسات في حالة تنفیذ المراقبة بواسطة الفیدیو في الأماكن الواقعة 

م أنّ تنصیب كامیرات المراقبة في من نفس المرسو  06، وأكدت المادة 43بداخل المؤسسات الاقتصادیة 

، وإنما یتم طبقا لمخطط رئیسي “لا یخضع إلى رخصة إداریة مسبقة“ الأماكن العامة أو المفتوحة للجمهور

من  07في حین أشارت المادة  44للمراقبة یوافق علیه الوالي، بعد التصدیق علیه من قبل لجنة الأمن الولائیة

                                                 
41�������� �� ������� ����������� �����13�� ������� ������������2011���������� ��������� ������� ���������� ������������ ���������������������� ��������� �

���������������������������������������������63���������23������2011�� �

42����������������15� �228���������22����2015��������������������������������������������������������������������������������

���������������������45�������������23�����2015��� �

43������04������������������� �
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المراقبة الموجهة لتصویر الطریق العام من أجل حمایة ضواحي موقع نفس المرسوم أنّ تنصیب كامیرات 

  45 .مؤسسة اقتصادیة إلى رخصة إداریة یسلمها الوالي

، جرى إصدار القرار الوزاري 228- 15بعد قرابة الشهر من نشر المرسوم الرئاسي               

، وهي التقنیة التي 46ات من دون طیار المشترك الذي یتمم قائمة التجهیزات الحساسة، وذلك بإضافة الطائر 

شهدت رواجا واسعا في العالم، وصارت جزء مهما من أنظمة المراقبة سواء في الإطار المدني أو العسكري، 

   .ومن الصعب التحكم بها، خاصة في دول مازالت بنیتها التكنولوجیة متخلفة جدا

لقد زادت الأجهزة الأمنیة الجزائریة من الاعتماد على أنظمة المراقبة بالفیدیو لمواجهة               

الجرائم والإرهاب، ورغم حداثة التجربة إلا أنّها حققت نتائج مهمة في مجال استغلال تسجیلات الفیدیو، إلا 

لمراقبة من الضرورة الأمنیة، إلى التسبب أنّ هذه الفائدة المحصّلة، تصاحبها مخاوف فعلیة في أن تتحول ا

في تجاوزات تقع الحریات وانتهاك خصوصیة الأفراد، والتي نصت علیها المواثیق الدولیة والدساتیر والقوانین 

الوطنیة، حیث من الممكن لكامیرات المراقبة انتهاك خصوصیة الأفراد بتسجیل مواقف محرجة یتعرضون لها، 

هذه التسجیلات ، كما أن العدید من الناس یشعرون أن تحركاتهم یجب أن لا تكون  ومن ثم ابتزازهم بواسطة

ومن أهم المخاطر التي تهدد الحیاة الخاصة في ظل استعمال هذه الكامیرات نذكر على سبیل 47مقیدة 

  :المثال

الوصول إلى المعلومات بشكل غیر شرعي كسرقة المعلومات، أو الاطلاع علیها أو حذفها أو  *

  دیلها وجعلها غیر قابلة للاستخدام؛تع

التقاط الصور الخاصة، دون الحصول على موافقة صاحبها بواسطة كامیرات الفیدیو وكامیرات *

  المراقبة

  السریة وعرضها على المواقع للابتزاز والتشویه بالسمعة؛

                                                 
45������07������������������� �

46� �����01����������� ������������������ �����08�����������2015���������������������������������������������������������� �
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47��������������������������������������������������06� �



 

ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 719 -697: ص - ص                   01: العدد                     05: المجلد                     2022: السنة

  حدود الحریة في ظل المتطلبات الأمنیة للتجمعات الحضریة

 

714 
 

تماعیة للأفراد جمع معلومات وبیانات عدیدة تتعلق بالوضع المادي والصحي والعائلي، والعادات الاج*

ونقلها بسهولة كبیرة مما یشكل انتهاكا لخصوصیة الأفراد ورغبتهم بعدم معرفتها، من قبل الغیر واستغلالها 

  48بطرق غیر شرعیة

إنه وإزاء هذه المخاوف تدخّل المشرع الجزائري مجددا من أجل تقدیم ضمانات بشأن عدم التعارض 

ن جهة، والحفاظ على خصوصیة الأفراد خاصة ما تعلق بمعطیاتهم بین استعمال أنظمة المراقبة بالكامیرات م

   :منه على أنه 02الذي شدّد في المادة  07-18الشخصیة، حیث صدر القانون رقم 

یجب أن تتم معالجة المعطیات ذات الطابع الشخصي، مهما كان مصدرها أو شكلها، في إطار احترام 

  49ت العامة وألاّ تمس بحقوق الأشخاص وشرفهم وسمعتهمالكرامة الإنسانیة والحیاة الخاصة والحریا

من القانون ضمانات بشأن حمایة خصوصیته، واللجوء إلى القضاء والحصول  52فیما وضعت المادة 

  :على تعویض، وكذا إیقاف الانتهاكات الواقعة علیه، وجاء في نص المادة

یها في هذا القانون، أن یطلب یمكن لكل شخص یدّعي أنه تم المساس بحق من حقوقه المنصوص عل

من الجهة القضائیة المختصة اتخاذ أي إجراءات تحفظیة لوضع حد لهذا التعدي أو للحصول على 

  50تعویض

م إلى زیادة حضور المراقبة 2019فیفري  22ساهمت الأحداث التي عرفتها المدن الجزائریة منذ   

الشعبي وتأمینه، ومنع الانزلاق نحو أعمال الشغب الأمنیة بالكامیرات، وذلك في محاولة لمرافقة الحراك 

والعنف، أو استغلال الوضع من فئات إجرامیة أو ذات ارتباطات خارجیة، وقد ساعدت كامیرات المراقبة في 

توقیف عدد من المطلوبین أمنیا، وأیضا في تأمین الممتلكات في التجمعات الحضریة المختلفة، وعلى هذا 

قبة في مواكبة الأوضاع الصحیة بالجزائر، في ظل جائحة كورونا وكل ما صاحبها النحو ساهمت تلك المرا

من إجراءات الحجر الجزئي، وأیضا تقیید الحركة، وحظر التجوال، وهي كلها ظروف قد یجري استغلالها في 

أساس  أعمال السرقة، أو الاعتداء على المواطنین والممتلكات، مما جعل هناك قبولا واسعا باعتمادها على

الموازنة بین السلبیات، وتوفر عدد من النصوص القانونیة التي تحمي خصوصیة الأفراد، وتمنع الانتهاكات 

  .التي قد تقع علیها
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  : الخاتمة

   :نخلص في نهایة هذه الورقة البحثیة إلى التوصل لمجموعة من النتائج نجملها على النحو التالي

إن تحقیق تنمیة عمرانیة مستدامة، تتوافق ومتطلبات الأفراد، مرهون بالاستخدام السلیم للأراضي -01

  .في مجال البناء والتعمیر، حفاظا على النسیج العمراني وتحقیقا للأمن العام للأفراد الأفرادوتقیید حریة 

أن تحقق مستویات من یمكن للجزائر وبإجادة جوانب التخطیط والتنفیذ، في المجال العمراني -02

التقدم والرقي بأفرادها على نحو یماثل ما وصلت إلیه الدول الرائدة في تبني سیاسة التجمعات الحضریة، 

خاصة وأن الاهتمام بالجانب العمراني أصبح مطلب أساسي وضروري لتحقیق بیئة أمنة وصحیة تساهم في 

  .تهم المختلفة وصولا للرفاه الاقتصادي والاجتماعيتوفیر راحة السكان واستقرارهم وتزید من مقدرتهم وأنشط

داخل هذه التجمعات، تملیه قواعد التهیئة والتعمیر، التي تعد ترجمة شكلیة  الأفرادإن تقیید حریة  -03

وألیة لضرورة تنظیم التطور داخل هذه التجمعات، خاصة وأنه نتج عن غیاب سیاسة عمرانیة واعیة، عدة 

  .واستقرارهم الأفرادالتبعیة أثرت على أمن مشاكل مست بالمحیط وب

إن التخطیط المستدام لهذه التجمعات، یتطلب انتهاج التعمیر الوقائي الذي یستهدف في المقام  -04

الأول توقع واستشراف الصورة المستقبلیة لهذه التجمعات، بما یكفل وقایة مسبقة ضد المخاطر المحدقة 

ما یتطلب مراعاة أبعاد أخرى اجتماعیة وثقافیة للسكان، لأن مجرد تغییر وتحقیق متطلبات الأمن والسلامة، ك

  .نمط العیش المكاني لسكان كانوا یعیشون في مناطق متخلفة وعشوائیة، لا یضمن إنهاء مشكلة السكن

افتقار غالبیة التجمعات الحضریة للمعاییر التصمیمیة والتخطیطیة، التي من شأنها الحد من  -05

یمة ورفع مستوى الأمن داخلها، لأن سوء التصمیم والتخطیط العمراني له تأثیر كبیر على ضعف ارتكاب الجر 

  .وفقدان الروابط الاجتماعیة بین السكان، وبالتالي ازدیاد الفرص المتاحة لارتكاب مختلف الجرائم

 راتیجیةالإستإن مسألة استعمال كامیرات المراقبة، داخل هذه التجمعات یعد من أهم الوسائل -06

الاستباقیة الكفیلة بحفظ الأمن العام، لكن ذلك مرهون بضوابط وأطر تنظم مجال استخدامها، لأن سوء 

  .استعمالها سیؤدي لا محالة إلى انتهاك خصوصیة الأفراد المحمیة قانونا

  :بناءا على هذه النتائج یمكن أن نعقبها بجملة من الاقتراحات التالیة

رة البیئة الحضریة، لهذه التجمعات من خلال إیجاد نظم مصممة وضع سیاسات خاصة لإدا-01

ومحددة لهذا الغرض حیث یتم من خلالها مراقبة النسیج العمراني الذي یشهد توسعا حضریا لضمان تحقیق 

  .بیئة عمرانیة مستدامة
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ضرورة العمل على تطبیق المعاییر التصمیمیة الخاصة، للحد من ارتكاب الجرائم في مرحلة -02

  .تصمیم وتخطیط الأحیاء السكنیة، لأن تطبیقها من البدایة أسهل وأكثر فاعلیة وأقل تكلفة

ضبط حریة الأفراد، داخل هده التجمعات الحضریة، یتطلب دراسات  إستراتیجیةإن التوجه نحو - 03

الجدوى ومعاییر الاستشراف المستقبلي، مع إدراج المعاییر التخطیطیة والتصمیمیة، ضمن الإطار التقني 

ومواكبة دلك بترسانة قانونیة تحتاط من وقوع اختلالات أو انحرافات، في إنجاز وتسییر هده التجمعات وفي 

اته القدرات التكیفیة، في التعامل مع الأوضاع المستجدة خصوصا وأن نمط هده التجمعات وتركیبتها ذالأن 

  البشریة وما تتوفر علیه من مرافق یتطلب إستجابة أسرع وأشمل وأكثر فعالیة

  : قائمة المراجع

  :الكتب -01

قانونیة، دار هومه  أهداف حضریة ووسائل: إقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري  - 

  .2014الجزائر، 

بن مشرنن خیر الدین، رخصة البناء الاداة القانونیة لمباشرة عملیتي تثمیر وحفظ الملك الوقفي   -

  .2014العقاري، دار هومه، الجزائر، 

  .2018حمدي باشا عمر، منازعات التعمیر، دار هومه، الجزائر،   - 

ال العمران، جسور للنشر شعبي البلدي في مجعیسى مهزول، صلاحیات رئیس المجلس ال  -

  .2014، والتوزیع

  .2016قزاتي یاسمین، النزاع الجزائي الناتج عن البناء بدون رخصة، دار هومه، الجزائر، -  

  .2017محمد الأمین كمال، دروس في قانون التهیئة والتعمیر، دار بلقیس، الجزائر، - 

العقاریة والأبنیة بالمغرب، نشر وتوزیع صومدال، الدار مصطفى جرموني، الرقابة على التجزئات - 

  .2012، 2011البیضاء، 

  : الرسائل الجامعیة – 02

بن ناصر سامیة، حدوش ملیكة، الضبط الإداري في مجال العمران، مذكرة ماستر، قسم الأعمال،   - 

  .2013، 2012كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمن میرو بجایة، 

سلطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمیر في التشریع الجزائري، أطروحة شهر زاد عوابد،   - 

  .2016، 2015دكتوراه، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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 عربي باي یزید، استراتیجیة البناء على ضوء قانون التهیئة والتعمیر الجزائري، أطروحة دكتوراه ،-  

  . 2015، 2014تخصص قانون عقاري، كلیة الحقوق ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

غلاب لویزة، البناء غیر مكتمل وأثره على صورة المدینة، مذكرة لنیل شهادة ماستر، قسم تسییر   - 

  .2016، 2015المدینة، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 

الحضري في الحد من الجریمة في المدن  محمد توفیق، محمد الحاج حسن، أهمیة ودور الامن  - 

الفلسطینیة، دراسة تحلیلیة لمدینة نابلس، مذكرة ماجستیر في التخطیط الحضري والإقلیمي، كلیة الدراسات 

  .2007العلیا، جامعة النجاح الوطنیة، فلسطین، 

  : المقالات – 03

المنطقة العربیة، نشرة التنمیة  الأمم المتحدة الأسكوا، التوسع العمراني والتنمیة المستدامة في-  

  . 04، العدد  05الاجتماعیة، المجلد 

أمال عبد الجبّار حسوني، نادیة كعب جبر، كامیرات المراقبة بین دواعي الاستعمال وانتهاك -   

  .2017، 30-29، العدد 01الخصوصیة، مجلة الحقوق، الجامعة المستنصریة، العراق، المجلد 

التخطیط العمراني كأحد ألیات الإدارة المحلیة في مواجهة تحدیات التنمیة " أمیرة عبد االله بدر،  -

  .2017، مجلة تشریعات التعمیر والبناء، العدد الثالث، سبتمبر "المستدامة، دراسة مقارنة

التخطیط الحضري في السودان والتوجیهات المعاصرة نحو التنمیة "أمیر حسن عبد االله محمد،   - 

  .2019، مجلة التخطیط العمراني والمجالي، المجلد الأول، العدد الأول، سبتمبر "ة الحضریة المستدام

المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي في ظل "إقلولي أولد رابح صافیة، -  

الملكیة ، المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة والسیاسیة، جامعة الجزائر، عدد خاص "29- 90قانون 

  .والقانون

البیئة الأمنیة أحد متطلبات إعداد التصامیم والمخططات الأساسیة للبیئة "إنصاف جعفر خیون،   - 

  .2015، 38، مجلة مركز دراسات الكوفة، العراق، العدد "الحضریة

، 200حیدر عبد الرزاق، دور التخطیط العمراني في الحد من الجریمة، مجلة الأمن والحیاة، العدد   - 

  .1999أفریل 

رابح هزیلي، استراتیجیة التنمیة المستدامة في تخطیط المدن الجدیدة، الجزائر نموذجا، مجلة العلوم  - 

  .2015، دیسمبر 21الإجتماعیة ، العدد 
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مزیاني عائشة، أدوات التهیئة والتعمیر كألیة للتخطیط الحضري والتحكم في توسع المجال   - 

  .2017ناء، العدد الثالث سبتمبر العمراني، مجلة تشریعات الب

" المدینة الجدیدة" مشري عبد الرؤوف، العنف في المدن الجدیدة وتداعیاته على استقرار الأسرة   - 

  .2015على منجلي قسنطینة، نموذجا، مجلة دراسات، العدد السابع، جوان 

  : المداخلات – 04

الاعتداء على الحق في الحیاة الخاصة حسین نوارة، ألیات تنظیم المشرع الجزائري لجریمة  - 

إلكترونیا، مداخلة ضمن أعمال ملتقى مكافحة الجرائم الإلكترونیة في التشریع الجزائري، المنعقد بالجزائر، یوم 

  .2017مارس  29

عبد الرحمن أبو لهریس، دور الدولة من التبریر المباشر إلى التأطیر والتوجیه والتشارك، أعمال الیوم - 

الذي نظمه مركز الدراسات القانونیة المدنیة والعقاریة بالكلیة وبلدیة المنارة، جامعة قاضي عیاض،  الدراسي

  .2003أفریل  24مراكش، الخمیس 

علیان بوزیان، مداخلة بعنوان النظام العام العمراني في ظل القانون المنظم للترقیة العقاریة، ضمن   - 

  .جزائر، واقع وأفاق، جامعة قاصدي مرباح ورقلةالملتقى الوطني للترقیة العقاریة في ال

  : القوانین – 05

یتعلق بالوقایة من الأخطار الكبرى وتسییر  2004دیسمبر  25المؤرخ في  20- 04قانون رقم   - 

  .2004- 12- 29الصادرة بتاریخ  84الكوارث، في إطار التنمیة المستدامة، جریدة رسمیة عدد 

، یتعلق بحمایة الأشخاص الطبیعیین في مجال معالجة 2018یونیو  10مؤرخ في  07- 18القانون - 

 .2018یونیو  10، المؤرخة في 34المعطیات ذات الطابع الشخصي، الجریدة الرسمیة، العدد 

یتضمن إحداث مؤسسة إنجاز أنظمة  2009أكتوبر 21، مؤرخ في 337-09مرسوم رئاسي رقم   -

  .2009أكتوبر  25، مؤرخة في 61یة، العدد المراقبة بواسطة الفیدیو، الجریدة الرسم

م، یحدد القواعد العامة المتعلقة بتنظیم 2015أوت 22، مؤرخ في 228- 15مرسوم رئاسي رقم  - 

  .م2015أوت  23، مؤرخة في   45النظام الوطني للمراقبة بواسطة الفیدیو وسیره، الجریدة الرسمیة، العدد 

یـحدد قـواعد الأمن المطـبقة على  2009دیسمبر ،10ي ، مؤرخ ف410 – 09مـرسوم تـنفـیذي رقم - 

  .2009دیسمبر 13، بتاریخ 73النشاطات المنصبة على التجهیزات الحساسة، الجریدة الرسمیة العدد 
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، یحدد شروط استیراد التجهیزات الحساسة 2003یولیو  09قرار وزاري مشترك ممضى في   -

 28، مؤرخة في 58نها ونقلها وكیفیات ذلك، الجریدة الرسمیة، العدد واقتنائها وحیازتها واستغلالها والتنازل ع

  .2003سبتمبر 

، یــحــدد شـروط وكــیــفــیــات اقــتــنـاء 2011أكــتــوبــر ســنـة  13قــرار وزاري مــشــتـرك مــؤرخ في  -  

 23، بتاریخ 63الرسمیة العدد  التجهیزات الحساسة وحیازتها واستغلالها واستعمالها والتنازل عنها، الجریدة

 .2011نوفمبر

، یتمم قائمة التجهیزات الحساسة 2015سبتمبر سنة  08القرار الوزاري المشترك، المؤرخ في - 

، یحدد 2009دیسمبر سنة  10، المؤرخ في 410- 09المحددة في الملحق الأول من المرسوم التنفیذي رقم 

، مؤرخة 52على التجهیزات الحساسة، الجریدة الرسمیة، العدد  قواعد الأمن المطبقة على النشاطات المنصبة

 .م2015سبتمبر  30في 
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