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  :ال�ل��
ال���فة العامة م� ال���ول�ات ال�ي ت�عى ل��ق�� ال��الح العامة وفقا ل��اق مع�� ت��د ف�ه تع��� 

الال��امات وال�اج�ات غ�� أن اس�غلال ال�ف�ذ ال���في، س�اء أكان حق�قً�ا او م�ع�ما، س��د� لا م�الة  إلى 
��ما ی�� ت���فه ل��ق�� ال��الح ان�هاك م�اد� الع�الة الاج��اع�ة ب�� أف�اد ال����عات ال����ة ،  وذل� ع

ال�اصة و�ع�اء الأول��ة لها على ح�اب ال��ل�ة العامة و��د� �ال�الي إلى ان��ار �ل م�اه� الف�اد 
على ال�غ� م� أن ج���ة اس�غلال ال�ف�ذ ال���في لها م��تها . الإدار� وال�الي ال�� �قع على ال���فة العامة

مة وال�ال العام، إلا أنه ���� اع��ارها �اً�ا واسعًا لارت�اب ج�ائ� مه��ة ال�اصة ع� �اقي ج�ائ� ال��مة العا
  .ت�قى إلى م�ارسة ال����ة الأخلاق�ة ن���ة الآثار ال�ل��ة لل�ف�ذ ال���في على �ل م� ��ارس ض�ه

 اس�غلال ال�ف�ذ ، ال���ة ، م�ل�ة غ�� م��وعة ، م�افع:   ال�ل�ات ال�ف�اح�ة 

Abstract: 
The public office is considered one of the responsibilities that seeks to 

achieve public interests according to a specific scope in which the obligations and 
duties are determined. However, the exploitation of functional influence, 
regardless of its sources, whether real or imaginary, will of course lead to a 
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violation of the principles of social justice among members of all human societies, 
when it is used. To achieve special interests and give priority to them.  

At the expense of the public interest and thus leads to the spread of all 
manifestations of administrative and financial corruption that falls on the public 
office. Although the crime of abuse of office influence is distinguished from the 
rest of the crimes of public service and public money, it can be considered a broad 
chapter for committing professional crimes that amount to practicing moral crime 
as a result of the negative effects of functional influence on everyone who practices 
against him 
Key words :Influence-peddling, the advantage ,Illegal interest, Benefits 

  :مق�مة

ال���فات وال�ل���ات ال�ي ت�لح أن  م� ج�ی�ة ص�ر ن�أة إلى ال��احي كافة في ال�ولة ت�خل أد�
 ال��ائ� ، ال�ق�رة في ق�ان�� العق��ات سل�لة إلى ت�اف ت��ن م�لا لل����� م�ا ت�ت� ع�ه  ج�لة ج�ائ�

 العامة ال���فة ب�اج�ات والاخلال عامة ��فة العامة وعلة ت����ها ان��ارها ���ل أض� �ال��ل�ة
  . عال��ة �اه�ة الأخ��ة ه�ه أص��� ح�� خاصة ��فة

 ال�اس، مه�ا اخ�لف� ال���ة ال�م�ان�ة ،له�ا ن�� ه�ف ه� ال��افع على وم�ا ه� م�عارف عل�ه أن ال���ل
 م� أجل نف�ذه� وال��ل، واس�ع�ال ال�سائل ج��ع �اس���ام ال�ف�ذ في س�اق دائ� وم���� ل��ق�قه، أص�اب
 ش�ع�ة غ�� أهلالها ���ق  ل���ا مع���� لأش�اص ال��افع وت�ق�� ال�آرب �غ�ة اس�فاء الق�ان��، ج��ع ت��ي

  ال�����اتو  الق�ان�� ج��ع ب�ل� م�����

 ال�فات م� صفة وهي تار���ة، وم�ألة سل���ة م��لة ال���في ال�ف�ذ اس�غلال م��لة تع���
 ال�هات ع� ت��ر ال�ي وال����عات ال�عاق��ة والق�ان�� العام ال��ام ����ها وال�ي ال�ل��ة، الإن�ان�ة
لة

ّ
 و��قى ل�ف�ذه، ال���غل م�ت�ة عل� كل�ا ��د�ا ال���في ال�ف�ذ اس�غلال تأث�� ی�داد .ال����ع في ال���

  .الق�ان�� س� في دور ال�ف�ذ ل���غل كان إذا س�ءا ال���لة وت�داد للق�ان��، تف��ه خلف ی���� ل�ف�ذه ال���غل
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نا�ح �شو أ :ال��لف ال��سل.   
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 م� وال�� ال��ائ� م�ار�ة أجل م� وذل� لها، القان�ن�ة ال��ا�ة ت�فل ال�ي ال����عات س� على ال�ول ع�ل�
�واس�غلال ال�ف�ذ م� ال���فات ال�� ان��ارها،  ال���فة وعلى ناح�ة م� وال����ع الف�د علىأض�ارا  ��

 قام� ل�ل� م��ول غ�� ت��ف �ع� معال��ها في تق���أ� و  أخ��، ناح�ة م� وح�ادهاون�اه�ها  العامة
  ان��ارها م� �ال�� ال�ف�لة والق�ان�� ال����عات ��� ال�ول

   :الإش�ال�ة
ن �ل ما ه� خارج ع� القان�ن ���ل عام �ع��� م�الفاً وم���راً على العامة س�اء م��ل� أوم�  

م�لف �ع�ل �ق�م �ه ب�اء على ت�ل�فه م� رؤساؤه أو ما تل�مه الل�ائح  ال���ف���ل خاص أو ���ل عام، ف
والق�ان�� ال�ع��ل بها في جهة ع�له، مع الاخ� �ع�� الاع��ار ان �ل ما تف�ضه ال���فة العامة على 

، ل��ق�� �أ� ت�اوز م�ده ال��ق�ة أو الق�ة، وم� جهة أخ�� لا ���ح ال���ف الق�ام �ه ���� الام��اع ع�ه
  : ل�ة خاصة على ح�اب م�ل�ة عامة ، وم� ه�ا ال���ل� ن��ح ال��اؤول ال�الي م�

إلى أ� م�� وفق� ال����عات في إ��اد إ�ار قان�ني ، قائ� على ن�ام تأص�لي واضح 
  ال�عال� وال�فاه�� ، في م�ال ض�� ت���� اس�غلال ال�ف�ذ ال���في؟

الإجا�ة ع� ه�ا ال��اؤول ،ت��ن �ات�اع ال��هج ال�صفي ،مع الاس�عانة ب�ع� ملامح ال��هج 
وف� ال�ق��� ال��ائي القائ� الاس�ق�ائي ، واس���ام أدوات ال��ل�ل ، ح�� ال�ع�ض ل��غ��ات ال��اؤول ، 

  :ال��الي
  :ال���في �ف�ذال م��دات م��لح: ال���� الأول

, ت�ف�ه ال���فة على ال���ف م� سل�ة ت��ئ له نف�ذا ��عل له م�انا م���ـ�اال�ف�ذ ال���في ه� ما 
���� له مـ� أجـل الق�ـام ب�اج�اتـه ل��مـة ال�ـالح العـام فهـ� امانـة بـ�� ی��ـه ��ـ� عل�ـه ان ���ـ� اسـ���امها 

  1وف� الأ�� الأخلاق�ة والقان�ن�ة, ل��ق�� ال�اج�ات ال���ف�ة
 :ل�ف�ذ ال���فيال���ی� ال�فاه��ي ل: ل��ل� الأولا

    � �ع�اله ، لابــ� مــ � لــه صــلاح�ة ال�فــ�ذ وم�ــ�ة اســ �غلال الــ���في م�ــ ق�ــل ال��ــ�ق الــى ت��یــ� واقعــة الاســ
  ال���ق الى ت��ی� م�ل�له الاص�لاحي ث� الفقهي القان�ني

  
                                                   

  .55ص , 1983،  �01,دار ال�شاد ال��ی�ة ,رش�ة ال���ف الع��مي في ال����ع ال�غ��ي ,اح�� ج����  1
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  :م� ح�� ��نه م��لح: الف�ع الأول 
صـادر مـ� شـ�� سـ�اء �ـان م��فـا عامـا او غ�ـ�ه  1انـه سـل�كعلـى �ع�ف اس�غلال ال�ف�ذ اص�لاحا 

�ع�ال نفــ�ذ حق�قــي او م�عــ�م اب�غــاء ال��ــ�ل  ی���ــل فــي اخــ� او �لــ� اوق�ــ�ل ع��ــة او وعــ� بهــا مقابــل اســ
  3او جهة خاضعة لأش�افها . 2ل�ق�م الع�اء او ال�ع� على م��ة م� ا� ن�ع م� سل�ة عامة

�غلال ال�فــ�ذ �انهــا ال��ــاج_  �ة �ــال�ف�ذ لل��ــ�ل اول��اولــة ال��ــ�ل ل�ــاح� ك�ــا �عــ�ف الــ�ع� اســ
� ال�ــل�ة العامــة مفــ�وض بــ�اءة انــه لا شــان لهــا �ــا� ع�ــل او ام��ــاع داخــل حــ�ود  ال��ــل�ة علــى م��ــة مــ

  .4و��ف�ه 
اما اس�غلال ال�ف�ذ ال��ع�م فه� اق�ب ما ���ن الى الاح��ال وال��� اذ ه� ��ـ�غل ال�قـة ال�ـي ��ـعها 

  .5مة �ي ����لي دون وجه ح� على ام�اله� الاف�اد في ال���فة العا
  م� ح�� ��نه واقعة قان�ن�ة:الف�ع ال�اني 

ت��� فقهاء القان�ن وش�اح م��نه ل�ضع تع��� دق�� لاسـ�غلال ال�فـ�ذ ف��ـ� لـه الع�یـ� مـ� ال�ع��فـات 
  :، س�اء �ان ذل� في الفقه ال�قل��� الق��� أو الفقه ال��ی� ، وم� ب�� ما ع�ف �ه 

  6"في سل�ة حق�ق�ة أو م�ه�مة لل�اني على ال���� �الع�ل ال���في ان�از" _
ال�ــعي لــ�� ال�ــل�ات العامــة او ال�هــات ال�اضــعة لإشــ�افها ���ق�ــ� غا�ــات ال�صــ�ل إلــى م�ــافع " _

  .7"ت��ج ع� دائ�ة و��فة ال�اعي
امــة م�ـاج�ة �ـال�ف�ذ لل��ـ�ل أو م�اولـة ال��ـ�ل ل�ـاح� ال��ـل�ة علـى م��ـة مـ� ال�ـل�ات الع" _ 

  "مف�وض ب�ا�ة أنه شأن لها �أ� ع�ل أو ام��اع داخل في ح�ود و��ف�ه

                                                   
ال����ة ، و���� ل�ارجها ، و�أخ� م��ره إما م� ال��انة ال��� أس��ة لل���ف ،أو ال�ف�ذ ی�د� أدوارا فاعلة وم�ث�ة داخل اله��ة أو . 1

  .ال��اس�ة ال�قاب�ة، ���ل غ�� رس�ي م�في لله��ة وال��ق�� وال�اه في ال�س� ال�س�ي أو غ�� ال�س�ي
  .244ص , 2000س�ة ,����ة القان�ن�ة القاه�ة ال,ال���ح ,ال�ش�ة ,ج�ائ� الاع��اء على ال���فة العامة وال�ال العام ,اب�اه�� حام� ���او� 2
   322، القاه�ة ص ,كل�ة ال�ق�ق ،جامعة �ان�ا, ج�ائ� ال��و�� وال�ش�ة واس�غلال ال�ف�ذ ,م���عة رسائل د���راه ,ع�� الف�اح خ�� 3

  169.4ص , 1991س�ة ,م��اة ال�عارف الاس���ر�ة , ال����ة العامة للقان�ن ال��ائي , رم��� به�ام
.  214ص ,1994س�ة ,م��عة ال�امعة ال��ی�ة لل��� , اص�ل عل� ال��اء ال��ائي,سل��ان ع�� ال��ع� : لل��� 5 

 -2007ش�ح قان�ن العق��ات، الق�� العام، ال��ء ال�اني، ب��وت، م���رات دار ال�ل�ي، ��عة م�ق�ة لعام : م���د ن��� ح��ي. 6
  1300:ص

  327، ص1968، 1دار ال�عارف � م��أة  �ل�ة العامة، الاس���ر�ة، ال��ائ� ال���ة �ال�: رم��� به�ام.7
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أن ��ـــ�ن لل�ـــ�� مـــ� م��ـــ�ه الاج��ـــاعي أو الـــ���في أو مـــ� صـــلاته وزن ��عـــل ل��خلـــه ثقـــلا " _ 
  1"هلل�غ� على العامل�� في أجه�ة ال�ولة أو على �ع�ه� ل��ف�� م����

  2"ة ووجاهة وتق�ی� ، م���عة أو م�ف�دة ما ���ن لل��� م� سل�ة وتأث�� وق�ة و�م�ان�"_ 
كل سل�ك م� شـ�� ذ� نفـ�ذ ���ـل ��ق��ـاه علـى م�ا�ـا مـ� ال�ـل�ات العامـة ل��ـل�ة الغ�ـ� " _ 

  3"ن��� ث�� وسا��ه
م� ت�ل�ل ه�ه ال�ع��فات ن�� أنها �لها ر��ت على ع�اص� لاب� م� ت�اف�ها ح�ى ن��ن أمام اسـ�غلال  

  : نف�ذ ،وهي 
 .و��في  نف�ذ اج��اعي أو - 
 اس�ع�ال ال�ل�ة لأغ�اض م�فع�ة - 
 ت�ق� م�ل�ة في غ�� م�لها  - 

تلـ� ال���ـة :" و��ورنا نق�ل أن ال�فـ�ذ الـ���في هـ� نف�ـه اسـ�غلال ال�فـ�ذ ، والـ�� نع�فـه علـى أنـه 
ال����ل عل�ها ، ����ـ� اسـ���ار ال���ـ� الاج��ـاعي أو ال�ـل�ة ال���ف�ـة ، فـي م�ـال ت�ق�ـ� أو ت�ـ��ع 

  "ه ال�ف���م�الح على وج
  :���عة اس�غلال ال�ف�ذ ال���في: ال��ل� ال�اني

ال����ف القان�ني ه� ت��ی� ال�صف القان�ني ال���ح لل�قائع القان�ن�ة، أو ال���ف القان�ني، م�ا له 
ـــ� ���ـــ� علـــى ال��ع�ـــات القان�ن�ـــة لل�قـــائع وال��ـــ�فات �ـــ�ن ال����ـــف هـــ� الأســـاس الـــ�� ��ـــ�د الـــ�� أو  اث

�ق� القان�ن�ــة واج�ـة ال����ـ�ال��ـ�ص والق�اعـ�  � هـ�ا ال���لـ� اســ �� ت���ـف  واقعــة  ، ومــ الفقـه القـان�ني ، حــ
  :الانق�ام ل��ه���  إلىاس�غلال ال�ف�ذ 

  :ال��ه� ال��سع لأصل ال�����: الف�ع الأول 
�غلاله ل��ق�ــ� فائــ�ة أو      �غلال ال�فــ�ذ ، ل��ــ�ل �ــل نفــ�ذ تــ� اســ � ن�ــاق وصــف ت�ــ��� اســ ع مــ وســ

مقابــل غ�ــ� م�ــ�وع، ســ�اء �ــان هــ�ا ال�فــ�ذ خــاص ���انــة ال�ــ�� فــي إ�ــار ال�ــ�ح الاج��ــاعي ����لــف 

                                                   
  .151::،ص1998محمد ز�ي أب� عام� ، قان�ن العق��ات ال�اص ، ال��س�ة ال�امع�ة لل�راسات وال��� ، ب��وت ،. 1
  30:،   ص1983ص�اح ��م شع�ان، ج�ائ� اس�غلال ال�ف�ذ، م��عة ال���ة ، �غ�اد ، . 2
  70:،ص2009م�ي، ج���ة الات�ار �ال�ف�ذ، دراسة مقارنة،دار ال�ه�ة الع���ة ، ال��عة ال�ان�ة، القاه�ة ، محمد ع�� ال����. 3
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، ت�جهاتـــه ،أو �ـــان نفـــ�ذا و��ف�ـــا ،مـــ�ت�� �ال�ـــلاح�ات وال�ـــل�ات ال����حـــة لل�ـــ�� فـــي إ�ـــار و��ف�ـــه 
  .وواج�اته ال���ف�ة ،أث�اء أو ���اس�ة ق�امه ��هامه

  1وم� ال����عات ال�ي ت��� ه�ا ال��ه� ن�� ال���ع ال��ائ��، والقان�ن ال�غ��ي
  :م�ه� ق��ر أصل ال�����: الف�ع ال�اني 
 ال�فـ�ذ علـى هـ� ال���ـيالإج�امـي  الفعـلأن  أ� ف��ـ�، الـ���في ال�فـ�ذ اسـ�غلال علـى ال��ـ��� ق��

 لـــ�� ال��عــ�م أو ال�ق�قــي نفــ�ذه ��ــ�غل �ــأن ح��ــه، فـــي هــ� مــ� أو2العــام ال���ــف ��ارســه الــ�� الــ���في
 ال��ـ��عات هـ�ه ومـ� فائـ�ة قابـلم لـه ش��ـ�ة م�ـافع ل��ق�� أوف�اد الأ �ع� م�الح ل��مة العامة ال�ل�ات

  .5ال��ن�ي العق��ات قان�ن  ،4يال����� العق��ات قان�ن  ،3ال�ع�د� ال��ام
ح�ــ� �فهــ� مــ� هــ�ا ال�ــ�ه� أنــه ح�ــ� ت�ــ��� فعــل اســ�غلال ال�فــ�ذ فــي �ــل مــ� ت���ــ� عل�ــه م�اصــفات 
ال���ـف سـ�اء �ـان فعل�ـا ، أو حق�ق�ـا ،أو ح���ـا ، وعلــة ال��ـ��� هـي العلاقـة ال���ف�ـة ، ال�ـي ل�لاهـا ل�ــا 

ال��ال�ـة بهـا ت�ـ�  كان ه�اك م��ة ی�غ� في ت�ق�قهـا ، �ـأ� وسـ�لة م�احـة ، ول�ـا اسـ��اع الغ�ـ� ال���فـع
  س�ار ال�ف�ذ الاج��اعي ، ول�ا ت��� ال���ف م� الات�ار �����ه ال���في 

أ�ــا  اسـ�غلال ال�فـ�ذ أف�ـل ال�ـ�ه��� هـ� ال�ـ�ه� الأول الـ�� �قـ�م علـى ال��سـع فـي ت�ـ���ونـ�� �ـأن  
ت�ه�ـ� الأداة ال���م�ـة وال��ـاة العامـة مـ� أع�ــال    كـان ن�عـه، سـ�اء �ـان و��ف�ـاً أو خاصـاً لأنـه یهـ�ف إلـى

  .كل اس�غلال لل�ف�ذ ��ق� م�افع ش���ة أو إث�اء غ�� م��وع الف�اد وال������ة، و��ارب
  

                                                   
 .ج�ائي م� م�ونة العق��ات ال�غ���ة 250الف�ل . 1
ال��� ال�� �عه� له �ع�ل دائ� في خ�مة ال��ا���� ، ع� ���� ت���� ال��اف� العامة ،س�اء ����قة م�اش�ة ،أو غ�� م�اش�ة ، .  2

 .و��ت� ع�له أثار قان�ن�ة في م�اجه�ه وم�اجهة الغ�� والإدارة ال���فة له على ح� ال��اء
وع�اً أو ع��ة    لغ��ه أو ق�ل أو أخ�   كل م��ف عام �ل� ل�ف�ه أو"م�اف�ة ال�ش�ة على أن   ن�� ال�ادة ال�ام�ة م� ن�ام.  3

ت�خ�� أو   أ�ة سل�ة عامة على ع�ل أو أم� أو ق�ار أو ال��ام أو  أو ل��اولة ال���ل م�  نف�ذ حق�قي أو م�ع�م لل���ل  لاس�ع�ال
ال����ص عل�ها في ال�ادة الأولى م� ه�ا    عق��ةو�عاق� �ال  أو على و��فة أو خ�مة أو م��ة م� أ� ن�ع �ع� م�ت��اً    اتفاق ت�ر��

  . ال��ام
 صفة و��ف�ة �اع��ار الفعل ج�ا�ة  ال�ف�ذ ال����� م�  م� م��وع قان�ن العق��ات الإسلامي �العقاب اس�ع�ال 367  و ت�اول� ال�ادة

 عق��ات �����ي 202  ال�ادة 4
 .ه�فن عج� �لا 87ال�ادة .  5



 
Issn 2602-7321 مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 

  175 - 161:  ص.ص      2021      :السنة    03  : العدد       04  :   المجلد

 ال�ف�ذ ال���في ب�� م��ود�ة ال�فه�م وق��ر ال����� على ض�ء ال����عات ال�قارنة
    
 

167 
 

  :ال���ة ال����ع�ة لل�ف�ذ ال���في: ال���� ال�اني
لا عق��ة على ما ت� م� فعل أو ت�ك ق�ل ص�ور القان�ن ال�� ی�� ف���د القان�ن ال��ائ� والعق��ات 

  .وم� ث� �ان لاب� م� دراسة م�قف ال���ع م� اس�غلال ال�ف�ذ ال���في ، وف� مات� تأص�له قان�ن�ا، عل�ها
  :ال�� ال����عي وال�ف�ذ ال���في: ال��ل� الأول

س�غلال ال�ف�ذ في ال���فة وح�دت ص�ره و اف�دت له ن��ص عقاب�ة غ�� انها لاال����عات ت��ت 
��ف ال����ـة فه�ــاك مـ� عــ�د صـ�ره وه�ــاك مـ� شــ�د فـي عق���ــه  ، و�ـ�ا أســ�  ت�ای�ـ� فـي العقــاب وفـي ت�ــ

  . ت����ه
  :في ال����عات الغ���ة: �ع الأول الف

ئ� الف�ـــاد فــي شـــقه الإدار� ، ســ���ار ت�ــ��ع�� ، ت�ـــ�� لاســ�غلال ال�فـــ�ذ ، وأدرجــاه ضـــ�� جــ�ا  
  :وه�ا
  ال����ع الأم���ي_ 

���ا�ة ت���ع أن��ذجي یه�ف إلى ال�� م� تأث�� ال�ال على ،  1قان�ن م�اف�ة الف�اد الأم���ي �ع���
ضـع ، و وقـ�ان�� ت���ـل ال��ـلات الان��اب�ـة الشفافیةال��اسة الأم����ة م� خلال إصلاح ق�ان�� الاس��ضاء و

 مـــ� القـــان�ن بهـــ�ف ال�ـــ� مـــ� ال��ارســـات ال�ارجـــة عـــ� القـــان�ن ال�ـــي یُ��ـــ� إل�هـــا علـــى أنّهـــا 
ّ
ســـ�� رئ��ـــي

، وهـ�ا مـا ��هـ� فـي ن��صـه خاصـة ال�ـادت�� الأولـى وال�ان�ـة ، اللاتـان م�ع�ـا علـى 2الفساد السیاس�ي أس�اب
  اء م�ارسة مهامه الف�رال�ة  ����ل ن�ابيالف�رالي ج�ع ال��ال �أ� ش�ل أث�

  ال����ع الأل�اني_ 
الف�ـاد، ح�ــ� اح�لـ� ال��ت�ـة ال�اســعة فـي م�شــ� تع��ـ� أل�ان�ـا اك�ــ� الـ�ول الغ���ــة تقـ�ما فـي م�اجهــة 

، وذلـ� �ف�ـل ت�سـان�ها القان�ن�ـة ، ال�ـي ت�ــ��� 3ادراك الف�ـاد، ����ـ�ع ث�ـان�� نق�ـة مـ� أصـل م�ــة نق�ـة 

                                                   
1. THE AMERICAN ANTI-CORRUPTION ACT, 12.9.2019 ,AACA-Revised-Full-Provisions-List-–-
12_9_19.pdf (represent.us) , vue  :2021/04/20  

م� خلال رئ�� ل��ة الان��ا�ات الف��رال�ة ال�اب� ت��ف�ر ب�ت�، �ال��اور مع الع��ات م� ال���اء  2011قان�ن في عام صِ�غ ال. 2
ا م� ق�ل وقادة الإصلاح ال����ق�ا�ي وال��لاء ال�  الاس��ات�����،

ً
س��ر��� ال������ ل���لف الأ��اف ال��اس�ة، و�ع��� القان�ن م�ع�م

ال�ي ت�ع� إلى تع�یل الق�ان�� ال��ل�ة والف��رال�ة ل���ح م�ابهة لقان�ن م�اف�ة الف�اد "م�ل�نا " الع�ی� م� م�ّ��ات الإصلاح �����ة 
    .الأم���ي

 .م�ش� ادراك الف�اد ال�ا�ع ل����ة ال�فاف�ة ال�ول�ة . 3
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، ،أو ال��ال�ـة بهـا ، جـ�ائ� ج�ائ�ـة، ح�� ���ل تق��� رشاو� أو وعـ�د بهـا  1ق��ا ل��اف�ة الف�اد إ�ارا قان�ن�ا
ك�ا ان م�ف�عات ال����� م���رة ، وح�ى اله�ا�ا وال��افات ذات الق��ة ال�غ��ة لل��ـ�ول�� الع�ـ�م�� ، مـ� 

  �اب ال���فات ال���مة  ج�ائ�ا ت�عا ل��وف ال����ة �ال���ف
  لف�ن�ي ال����ع ا _

�عاقــ�  :"فــي فق�تهــا ال�ان�ــة  11-432م�ان�هــا فــي نــ� ال�ــادة  �����ــة اســ�غلال ال�فــ�ذ ال�ــل�ي ��ــ�
الـف اورو �ـل امـ�� ال�ـل�ة العامـةاو ال��ـ�ول عـ� م�فـ� عـام  15س��ات سـ�� و�غ�امـة مال�ـة قـ�رها   10ب

�انــ� او ال�ــ�  أ�ــا,  توال��اف�ــا�ق�ــ�ل دون حــ� م�اشــ�ة او غ�ــ� م�اشــ�ة ال�عــ�د والعــ�وض واله�ــات والهــ�ا�ا 
  2او م� اجل اس�غلال نف�ذه ال�ق�قي او ال�ف��ض/2............عل�ها اما 

  3"صفقات او ا�ة ق�ارات ا��اب�ة, و�ائف ,  ال��اف�اتم� اجل ال���ل على 
م� اس�ق�اء ن��ص م�اد القان�نالف�ن�ي ن�� ان ال��ـ�ع قـ� ج�ـع جـ������ تقل�ـ�ی��� فـي القـان�ن مـ� 

�فق�تهـا الاولـى فـي القـان�ن القـ��� ومـ�  177جهة ج���ة ال�ش�ة ال�ل��ة ��ـا �انـ� مع�فـة ومق��عـة فـي ال�ـادة 
  القان�ن الق���   م� 178جهة اخ�� ج���ة ص�ف ال�ف�ذ ��ا �ان� مع�فة ومق��عة في ن� ال�ادة 

                                                   
GesetzzurBekämpfung der Korruption [Anti-Corruption Act], August 19, 1997, BGBl.   at 2038,20On 26 
November 2015 the new Germanlawagainst corruption (GesetzzurBekämpfung der Korruption) 
enteredinto force. It transposes bothEuropeanlegislation and the Criminal Law Convention on Corruption 
of the Council of Europe. The lawexpandsexisting anti-corruption provisions of the GermanCriminal 
Code and alsosignificantlyexpands the existingcriminal provisions on money laundering 

  قان�ن العق��ات، وذل� �اع��ارها ج���ة م��قلة ع�  م� 178وال�ادة �ال�ف�ذ   وأف�د ال���ع ل����ة الات�ار 8/2/1945ص�ر قان�ن .  2
خ�ة قان�ن العق��ات الق��� في   ، ل� ی��ع ال���ع ف�ه1994  الع��م���، ول�ا ص�ر قان�ن العق��ات ال��ی� ل��ة  ج���ة رش�ة ال���ف��
الات�ار   ال�ش�ة ال�ل��ة وج���ة  �أن ج�ع ب�� ج���ة، بل غای�ه )عق��ات 183-177   ال��اد(والات�ار �ال�ف�ذ   الف�ل ب�� ن��ص

   ، فق�تها الأولى خاصة11-432ال�ادة (مادة واح�ة   عام أو م� ه� في ح��ه في   �ال�ف�ذ في ش�له ال�ل�ي ال�� �قع م� م��ف
ج���ة ال�ش�ة الا��اب�ة وج���ة   ب�� و��ا ج�ع) ش�له ال�ل�ي  وفق�تها ال�ان�ة خاصة �����ة الات�ار �ال�ف�ذ في   �����ة ال�ش�ة ال�ل��ة،

ال�ان�ة    �����ة ال�ش�ة الا��اب�ة، وفق�تها  ، فق�تها الأولى خاصة1-433ال�ادة (واح�ة    في ش�له الا��ابي في مادة  الات�ار �ال�ف�ذ
ش�له الا��ابي ال�اصل م�   ف�ذ فيخاصاً ی��اول ت���� الات�ار �ال�  ك�ا أف�د ن�اً ). ش�له الا��ابي   خاصة �����ة الات�ار �ال�ف�ذ في

 عق��ات 2-433ال�ادة (الأف�اد   أح�
3 Art.432-11: « Est puni de dix ans d'emprisonnement et de 150000 euros d'amende le fait, par une 
personne dépositaire de l'autorité publique, chargée d'une mission de service public, ou investie d'un 
mandat électif public, de solliciter ou d'agréer, sans droit, à tout moment, directement ou indirectement, 

des offres, des promesses, des dons, des présents ou des avantages quelconques : 
2-soit pour abuser de son influence reele ou suposee en vue de faire obtenir d uneautorite ou d une 
administration publique des distinctions,des emplois, des marches ou tout autre decision favorable » 
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  .1ك�ا ان ال���ع الف�ن�ي ن��ه ق�ر ن�ا للات�ار �ال�ف�ذ ال���في، ون�ا اخ� للات�ار �ال�ف�ذ ال�اص
  اتفاق�ة  الأم� ال����ة ل��اف�ة الف�اد_ 

ق�ام ال���ف أو أ� ش�� آخ� �اس�غلال نف�ذه الفعلـي :" ع�ف� الاتفاق�ة ال��اج�ة �ال�ف�ذ على انها 
أو سـل�ة ع��م�ـة تا�عـة لل�ولـة علـى م��ـة غ�ـ� م�ـ��قة ، وذلـ� مقابـل أ�  الإدارة���ل مـ� أو ال�ف��ض لل

  2"م��ة م���قة ل�ال�ه ه� أو ش�� آخ�
  :في ال����عات الع���ة:  الف�ع ال�اني 

ـــي ، حـــ�� ت�ل�ـــه مه�ـــة تأصـــ�ل اســـ�غلال ال�فـــ�ذ، مـــ� دولـــة إلـــى أخـــ��  اخ�لفـــ� ن�ـــ�ة ال��ـــ�ع الع��
له ، و��ا تأث�ه �ال��ارات الفقه�ة ال�اب� الإشارة أل�ها فـي ال���ـ� الأول مـ� هـ�ا ال�قـال �اخ�لاف زاو�ة ال��� 

، ورغ� ذل� فإنهـا اتفقـ� �لهـا علـى مـ�ح ت���ـف صـفة ت�ـ��� اسـ�غلال ال�فـ�ذ الـ���في ، بـل ه�ـاك مـ� اع��ـ�ه 
  :م� �اب ال��اج�ة غ�� ال���وعة، وم� ه�ه ال����عات ال�ي ت��ت له ن��

  ال��ائ�� ال����ع _ 
� الامــ� رقــ�  128وردت ال�ــادة  �� علــى  1996جــ�ان  8:ع�ــ� صــ�وره ب�ــار�خ  156-66مــ ف�انــ� تــ

دی�ار �ـل   5000الى   �500ع� م��غلا لل�ف�ذ و�عاق� �ال��� م� س�ة الى خ�� س��ات و�غ�امة م� :"انه 
خــ�� وذلــ� ل����ــل شـ�� ��لــ� او �ق�ــل ع��ــة او وعــ�ا او ��لــ� او تلقــى ه�ـة او ه��ــة او ا�ــة م�ــافخ ا

علــى انــ�ا� او اوســ�ة او م�ــ�ات او م�اف�ــات او م�اكــ� او و�ــائف او خــ�مات او ا�ــة م�ا�ــا ت���هــا ال�ــل�ة 
ع ال�ــل�ة الع��م�ــة او  � اتفاقــات م��مــة مــ � الار�ــاح ال�ات�ــة مــ الع��م�ــة او صــفقات او مقــاولات او غ��هــا مــ

�  م�ـافع مـع م�ــ�وعات اسـ�غلال�ة م�ضـ�ع�ة ت�ــ� اشـ�اف ال�ــل�ة الع��م�ـة او ��ـاول ال��ــ�ل علـى ا� مــ
ذل� او �����ر ��فة عامة ق�ارا م� م�ل ه�ه ال�ل�ة او تل� الادارة ل�ال�ه او ��ـاول اس��ـ�اره و��ـ�غل 

ـــات فـــاذا �ـــان ال�ـــاني قاضـــ�ا او م��فـــا او ذا و�الـــ.بـــ�ل� نفـــ�ذا حق�ق�ـــا او مف�وضـــا ة ن�اب�ـــة ت�ـــاعف العق��
  ".ال�ق�رة

                                                   
، 4/7/1889لأول م�ة في ف�ن�ا ���ج� قان�ن    أن���  إلى ال���ر ال�ار��ي �����ة الات�ار �ال�ف�ذ في ف�ن�ا ن�� أنها  �ال���ق . 1

���ع�ل�ن ه�ا ال�ف�ذ ل��     اله��ات ال��اب�ة ال�ی� ی���ون ب�ف�ذه� خارج دائ�ة أع�ال ن�اب�ه� أ�    ال�� أق��� على عقاب أع�اء
 ل��ل�ة أح� الأف�اد مقابل جعل ی�قاض�نه    ال�ل�ات العامة، و���ل�ن على فائ�ة أو ام��از

�اف�ة الف�اد، م��� الأم� ال����ة ال�ع�ي �ال���رات وال����ة ، ف���ا ، الأم� ال����ة ، م�  اتفاق�ة الأم� ال����ة ل� 18ال�ادة .  2
 17،ص،2004ن����رك ،
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  :ص�رت��,في ض�ء قان�ن م�اف�ة الف�اد , تأخ� ه�ه ال����ة    
  1اس�غلال ال�ف�ذ ال�ل�ي_ 
  اس�غلال ال�ف�ذ الا��ابي_ 
  ال����ع ال���� _ 

لــ� یـــ�خ� ال��ــ�ع ال��ـــ�� جهــ�ا لل��ـــ�� لاســ�غلال ال�فـــ�ذ وت����ــه ، ت�ـــ� م�ــ�ى ال��ـــاج�ة �ـــال�ف�ذ      
  :ال���في ، ف��س ل�ل� ج�لة مع���ة م� ال��ص القان�ن�ة ن ن��� م�ها ت���لا لا ح��ا 

  2020ح�ى س�ة  وتع��لاته 37 19ل��ة  58قان�ن العق��ات ال�ادر �القان�ن رق� 
تـ��� أنـ�اع ال�ـ�ائ� والعق��ـات ال�قـ�رة لهـا وقـ� أفـ�د ال��ـ�ع  ال�ـيی���� م���عـة مـ� الق�اعـ� القان�ن�ـة 

�القـان�ن لل��ا�ـات وال�ـ�ح ال��ـ�ة �ـأم� الـ�لاد مـ� ال�ـارج والــ�اخل،  ال�ـانيمـ� ال��ـاب  وال�ـانيال�ـاب�� الأول 
ال�ـال العـام والعـ�وان عل�ـه والغـ�ر وال�ـاب ال�ـادس ، وال�اب ال�ا�ع ل��ائ� اخ�لاس 2وال�اب ال�ال� ل��ائ� ال�ش�ة

  .ل��ائ� ال��و�� 
  وتع��لاته 1950ل��ة  150قان�ن الإج�اءات ال��ائ�ة ال�ادر �القان�ن رق�  

ت��� م�اش�ة الـ�ع�� ال��ائ�ـة وانق�ـائها واخ��اصـات سـل�ات ال��ق�ـ�  ال�يه� م���عة الق�اع� القان�ن�ة 
ا حــــالات و�جــــ�اءات القــــ�� وال�ف�ــــ�� وال��ــــ�ف فــــى الأشــــ�اء �م��ــــ تــــهال�ــــ�� الق�ــــائى وواج�ا ومــــأم�ر� 

   ال�����ة، ��ا ���د القان�ن اخ��اصات ال��اك� وت�ت�� الإج�اءات أمامها و��ق ال�ع� على الأح�ام
 1975ل��ة 62ال�ع�ل �القان�ن رق� 1968ل��ة11قان�ن ال��� غ��ال���وع رق�  

                                                   
ح�� ن�� , اس�غلال  ال���ف ل���ف�ه وه� ما نق�� �ه اس�غلال ال�ف�ذ ال�ل�ي وال�� ی�قارب مفه�مه مع ج���ة ال�ش�ة ال�ل��ة  1

 . 01-06م� قان�ن  2 -32ال�ادة
كل م� �ل� ل�ف�ه او لغ��ه او ق�ل او اخ� وع�ا او ع��ة لاس�ع�ال نف�ذ :"م��ر م� القان�ن ال��ائي ال����  106ال�ادة  ن��. 2

حق�قي او م�ع�م لل���ل او ل��اولة ال���ل م� ا�ة سل�ة عامة على اع�ال او اوام� او اح�ام او ق�ارات او ن�اش�� او ت�اخ�� او 
و�عاق� �العق��ة ال����ص عل�ها في , ة او خ�مة او ا�ة م��ة م� أ� ن�ع �ان� �ع� في ح�� ال��ت�ي اتفاق او مقاولة او على و��ف

ان �ان م��فا ع��م�ا �ال��� و�غ�امة لا تقل ع� مائ�ي ج��ه ولا ت��� على خ���ائة ج��ه او �إح�� هات�� ,م� ه�ا القان�ن  104ال�ادة 
  ".ي ح�� ال�ل�ة العامة �ل جهة خاضعة لاش�افها و�ع��� ف,العق����� فق� في الاح�ال الاخ�� 

 



 
Issn 2602-7321 مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 

  175 - 161:  ص.ص      2021      :السنة    03  : العدد       04  :   المجلد

 ال�ف�ذ ال���في ب�� م��ود�ة ال�فه�م وق��ر ال����� على ض�ء ال����عات ال�قارنة
    
 

171 
 

ل��ـــ�وع وت���فـــه والعق��ـــات ال�قـــ�رة لـــه وال��ائـــف ال�ـــى ت��ـــع هــ� القـــان�ن ال�ع�ـــى ��فهـــ�م الإثـــ�اء غ�ـــ� ا
لأح�امه مـ� شـاغلى ال��ـائف العامـة أو ال��عـامل�� مـع ال�ـال العـام والإجـ�اءات ال�ف�لـة ب�عقـ� ثـ�اوته� ل��ـان 

  .م�� م��وع��ها
  وتع��لاته 1971ل��ة  109قان�ن ه��ة ال���ة رق�  

وتــ� ت��ــ��  1984ل�ــ�ة  10مــة ���جــ� القــ�ار ال��هــ�ر� رقــ� أن�ــ�� الإدارة العامــة ل��احــ� الأمــ�ال العا
ح�ـــ� ت�ـــ�� الإدارة  1985ل�ـــ�ة  167أع�الهـــا وت��یـــ� اخ��اصـــاتها ���جـــ� قـــ�ار وز�ـــ� ال�اخل�ـــة رقـــ� 

�غلال ال�فــ�ذ وال��ــ� غ�ــ�  ��لالات فــى شــأن جــ�ائ� ال����ــف وال��و�ــ� وجــ�ائ� ال�شــ�ة واســ ع الاســ ال�ــ���رة ���ــ
س وغ��ها م� ج�ائ� الع�وان على ال�ال العام والإض�ار �ه وج�ائ� ال�لاعـ� فـى أمـ�ال ال���وع وج�ائ� الإخ�لا

  .ال���ات ال��اه�ة وج�ائ� ال�ق� وال�ه��� وج�ائ� ت���ف الأم�ال وغ�ل الأم�ال 
  وتع��لاته 1998ل��ة  89قان�ن ال��اق�ات وال��ای�ات رق�  

العقارات وال��ق�لات وال���وعات و��ا أع�ال ت�ف�ـ� عقـ�د ه� القان�ن ال���� لع�ل�ات ش�اء و��ع وتأج�� 
ال��ر�ـ�ات وال�قـاولات وال�ـى تقـ�م بهـا وحـ�ات ال�هـاز الإدار� لل�ولـة مـ� وزارات وم�ـالح وأجهـ�ة لهـا م�ازنـات 

  .خاصة ووح�ات الإدارة ال��ل�ة واله��ات العامة ال��م�ة أو الإق��اد�ة
  2014ل��ة  36تع��لاته �القان�ن رق� و  2002ل��ة  80قان�ن غ�ل الأم�ال رق�  

ه� القان�ن ال�ع�ى �ق�اع� و��ق وم�اف�ة غ�ل الأم�ال ع� �ل فعل ���ل ج�ا�ة أو ج��ة ���ج� القان�ن 
ال�ع�ل، س�اء أرت�� داخل ال�لاد أو خارجهـا، ح�ـى �ـان معاق�ـاً عل�ـه فـى �ل�ـا الـ�ول���، و�عـ� م�ت�ـ� ج���ـة 

  .ال م���لة م� ج���ة أصل�ــةغ�ل الأم�ال �ل م� عل� أن الأم� 
�ال�ف�ذ ل���ل �ل نف�ذ و��في او خاص �ال�ـا �ـان الغـ�ض  وسع في ت���� الات�ارال���ع ال���� 

  .م�ه�ا ال���ل على م��ة م� أ� ن�ع م� ال�لة العامة ل��ل�ة مق�م الع�اء او ال�ع� �ه 
  :����� اس�غلال ال�ف�ذص�ل ال����عي لأال� :ال��ل� ال�اني 

� ال�اح�ــة القان      � م��لــ� ان حــ� الان�ــان فــي تل��ــة حاج�اتــه ، م�فــ�ل مــ �ن�ــة ، بــل ن�ــ� انــه م�هــ�ن مــ
م�ه وال�فا� عل�ها ، ولا ی�أتى ذل� إلا م� خلال ض�ان الع�الة الاج��اع�ة ال�ي ت��ـل م�هـ� رقـي ال�ولـة ���ا

ذان ال���أی� ه�ا أساس ت���� ال����عات ، وت���� ال��اواة ال�� �ع� م��ان دولة القان�ن ، وعلى ه�ا �ان ها
  لاس�غلال ال�ف�ذ ، ��ا ��لفه م� ه�م له�ا 
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  :م��أ ال��اواة ال���ف�ة :الف�ع الأول 
ع��ـ�اً أساسـ�اً ل��ـاء دولـة القـان�ن، وذلـ� لأنهـا تعـ� م�ـ�أً ���1ع فقه القان�ن العام على اع��ار ال��ـاواة 
 .وحف�ها س�اس�اً م� شأنه ض�ان ال�ق�ق ض�� ال����ع

ك�ــا ���ــع فقــه القــان�ن العــام علــى أن ت��ــ�� ال���ــات العامــة ��ــ� أن ���ــ�م م�ــ�أ ال��ــاواة، ح�ــ� تعــ� 
ال��اواة مـ� وجهـة ال��ـ� ال��اسـ�ة م�ـ�ر ال����ق�ا��ـة، لأن ال���ـات العامـة لا���ـ� أن ت��قـ� مـ� دونهـا، 

  .ل�ل� تع� ال��اواة ش��اً ل��ارسة ال���ات العامة
 م� خ�مة ال��ف�، ن�فاع��اواة ال���ف�ة ، أن ی��او� ال���فع�� م� خ�ماته و�ل �ال�للاوم� م�اه� ال

أ� ال�ی� تق�م�ا للان�فاع، ول� ی��فع�ا فعلاً �ال��مة، ��ع�ـى أن م�ـ�أ ال��ـاواة هـ�ا ��ـ� أن ���ـ� علـى ج��ـع 
وفـي ال�ق�قـة أن م�ـ�أ . م� ت��اف� ف�ه� ش�و� الاس�فادة م� خ�مات ال��ف� العام �غ�ـ� ت���ـ� ب�ـ�ه� أو م�ا�ـاة

�ج �ــه ال��� �ج �ــه �ـال�� الان�فــاع أك�ــ� م�ـا ��ــ فعـ�ن فعــلاً، لأنــه ی�ـ�ر غال�ــاً ع�ــ�ما تــ�ف� الإدارة ال��ـاواة ��ــ
 .القائ�ة على ال��ف� العام �ل� أح� الأف�اد في الاس�فادة م� خ�مات ال��ف� العام، رغ� ت�اف� ال��و� ف�ه

� ق��ـل ال��ــاد� العامــة للقــان�ن ال�ـي ت��ــ�  لــ� ی��ــ��ها  وأنو�عـ� م�ــ�أ ال��ــاواة أمـام ال��افــ� العامــة مــ
  .2ن�قان�ني مع��

، لأنه لا �ع�ي ج�از أن ��ل� �ل فـ�د الان�فـاع ةً م�لق �م�اواة الأف�اد أمام ال��اف� العامة ل��أن  غ��
م� خ�مات ال��ف� العام م� دون ق�� أو ش��، إن�ا لا ت�ـ�ح هـ�ه ال��ـاواة حقـاً لل���فـع إلا ب�ـ�اف� شـ�و�ها 

  .وذل� شأنها شأن ج��ع ال��اك� القان�ن�ة
�� ال� �� فـال����ع أن �قــ ��� إلــى م�ــ�ر قــان�ني، �ــال����� ��ــ �� ال���فعـ�� لا ت�ــ �ــ�ف�ن علــى ال��فــ� تف�قــة بــ

�� أو اللــ�ن أو اللغــة � آخــ� لا هــ�ف لــه إلا ال����ــ� غ�ــ� ال��ــ�ر فــي ال�عاملــةت�ــ�ف ، أو أ� …ال�ــ ، عــ
  ���� اس�غلال ال�ف�ذ

 على ف�ه�ك ت�جح نف�ذا لل�ع� ت�عل ال�ي ال�اصة و����� ذل� م� خلال م�� الام��ازات
، وم� ث� لاب� أن ����ق�نه م�ا أك�� الع�ل في ال���ة أص�ا�ه �ع�ي ال�� ال�ف�ذ ذل� ،الأك���ة كفة

  ���1ن ت���� العق��ة ب�اءا على م��أ ال��اواة 
                                                   

تعني التطابق والمماثلة بین الأفراد في الحقوق والواجبات بمقتضى القاعدة القانونیة التي تنظم العلاقات الاجتماعیة، وتحتل  L’égalité المساواة. 1
شرطاً للحریة، كما یرى بعض الفقھ أن المساواة ھي أول الحقوق وأساس  المساواة مكاناً مرموقاً ضمن المنظومات الحقوقیة للدول المعاصرة لأنھا تعد

 .الحقوق
 120:،ص�1989لع� ح�ب م�ف��، م��أ ال��اواة في ال���فة العامة ،اله��ة العامة ال����ة لل��اب، القاه�ة ،. 2
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 :م��أ الع�الة القان�ن�ة:الف�ع ال�اني 
ی�ث� ف�ه و ی�أث� �ه و ت���ـه ج�لـة مـ� العلاقـات  اج��اعي���عه �ع�� في وس�  اج��اعيالإن�ان �ائ� 

�أف�اده ت��ل م��لف ال��الات ل�ل� ���ع ال����ع ل����عة م� الق�ان�� ال�ي وضع�ها ال�ولة ح�ى ت��� 
ال����ع و ت���� ه�ه العلاقات و �ال�الي ت�ق�� الع�الة بـ�� أفـ�اده و ال�ـي تعـ� مـ� أسـ�ى  اس�ق�ارو  اس���ار

عـ�ة معـان  ومـ� ب��هـا الع�الـة ال�ـي  ال�ي ت�عى م��لف ال����عات الإن�ان�ة إلـى ت��ـ��ها و الق�� الإن�ان�ة
 .”أداء الف�د ل�اج�ه وام�لاكه ل�ا ���ه”فهي ض� ال�ل� و ال��ر و �ع�فها أفلا��ن على أنها 

الع�الــة وتق�ـ�ب م�ـاد� الع�الــة ��ـف�ها وسـ�لة م�اشــ�ة مـ� وسـائل ت�ــ�ر القـان�ن مـع ال��ــ��ع اذ ان م�ـاد� 
كلاه�ا �غ��ان ن� القان�ن و���لا ح��ه الا ان م�اد� الع�الة ت��لف عـ� ال��ـ��ع فـي م�ـ�ر الـ�ام  وال����ع

ع وم�لــه  ��� ق�تهـا ال�ل�مــة مـ� اع�قــاد ال�ــاس ��ـ�ورتها ل��ق�ــ� م�ـالح ال����ــ كـل م�ه�ــا ف��ـاد� الع�الــة ت�ــ
  ��2ع�ة ال�ي ت��رهالعل�ا ب���ا ����� ال����ع ق�ته ال�ل�مة م� ال�ل�ة ال��

ــل ل��ــاد�  � شــأنه خلــ� ال��ق�ــة ، وعــ�م ال����ــ� الأم� �غلال ال�فــ�ذ الــ�� مــ ــ� �انــ� أساســا ل��ــ��� اســ � ث ومــ
ال����ـة الإدار�ـة ، م�ــا ی��تـ� ع�ــه الق�ـاء علـى أ� م�هــ� لل����ـة الإدار�ــة ال�ـي تقـ�م علــى اللاف�ـاد ، ومــا 

  .اس�غلال ال�ف�ذ إلا أح� م�اه�ه
  :ال�ات�ة

  :م� �ل ما تق�م في صف�ات ه�ا ال��� ال��ج� ل��لة م� ال��ائج ن�ج�ها في  ن�ل    
 أر�ـان لهـا �����ـة، و انف�ـل� بـ�اتها ال��ائ�ـة ال��ـ��عات فـي حـ�ی�ا أدخلـ� ال�ف�ذ �����ة اس�غلال .1

 .خاصة بها ات وعق�� وم���ات
 مـــع ت�فـــ� وهـــي �ال��ـــل�ة العامـــة، ال��ـــ�ة ال�ــ�ائ� مـــ� أنهـــا علـــى ال�فـــ�ذ اســـ�غلال ج���ـــة ت�ــ�ف .2

 .م��قلة ك����ة و���زها ما����ها أنه إلا مع��ة وع�اص� ��فات م���عة م� ال��ائ�

                                                                                                                                                                    
ال�ول�ة وال����عات ال��ائ�ة وق�ان�� م�اف�ة الف�اد ع�ام ع�� الف�اح م�� ، ج�ائ� الف�اد الإدار� دراسة قان�ن�ة مقارنة في الاتفاق�ات . 1

 .220: ،ص2015في ال�ول الع���ة والأج���ة، دار ال�امعة ال��ی�ة ، الإس���ر�ة ،
مفه�م القان�ن ال���عي لا���لف ����ا ع� م�اد� الع�الة فه�ا شيء واح� ل�ل� ق� ���ع�ل ال�ع���ان ����ادف�� لان القان�ن ال���عي ه� . 2

ا ����حي م�ادئه م� العقل وهي لات�ف�ل ع� ال�ائ� ال���� اذ انه �اخ� �ع�� الاع��ار ���عة الان�ان وغای�ه في ال����ع وم� ام�لة ا��
 الع�الة ، ال��اهة ، اح��ام ال�ع� ، ال�اجة إلى الأم� والاس�ق�ار ،اق��ان الأج�اس،الع�ا�ة �ال��ل ، ح�ا�ة ال�ع�ف : تل� ال��اد�
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 وأعـ�ان لـلإدارة واشـ�ل أوسـع ح�ا�ـة ل�ع�ـي ال�فـ�ذ اسـ�غلال فـي ن�ـاق ت�ـ��� ت�سـع أغل� ال����عات .3
 .أ��ا لق�ائ�ة�لا ال��ف���ة ال�ل�ات سعلى یلی ال�ارج ال�أث�� م� العامة ال�ل�ة

 مـ� ال�ـ� فـي لـ� أنـه إلا الف�ـاد، وم�اف�ـة لل�قا�ـة آل�ـاتو  قان�ن�ـة ن�ـ�ص م� ال���ع وضعه ما رغ� .4
 . ال����ع ف�ادأ و��� ال�ولة في م�س�ات م�ف��ة ال�ف�ذ، ولازال� اس�غلال ج���ة

 ال�قاب�ــــة، ال��س�ــــات أن إلا والف�ــــاد؛ الــــ���في ال�فــــ�ذ اســــ�غلال مــــ� لل�ــــ� ال���ولــــة ال�هــــ�د رغــــ� .5
 ال�فـــ�ذ، اســـ�غلال الق�ـــاء ت�ـــ��ع لـــ� ال����ـــة؛ ال��اســـ�ة ال�ـــ�وف و��ـــ�� والإدار�ـــة، وال�ق�ق�ـــة،

 مـ� م���ا ك�� اجل م� ال�ف�ذ اس�ع�ال وه� اج�ی�ا، م�ح ال�ف�ذ اس�غلال اخ� فق� ذل�؛ ع�ا وع�ض
  ال��اوزات ت���� اجل م� الق�ان�� واس�ع�ال ال�ف�ذ،

  :وم� ب�� ما ن�صي �ه 
ال�ف�ذ ،س�اء م� ح�� ال���لح أو ���قة ال��ارسة أو ال��ـ�خل ، ��ـا  ض�ورة ض�� ع�اص� اس�غلال .1

 .��فل ض�ان ع�م ال�ه�ب م� العق��ة 
ت���ــف وت��ـــ� ال�هـــ�د ال�ول�ـــة فــي م�ـــال م�ابهـــة اســـ�غلال ال�فــ�ذ ��ـــاه�ة عال��ـــة ، تعـــ�ت خ��رتهـــا  .2

 .الإدار�ة م�ا�� ال��ائح 
 .مة غ�س ثقافة ال�عاون واح��ام أخلاق�ات ال���فة العا .3
  .كفالة ض�ان ح�اة رغ��ة لل���ف ، ��ا �قي م� الاس���ام ال�ل�ي ل�ل�اته ال���ف�ة .4

  :قائ�ة ال��ادر وال��اجع
ال����ـة القان�ن�ـة ,ال�ـ��ح ,ال�شـ�ة ,ج�ائ� الاع�ـ�اء علـى ال���فـة العامـة وال�ـال العـام ,اب�اه�� حام� ���او�  -

 . 2000س�ة ,القاه�ة 
  1983، �عة أولى�,دار ال�شاد ال��ی�ة ,الع��مي في ال����ع ال�غ��ي  رش�ة ال���ف,اح�� ج����  -
 1991س�ة ,م��اة ال�عارف الاس���ر�ة , ال����ة العامة للقان�ن ال��ائي , رم��� به�ام -
 1968، �عـة أولـىدار ال�عـارف � م��ـأة  ال��ائ� ال���ة �ال��ـل�ة العامـة، الاسـ���ر�ة، : رم��� به�ام -
. 
 .1994س�ة ,م��عة ال�امعة ال��ی�ة لل��� , اص�ل عل� ال��اء ال��ائي,ع�� ال��ع� سل��ان  -
  1983ص�اح ��م شع�ان، ج�ائ� اس�غلال ال�ف�ذ، م��عة ال���ة ، �غ�اد ،  -
 .1989،القاه�ة �لع� ح�ب م�ف��، م��أ ال��اواة في ال���فة العامة ،اله��ة العامة ال����ة لل��اب، -
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ع�ــام ع�ــ� الف�ــاح م�ــ� ، جــ�ائ� الف�ــاد الإدار� دراســة قان�ن�ــة مقارنــة فــي الاتفاق�ــات ال�ول�ــة وال��ــ��عات  -
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