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  :ال�ل��
یه�ف ال��� إلى دراسة ال����� القان�ني لل��ة ال��ق�� ودورها في ح���ة ال���ك ومع�فة إن �ان 

���د ه�ا الأخ�� م� ��ف م�ل� الإدارة وج�دها في ال���ك أم�ا إل�ام�ا أم اخ��ار�ا �اع��ارها ه��ة م���قة 
س��ها ومهامها ت���قا لق�اع� ال����ة ال�����ة لل���ول�ات ال�لقاة على عاتقه ل�ل� ت� ال���ق ل�ع��� 
ل��ة ال��ق�� وت��ی� ض�ا�� ت���لها ل�فع�ل ال����ة ث� ت��ان مهامها في ح���ة ال���ك وواقع وج�دها 

 اخ��ار� في ال���ك ه� أم� ل��ة ال��ق�� د إلى أن وج� في ب��ة الأع�ال ال��ار�ة، وخل�� ال�راسة 
�الق�ان��  الال��اموذل� ل�ق��� الأداء ال�الي،  ��مة ال��� ��لل��ابي الافعال و ال اهودور  �ال�غ� م� أه���ها

  . وال�� م� الأخ�اء و الغ� وال�عل��ات، ال��� ال��� للع�ل�ات ال�اخل�ة، ال���� في ال��ا��
  .��ق��، ال����ة، ال���ك، ال�قا�ةل��ة ال: ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract: 
 The research aims to study the legal organization of the audit committee and 
its role in the governance of banks and to know the reality of its presence in 
banks. In the governance of banks and the reality of their presence in the 
business environment, the study concluded that the presence of the audit 
committee in banks is optional despite its importance and its effective and 
positive role to serve the bank as a whole in order to assess financial 
performance, adhere to laws and instructions, control risks and reduce errors and 
fraud. 
Key words:Audit Committee, Governance, Banking, Oversight. 
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  :�ق�مةال
�ع� ن�ام ح���ة ال���ك عاملا أساس�ا ی�ث� في ن�احها وح�� أدائها لأنه ی�ت�� على وضع 
الآل�ات الازمة ل�ضع ال��اسات وم�ا�عة ت�ف��ها ومع�فة تأث��ها والاه��ام به�ا ال��ام أب�ز ض�ورة إن�اء 

�ة لأنه ال���ول ع� ل�ان م����ة تا�عة ل��ل� الإدارة ل��اع�ته في الق�ام ��هامه ال�قاب�ة و الإش�اف
ال��ارسات والإج�اءات ال����لة في الإدارة وال����� وال�قا�ة و ال���ول أ��ا ع� ت�ف�� الآل�ات ال��اس�ة 

  . ل��ق�� أه�افها وت���ل ه�ه الل��ة في ل��ة ال��ق��
���ج� الأم� رق� ذل� و ت�ّ�ى ال��ّ�ع ال��ائ�� ف��ة تع��� ل��ة ال��ق�� �ال���ك ال��ار�ة 

رق� ال�� على أساسه أص�ر ال��� ال����� ال��ام و 2ال��عل� �ال�ق� والق�ض1ال�ع�ل وال����03/11
ول�� ت� مفه�م ل��ة ال��ق�� وال�� ح�د ال����� ال��اق�ة ال�اخل�ة لل���ك وال��س�ات ال�ال�ة 02/033

وال�� یه�ف إلى ت��ی� م���ن ال��اق�ة ال�اخل�ة  085-11ن�ام رق� و�ص�ار  4ال��امه�ا أح�ام إلغاء 
م� الأم�  2م��ر  97م��ر و 97ال�ي ��� على ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة وضعها ت���قاً لل�ادت�� 

 �ع��انم� ه�ا ال��ام  ال�اب ال�ادسإذ جاء ، م�ه 7وال�����ثة ���ج� ال�ادة  6ال�ع�ل وال���� 03/11
 ت��ی� مهام ل��ة ال��ق�� ق�اع� ال����ة وال�� م� خلاله

ّ
  .ت�

                                                   
غ��  27ال�ادرة ب�ار�خ ، 52ال��عل� �ال�ق� والق�ض، ج���ة رس��ة الع�د  2003غ��  26ال��رخ في  03/11الأم� رق�  -1

س�����  1 ، ال�ادر ب�ار�خ50ج���ة رس��ة الع�د  2010غ��  26ال��رخ في  10/04ال�ع�ل وال���� �الأم� ،3، ص 2003
2010.  

ی�عّ�� على ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة ووفقا لل��و� « :ال�ي ت�� على ما یليو ال�ع�ل وال����  11-03م� الأم�  97ال�ادة  2 -
ال���دة ���ج� ن�ام ی���ه ال��ل�، اح��ام مقای�� ال����� ال��جهة ل��ان س��ل�ها وق�رتها على ال�فاء ت�اه ال��دع�� والغ�� و��ا 

 .»ت�ازن ب���ها ال�ال�ة
، 84ة ال�اخل�ة لل���ك وال��س�ات ال�ال�ة، ج���ة رس��ة الع�د ال����� ال��اق� 2002ن�ف���  14ال��رخ في  02/03ال��ام رق�  -3

  )ملغى(.2002د�����  18ال�ادر ب�ار�خ 
وال����� ال��اق�ة ال�اخل�ة  2002ن�ف���  14ال��رخ في  03-02تلغى أح�ام ال��ام «: 08-11م� ال��ام  ��74قا لل�ادة  -4

  .»لل���ك وال��س�ات ال�ال�ة
، 47ال��عل� �ال�قا�ة الّ�اخل�ة لل���ك وال��س�ات ال�ال�ة، ج���ة رس��ة، الع�د  2011ن�ف���  28ال��رخ في  08-11ن�ام رق�  -5
  .2012غ��  29ل�ادرة ب�ار�خ ا
یه�ف ه�ا ال��ام إلى ت��ی� م���ن ال��اق�ة ال�اخل�ة ال�ي ��� «: ال�الف ال��� على ما یلي 08-11م� ال��ام  1ت�� ال�ادة  -6

  .»ال�ع�ل وال���� 11-03م� الأم�  2م��ر  97م��ر و 97وال��س�ات ال�ال�ة وضعها ت���قاً لل�ادت��  على ال���ك
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ال�� أص�رته ل��ة �ازل ف��ا  ه� ال�ق��� ال����ة� ل��ة ال��ق�� ��وال��� ال�� جعل ال���ع ی
��ّ� تع��� ال����ة في ال��ارف والّ�� ی���� عّ�ة م�اد� م�ها أن ���ن أع�اء م�ل� الإدارة على 
درا�ة تامة �ال����ة و�الق�رة على إدارة الع�ل �ال��� إذ ���ن م��ولا ��فة تامة ع� أدائه وسلام�ه 

  .ات ال�ل��ةوات�اذه الق�ار  1ال�ال�ة وت���ه ت�ارب ال��الح
وفقا لل����� القان�ني لل��ة ال��ق�� هل وج�د ه�ه الأخ��ة : الإش�ال�ة ال�ال�ةم� خلال ه�ا ن��ح و 

  �عّ� ض�ورة ل�ع� وتع��� ح���ة ال���ك؟
ته�ف ه�ه ال�راسة إلى ت��ان ال����� القان�ني لل��ة ال��ق�� �اع��ارها أح� آل�ات ال����ة ال����ة 

 خ�ائ�ها وال�ور ال�� تلع�ه في تع��� ودع� ال����ةت��ی� الأساس�ة م� خلال تع��فها و وأه� ر�ائ�ها 
ل�ل� ات�ع�ا ال��هج ال�صفي       في ب��ة الأع�ال ال��ار�ة ال��ائ��ة ج�دهاواقع و أه���ها و  ال��ی� ع�و 

�ا�� ت���لها ل�فع�ل مفه�م ل��ة ال��ق�� وض: وال��ل�لي للق�ام به�ه ال�راسة ال�ي ق���اها إلى م��� أول
  . مهام ل��ة ال��ق�� في ح���ة ال���ك وواقع وج�دها: دور ال����ة وم��� ثاني

  :وض�ا�� ت���لها ل�فع�ل دور ال����ة مفه�م ل��ة ال��ق��: ال���� الأول
ض�ا�� ومق�مات ت���ل تع��فا لل��ة ال��ق�� في ال��ل� الأول، و  م� خلال ه�ا ال���� س�ق�م

  :في ال��ل� ال�اني ��ا یلي � ل�فع�ل دور ال����ةل��ة ال��ق�
  :ال�ق��د بل��ة ال��ق��: ال��ل� الأول

���لف تع��� ل��ة ال��ق�� وو�ائفها أو ال�هام ال����ة بها �اخ�لاف ه��ل وفل�فة الإدارة ال�اصة 
ر 
ّ
ر ��ل ش��ة، ���� ه�اك صع��ة في وضع تع��� م�ّ�د وشامل لها لأنّ ه�ه الأخ��ة ت���

ّ
ب���

الأع�ال في ال���ة ال��اه�ة لا س��ا ال���ك وت��ر ال��اة الاق��اد�ة والاج��اع�ة وال��اس�ة ال����ة 
بها وه� ما جعل ال���ع ال��ائ�� وغ��ه م� ال��ّ�ع�� في الق�ان�� ال�قارنة �غفل تق��� تع��� لل��ة 

�الإشارة إلى اله��ة ال����ة لها ال�الف ال���  08- 11م� ال��ام  2ال��ق�� واك�فى ���ج� ال�ادة 
  :�ق�� في مفه�م ه�ا ال��ام ��ا �أتي«: وال���دة لع�دها ومهامها وذل� �ق�له

                                                   
� له� ال����ة أو الأغل��ة أو إع�اء م�ا�ا لأن م� شأن ه�ا أن ��عف  -1

ّ
م�ل الإق�اض للعامل�� أو ال��ی��� أو ح�لة الأسه� م�

  .ال����ة
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تق�م ه��ة . ل��اع�ها في م�ارسة مهامها 1هي ل��ة ���� أن ت���ها ه��ة ال��اولة :ل��ة ال��ق�� 
ال�ي ����ك ���ج�ها م�اف�� ال��اولة ب���ی� ت���لة ومهام و��ف�ات س�� ل��ة ال��ق�� وال��و� 

  . ال��ا�ات أو أّ� ش�� آخ� تا�ع لل��� أو لل��س�ة ال�ال�ة ال�ع��ة في أشغال ه�ه الل��ة
  .»لا ���� أع�اء ال�هاز ال��ف��� أن ���ن�ا أع�اء في ل��ة ال��ق��

له��ات و���� ع�م وج�د تع��� لل��ة ال��ق�� فإن ه�ا الأم� لاقى اه��اما ����ا م� ال�اح��� وا
، فعّ�ف� االّ�س��ة ال�ی� قّ�م�ا م���عة م� ال�عار�� ت���ك في م���نها ح�ل ال�هام ال�ي أس��ت له

نة م� م�را«: 2ل��ة ال��ق�� �أنّها 1992اله��ة ال����ة لل��اس��� القان�ن��� 
ّ
ال��س�ة ال�ی�  ءل��ة م��

وت�ل�� ن�ا�ها في . ت���� م��ول�اته� في م�اجعة الق�ائ� ال�ال�ة ال����ة ق�ل ت�ل��ها إلى م�ل� الإدارة
م�اجعة ت�ش�ح ال��ق� ال�ارجي ون�اق ون�ائج ال��ق��، و��ل� ال�قا�ة ال�اخل�ة لل��س�ة، وج��ع 

  .»ال�عل�مات ال�ع�ة لل���
  3وعّ�فها ال�ع�

ّ
نة م� م�ی��� غ�� ت�ف��ی�� م��ولة ع� تق��� أداء م�ل� الإدارة، �أنّها ل��ة م��

وال�أك� م� أنّ الق�ارات ال��ف���ة ل� ی�� ات�اذها ���ل ف�د�، و�ج�اء تق��� دور� ل��ام ال�قا�ة الّ�اخل�ة، 
  .»وال��اه�ة في ت��ی� ال�هام وال���ول�ات ل�لّ م� ال��اجعة ال�اخلّ�ة وال�ارجّ�ة

�أنّها الأداة ال�ي ی�� م� خلالها ��ح  4الأم���ي لل��اس��� القان�ن��� ل��ة ال��ق��وعّ�ف ال�عه� 
نة م� أع�اء م�ل� 

ّ
ج�اح ال��ّ�فات غ�� ال��ع�ة م� ق�ل الإدارة العل�ا لل���ات، وهي ل��ة م��

� ی���ع�ن �ال���ة وال�فاءة ال��اس��ة وال�ال�ة، على أن ته�� �ف
ّ
�� إج�اءات الإدارة غ�� ال��ف��ی�� م�

الّ�قا�ة الّ�اخل�ة وم�اجع�ها وال�أكّ� م� فعال��ها، و��ل� ف�� ال��اسات ال��اس��ة والإج�اءات ال���عة في 
إع�اد ال�قار�� ال�ال�ة، وف�� أع�ال ال��اجعة وتق���ها وتق��� أع�ال ال��اجع ال�ارجي واق��اح تع���ه 

  .وت��ی� أتعا�ه ودع� اس�قلال��ه
                                                   

فإن ه��ة ال��اولة هي م�ل� الإدارة إذا �ان� ال���ة ذات ن�ام تقل��� أو م�ل� م�اق�ة  08-11م� ال��ام  2وفقا ل�� ال�ادة  -1
  .إذا أس�� ال���ة وفقا ل��ام ال��ی�

ا�ع، ع�اني ع�� الله، دور ل��ة ال��ق�� في دع� وتع��� ح���ة ال��س�ات، م�لة ال�اح� الاق��اد�، جامعة س����ة،  -2
ّ
الع�د ال�

  .244ص ، 201
، م�لة جامعة دم�� للعل�م الاق��اد�ة )دراسة م��ان�ة(ح�ادة، دور ل�ان ال��اجعة في حّ� م� م�ارسات ال��اس�ة الإب�اع�ة رشا  -3

  .101، ص 2010، الع�د ال�اني، 26والقان�ن�ة، ال��ل� 
، م�لة جامعة دم�� )�ان�ةدراسة م�(ع�� أح�� محمد، دور ل�ان ال��ق�� في ال�ّ� م� الاح��ال في ال���ات ال��اه�ة ال��ر�ة  -4

  .470، ص 2013س�ة ،-الع�د ال�اني -، 29ال��ل� الاق��اد�ة والقان�ن�ة، جامعة دم��، 
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ردنا ال�ع� م�ها ی�ّ�ح أنّ ل��ة ال��ق�� هي إح�� اللّ�ان و عار�� وال�ي أم� خلال ه�ه ال�
ال����قة م� م�ل� الإدارة ت���ل مه��ها الأساس�ة في ال��ق� م� م�� �فا�ة ن�ام ال�قا�ة الّ�اخل�ة وفعال�ة 

ار�ة ��فة ل�فع�ل ال��ام ال�قابي وت����ه ��ا ��ق� أه�اف ال���ك ال�� �هت�ف��ه ث� تق��� ال��ص�ات إل
  .1عامة، وح�ا�ة ل��الح ال��اه��� وأص�اب ال��الح الأخ�� ��فة خاصة و��فاءة عال�ة

  :ض�ا�� ومق�مات ت���ل ل��ة ال��ق�� ل�فع�ل دور ال����ة: ال��ل� ال�اني
ه�اك م���عة م� ال��ا�� ال�اصة ب����ل ل��ة ال��ق�� وال�ي ت��ل في ح� ذاتها دعائ� ل��ق�� 

الأخ��ة وق�رتها على إن�از الأع�ال ال����ة لها ��فاءة وه� ال�� ی�ع�� ا��اب�ا في تفع�ل ن�اح ه�ه 
ال����ة في ال���ك، وم� خلال ه�ا ال��ل� س����ق أولا ل�ع��� ال����ة وعلاق�ها بل��ة ال��ق�� ث� 

  .ن��د ض�ا�� ت���ل ل��ة ال��ق�� ثان�ا
  :تع��� ال����ة وعلاق�ها بل��ة ال��ق��: أولا

ت��ل ح���ة ال���ك ال��ار�ة اله��ل ال�� م� خلاله ی�� م�اق�ة سل�ك ال��ی��� ال��ف��ی�� له�ا 
الأخ�� وت�ج�هه في م�الات م��لفة �ال�ح�ة ال�ال�ة ال�ي ی�� ت���قها م� ق��ل م�ل� الإدارة وال�������� 

�أنّها  3وتع�ف ال����ة، 2فة لهك�ا ���� أن ���� تأث�� ال����ة ال���ك ل���ل ال��ان� الإدار�ة ال���ل
  .ن�ام ��ق��اه ت�ار ال���ة وت�اق�

م���عة اله�اكل والع�ل�ات اللاّزمة ل��ج�ه وض�� «:4وتعّ�ف م�س�ة ال����ل ال�ول�ة ال����ة �أنّها
ال��س�ات وت��ی� ت�ز�ع ال�ق�ق وال�اج�ات ب�� ال��ار��� الّ�ئ����� في ال��س�ة �ال��اه��� وأع�اء 

ة �ات�اذ الق�ارات ��أن أم�ر ال���ةم�ل� 
ّ
  .»الإدارة وال��راء، و��ل� ت��ی� الق�اع� والإج�اءات ال�اص

                                                   
دراسة م��ان�ة على عّ��ة (ان��ار ح��� علي ع�� الله، ل�ان ال��اجعة في �ل ح���ة ال���ات وأث�ها على ج�دة ال�قار�� ال�ال�ة  -1

�دان�ة
ّ
ل��ل درجة د���راه في ال��اس�ة، �ل�ة ال�راسات العل�ا وال��� العل�ي، جامعة الّ��ا� ال���ي،  ، ��� مق�م)م� ال��ارف ال�

  .35، ص 2016
محمد ف�ز� ش���ة وح�� م���د ال���او�، أث� خ�ائ� ل�ان ال��ق�� على �فاءة رأس ال�ال الف��� في ال���ك ال��ار�ة الأردن�ة  -2
  .210، ص 2020م�ة لل�راسات الاق��اد�ة والإدار�ة، جامعة غ�ة، س�ة ، م�لة ال�امعة الإسلا"دراسة ت���ق�ة"
، 5ال��ل�  س��� بلع�اس،ب� ق�اش محمد ن�ر ال�ی�، م�ل� الإدارة و�سهاماته ل����ة فعالة لل���ات، م�لة الاب��ار وال�����، -3

  .39، ص 2018، 1الع�د 
، 3ال��ل� جامعة اب� �اد��، م��غان�، ات، م�لة إس��ات���ة وال����ة،ول� محمد ع��ى محمد م���د، ق�اءة في ن�ام ح���ة ال��� -4

  .256، ص 2013، 5الع�د 
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م���ع الق�اع� والإج�اءات والأدوات ال�ي ت��� م��لف الأ��اف ال��عاملة مع «:1وأ��ا تعّ�ف �أنّها
ه� تع��� م�افع � و حال���ة، وال�ي ته�ف إلى ت�ف�� العلاقات ب�� ه�ه الأ��اف ل��ق�� م�عى وا

  .»وم�اس� ه�ه الأ��اف ��ل دون ��ف على آخ�
وم� خلال ه�ه ال�عار�� فإن ال����ة في ش��ات ال��اه�ة هي ن�ام شامل ���� إلى الق�اع� 
وال�عای�� ال�ي ت�ّ�د العلاقة ما ب�� إدارة ال���ة وح�لة الأسه� وال���ات وأص�اب ال��الح ل��اق�ة أدائها 

م� ب�� ال���ول�ات ال�ي تقع على عات� م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة أن ت��ن م� �افة الأ��اف و 
ال�عل�مات ال�ال�ة ال�ي ت� الإف�اح ع�ها تع�� ب�قة ال�الة ال�ق�ق�ة لل���ة وه� ما ن�� عل�ه ال�ادة 

ع��ة تقع م��ول�ة ال�أكّ� م� أن ال��� أو ال��س�ة ال�«: ال�الف ال��� �ق�لها 08- 11م� ال��ام  63
ت���ل لال��اماتها ���ج� ه�ا ال��ام، على عات� ال�هاز ال��ف��� وه��ة ال��اولة، و��عّ�� عل�ه� تق��� 

  .»فعال�ة جهاز ال�قا�ة الّ�اخل�ة وات�اذ �ل إج�اء ت����ي
ول��اع�ة م�ل� الإدارة ل��ق�� ه�ه ال���ول�ة ت� اللّ��ء إلى إن�اء ل�ان ت�ق�� ال�ي �ع��� عل�ها 

ج�دة ال�قار�� ال�ال�ة و�دارة ال��ا�� وال�قا�ة ال�اّخل�ة وال�أكّ� م� م�ا�قة الق�ان�� وال�����ات في ض�� 
والإج�اءات القان�ن�ة وفي مقابل ذل� �ق�م ال��ل� ال�ع� لل��ة ال��ق�� �الإش�اف عل�ها م� ال�اح�ة الع�ل�ة 

��� على ال�هاز ال��ف���، وه��ة « :�ق�لها 08- 11م� ال��ام  64وال��اهة وفقا ل�ا ن�� عل�ه ال�ادة 
ه� على ت���� الق�اع� الأخلاق�ة وال��اهة وت�س�خ ثقافة ال�قا�ة داخل ال��� أو ال��س�ة 

ّ
ال��اولة ال�

  .»ك�ا ��� على �ل م����م أن ی�رك دوره في جهاز ال�قا�ة ال�اخل�ة وأن ��ارك ف�ه �فعال�ة. ال�ال�ة
  :��ق��ض�ا�� ومق�مات ت���ل ل��ة ال :ثان�ا

  :�ا یليف��ع��� م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة ل����ل ل��ة ال��ق�� على ض�ا�� ومعای�� ت���ل 
ل�� ال�ی� لا قأن �عّ�� م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة أع�اء ل��ة ال��ق�� م� الأع�اء ال���-1

�ق�م�ن �أّ� ع�ل ت�ف��� أ� ل���ا م� الأش�اص ال�ی� ت��ل له� سل�ة الإدارة ال��م�ة لأع�ال ال��� 
���� ���ن�ا م��قل�� اس�قلالاً حق�ق�ا �اه��ا ع� إدارة ال��� ���� لا ت��ن ه�اك علاقة م�اش�ة أو غ�� 

                                                   
، م�لة العل�م -دراسة ع���ة م� ش��ات ال��اه�ة في ال��ائ�-�لاس�ة صالح، ت���� م�ل� إدارة ال���ة ل��اد� ال����ة -1

  .414، ص 2017، 17الع�د س����ة، الاق��اد�ة وال����� والعل�م ال��ار�ة،
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 08- 11م� ال��ام  2/2ما أك�ته ال�ادة وه�  ،1م�اش�ة ب�� أع�اء الل��ة وم�ی�� ال��� ال��ف��ی��
 2/1ووفقا ل�� ال�ادة . »لا ���� أع�اء ال�هاز ال��ف��� أن ���ن�ا أع�اء في ل��ة ال��ق��«: �ق�لها

م� ی��لى ت��ی� الات�اهات الفعل�ة ل��ا� ال��� وال��س�ة  ه�ال�هاز ال��ف��� فإن  م� نف� ال��ام
ولعلّ ال��� في ذل� ه� ض�ان ال��اد والاس�قلال�ة وال��اهة ع�� الق�ام  ،2ال�ال�ة، وم��ول�ة ت����ها

و��ل� ���ع �ل م� ال���ول ال��ف��� وال��ی� ال�الي وأ� ع�� م� ، �ال�هام ال����ة لها الق�ام بها
. م�ل� الإدارة في ال���ة م� الع�ل �ع�� في الل��ة، ��ا ���ع أن ���ن رئ�� ال��ل� رئ��ا لل��ة

ذل� ال��� ال�� ی��ّ�ر  3ف� ب�رصة ن����رك للأوراق ال�ال�ة ع�� ل��ة ال��ق�� ال���قل �أنهوق� ع�ّ 
م� أّ� علاقة م� وجهة ن�� م�ل� الإدارة ق� ت��خل وت�ث� على ح��ه ال���قل ع�� م�ارسة دوره 

  .كع�� في اللّ��ة
��ة ال���� الأزرق إنّ خاص�ة اس�قلال ع�� ل��ة ال��ق�� ��اد ���ن م��أ عال��ا إذ قام� ل

ب�ضع تع��� م�ّ�د للاس�قلال �ال���ة للأع�اء ال�ی� ی����ن إلى ل��ة ال��ق�� وال�ی� ل��� له� أّ� 
ألاّ ���ن الع�� م� م��في : وهي 4علاقة مع إدارة ال���أة م� شأنها ال�أث�� عل�ه� في أداء واج�اته�

ّ�ة م�افأة مال�ة م� ال���ة أو إح�� ال���ات ال���ة أو إح�� ال���ات ال�ا�عة لها، ألاّ ���ل على أ
ال�ا�عة لها ��لاف ال��افأة ال�ي ���ل عل�ها مقابل ال��مة في م�ل� الإدارة، وألاّ ���ن أح� أقار�ه 

وأخ��اً ألاّ ���ن م�ی� ت�ف��� في إح��  ،م��ف ت�ف��� داخل ال���ة أو إح�� ال���ات ال�ا�عة لها
  .�ة مع ال���ة أو إح�� ال���ات ال�ا�عة لهاال���ات ال�ي لها علاقة ت�ار 

                                                   
ع�� ال�ضا ح�� سع�د ورائ� فاضل ح�� سل�ان وحازم ع�� الع��� الغ��او�، تأث�� ال����� في تع��� فاعل�ة ع�ل ل�ان ال��ق��  -1

دراسة اس��لاع�ة لآراء عّ��ة ع���ة م� ال�هات ال�ف����ة وال����لة �ال��� ال����� وه��ة الأوراق (في ال��ارف ال��ار�ة ال�اصة 
  .585، ص 2019، م�لة الإدارة والاق��اد، جامعة �غ�اد، )ال��قق�� ال�ارج��� في ال��ارف ال��ار�ة ال�اصةال�ال�ة و 

��� أن ی��لى ش��ان على الأقل ت��ی� الات�اهات الفعل�ة ل��ا� «: على ما یلي 11-03م� الأم� رق�  90ت�� ال�ادة  -2
  .»ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة و����لان أع�اء ت����ها

��عي، أث� خ�ائ� ل��ة ال��ق�� في ج�دة تق��� ال��ق� ال�ارجي في ال��ه�ر�ة ال����ة  -3
ّ
، -دراسة م��ان�ة-سل�ان علي أح�� ال�

  .135، ص 2019م�لة العل�م الاق��اد�ة والإدار�ة، جامعة العل�م وال����ل�ج�ا، ال���، 
�دة الله ع�� الله ال���ش، دور ل�ان ال��ق�� في ت���� �فاءة ؛ خل�ون ع50ان��ار ح��� علي ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص  -4

ال��ق�� ال�اخلي لإدارة ال��ا�� في ش��ات ال�ه��اء الأردن�ة، رسالة ماج���� ت��� م�اس�ة، جامعة ال��ق الأوس�، الأردن، 
  .26، ص 2015
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في ات�اذ ق�اراتها دون  ةو�ه�ا ت��ن الل��ة م��فة �الاس�قلال�ة للق�ام ب�اج�اتها وم��ول�اتها وم�ای�
غال� في ال�� أع�اء الل��ة م� خارج ال���ة �إلى أن تع 1أّ� ضغ��ات، وه�ا ما جعل ال�ع� ی�ه�

ء سا�ق�� في ش��ات أخ�� أو رجال ال��مة ال��ن�ة ال��قاع�ی� أو ���ل�ن أع�اء م�ال� إدارات وم�را
أسات�ة ال�امعات أو ال��اس��� ال�ا�ق�� ال�ارز�� ال�ی� ل�یه� خ��ة في ال��اس�ة و�دارة الأع�ال وال����ل 

  .الاق��اد�
ال��هلات �قع على عات� م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة في ال���ك ال��ار�ة ت��ی� م���عة م� -2

وال�فاءات ال�اج� ت�اف�ها في أع�اء اللّ��ة م�ل ال���ة ال��اس��ة وال�ال�ة، وال���ة في ال��ون القان�ن�ة، 
هي ل��ة ���� أن ت���ها «: �ق�لها 08-11م� ال��ام  2/1والإل�ام ب��ا� ال��� وه� ما ع��ه ال�ادة 

م� ال��اكل ی�ت�� حلّها �ال��� ال���ي ، لأن الع�ی� »ه��ة ال��اولة ل��اع�ها في م�ارسة مهامها
ال�ي ت��ّ�ه� م� ف�� ال��انات وال�أك� م� ص�ة  2لأع�اء اللّ��ة و��اه� في ت���� م��ج م� ال���ات

، ��ا أنّ ه�ه ال��هلات وال���ات لها تأث�� م�اش� في 3الق�ائ� ال�ال�ة وم�� م�ا�ق�ها ل����ة الأع�ال
�ة ف�� ال��انات وسلامة الإف�اح ع�ها ���ل ی�د� إلى ز�ادة ال�قة ج�دة ن�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة وع�ل

ة
ّ
، وتعّ� أ��اً م� ال���ل�ات ال��ور�ة ل����ة 4ل�� ال��اه��� وال���ف��ی� م� ه�ه ال�قار�� ��فة عام

  .5ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة ل�� و���ا بل عال��اً 
ومهام ل��ة ال��ق�� تفاد�ا ل��وث أّ� ت�اخل على م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة ت��ی� صلاح�ات -3

أو تعارض ب�� ع�ل ل��ة ال��ق�� والأجه�ة ال��ف���ة في ال���ة، وح�� مه��ها الأساس�ة في م�اع�ته 
تق�م ه��ة «: �ق�لها 08- 11م� ال��ام  2في أداء مهامه ��فاءة وفاعل�ة، وه� ما أشارت إل�ه ال�ادة 

وم�ه ��ع م�ل� الإدارة م��اق ع�ل ل��ة ال��ق�� . »�� ل��ة ال��ق��ال��اولة ب���ی� مهام و��ف�ات س
ف�ه ت�ص�ف وت��ی� واضح لل�ل�ات ال���لة لها داخل ال��� وا�لاعها على م��ول�اتها لل�ص�ل لأداء 

ل�مات وال�ثائ� ال��ور�ة للق�ام ��هامها في دع� ع�ل� ح��لها على �ل ال�ی�فاعل لها و��عا ه�ا 

                                                   
ال��ق� ال�اخلي، م�لة الإدارة والاق��اد، جامعة �غ�اد، صفاء أح�� ح�� العاني، دور ل�ان ال��ق�� في تع��� أداء واس�قلال�ة  -1

  .69، ص 2005، ��عة 54الع�د 
  .25خل�ون ع�دة الله ع�� الله ال���ش، ال��جع ال�اب�، ص  -2
  .08-11م� ال��ام  70ال�ادة  -3
  .585ال�اب�، ص ع�� ال�ضا ح�� سع�د ورائ� فاضل محمد سل�ان وحازم ع�� الع��� الغ��او�، ال��جع  -4
  .211محمد ف�ز� ����ه وح�� م���د ال���او�، ال��جع ال�اب�، ص  -5
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ة، إذ ت�� ال�ادة ال�قا�ة ال�اخل
ّ
م�  �65ة، وت����ها م� سل�ة الاس�ف�ار ع� أّ� م�ض�عات ت�اها مه�

ل��ة ال��ق�� ���عة  ع�� الاق��اءو ال�هاز ال��ف��� وه��ة ال��اولة  ��ّ�د«: على ما یلي 08- 11ال��ام 
إن  1ع�و���ف ال�» مل��ة م�اس�ةب�انات ال�عل�مات ال�ي ی�غ��ن ال���ل عل�ها، لا س��ا في ش�ل 

ل�م الأم� للق�ام ��هامها الاس�عانة �أ��اف خارج�ة ذات خ��ة مه��ة في ال��احي ال�ال�ة والإدار�ة والقان�ن�ة 
و����� أن تق�م الل��ة ��هامها ال����ة لها م� خلال ق�امها �اج��اعات  ،والف��ة ال��علقة ب��ا� ال���ة

 على���� �ل اج��اع ج�ول أع�ال �ع�ض ت��دها خلال ال��ة ح�� الأع�ال ال���لة لها ���� 
الأك�� أنّ ه�ه الاج��اعات ال�ور�ة م� شأنها أن ت�عل الل��ة على ،و أع�اء اللّ��ة ق�ل م�ع� الاج��اع

، و مع�فة ���عة ن�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة ال���� 2درا�ة �ق�ا�ا ال��ق�� و��اع�ها في الإش�اف الفاعل ف�ها
نة له، و�ال�ا

ّ
و��� ت�ث�� ن�ائج الاج��اعات  ،3لي تق��� م�� �فاءة ت���� وت�ف�� ه�ا ال��اموال��ا�� ال���

، أو اللّقاءات ال��عق�ة في تقار�� ی�� رفعها إلى م�ل� الإدارة ���ل م���� ل��اق��ها مع �اقي الأع�اء
�ة و���ج�ه �ق 08- 11م� خلال ال��ام و 

ّ
�م ال�الف ال��� ی�عق� الاج��اع على الأقل م�ت�� في ال�

م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة �ف�� ن�ا� ون�ائج جهاز ال�قا�ة ال�اخل�ة على أساس ال�عل�مات 
 .4ال���ل�ة م� ل��ة ال��ق��

  :وواقع وج�دها مهام ل��ة ال��ق�� في ح���ة ال���ك: ل���� ال�انيا
إنّ ق�ام ل��ة ال��ق�� ��هامها ی���� في م�اع�ة م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة لل��� على أداء 
مهامه ��فاءة وفعال�ة وال�فاء ����ول�اته ات�اه م��اق�ة ال�قار�� ال�ال�ة ال����ة وج�دة ال�عل�مات 

�ة، ومع�فة م�� ال��ام ال��� �ها لل���ف��ی� م� ال�عل�مات ال��اس��ة ودع� ن�ام ال�قا�ة ال�اخلعال�ف�ح 
� ج�دة أداء ال���ك و���� ال��اه��� ثقة و��ل ال��اعات ب�� 

ّ
ا ���

ّ
�الق�ان�� وال�عل��ات ال�ع��ل بها، م�

 ، و ه�ا ما س�ف�ل ف�ه م� خلال ه�ا ال���� �ال���ق ل�هام ل��ة ال��ق�� في ح���ةأص�اب ال��الح
في ال���ك وواقع وج�دها في ب��ة الأع�ال ال��ار�ة في  ال���ك في ال��ل� الأول، ث� ت��ان أه���ها

  . ال��ل� ال�اني
                                                   

  .26خل�ون ع�دة الله ع�� الله ال�ّ��ش، ال��جع ال�اب�، ص  -1
  .586ع�� ال�ضا ح�� سع�د ورائ� فاضل ح�� سل�ان وحازم ع�� الع��� الغ��او�، ال��جع ال�اب�، ص  -2
  .��137جع ال�اب�، ص سل�ان علي أح�� ال����ي، ال -3
تق�م ه��ة ال��اولة، م�ت�� في ال��ة على الأقل، �ف�� ال��ا� ون�ائج جهاز «: على ما یلي 08-11م� ال��ام  66ت�� ال�ادة  -4

  .»ال�قا�ة ال�اخل�ة على أساس ال�عل�مات ال���ل�ة م� ال�هاز ال��ف���، وع�� الاق��اء م� ل��ة ال��ق��
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  :مهام ل��ة ال��ق�� في ح���ة ال���ك :ال��ل� الأول
ت��لى مهام ل��ة ال��ق�� في ح���ة ال���ك م� خلال ال�هام ال���� له�ه الأخ��ة في إ�ار ق�اع� 

�ة ل���ول�ات ال�لقاة على عات� م�ل� 
ّ
 70م� ال�ادة  2الإدارة وذل� م� خلال الفق�ة ال����ة ال����

، وال�ي ت�� "ق�اع� ال����ة"ال�الف ال��� وال�ارد �ع��ان  08- 11وال�اردة في ال�اب ال�ادس م� ال��ام 
  :ت�لّف ل��ة ال��ق��، على ال���ص ��ا �أتي«: على ما یلي

ال��اهج ال��اس��ة ال���عة في ال��ق� م� وض�ح ال�عل�مات ال�قّ�مة وتق�ی� م�� ان��ام وأه�ّ�ة  - 
  إع�اد ال��ا�ات،

ة ت�اس� أن��ة الق�اس وال��اق�ة وال���� ورقا�ة  - 
ّ
تق�ی� ن�ع�ة جهاز الّ�قا�ة الّ�اخل�ة، خاص

  .»ال��ا��، وع�� الاق��اء اق��اح أع�ال ت���ل�ة له�ه ال�فة
  :وم� خلال ه�ه الفق�ة س��ضح ال�هام �ال�ف��ل ال�الي

  :ل��ق�� ف��ا ��ّ� ال��قّ� م� ال�عل�مات والأع�ال ال��اس��ةمهام ل��ة ا: أولا
ب�����  ه�ه الأخ��ةل��ق�� م�اد� ح���ة ال���ك لا بّ� على ل��ة ال��ق�� أن ت�أكّ� م� م�� ال��ام 

ة ب��ام ال�قا�ة ال��اس��ة، وذل� ���اجعة ال�ق�ی�ات وال��اهج ال��اس��ة ال���عة في 
ّ
ال���لّ�ات ال�اص

�أكّ� ال���ك ت«: وال�ي ت�� على ما یلي 08-11م� ال��ام  ��33ا�ات وه� ما أك�ته ال�ادة إع�اد ال
  .»وال��س�ات ال�ال�ة م� ش��ل�ة ون�ع�ة وم�ث�ق�ة ال�عل�مات و��ا م�اهج ال�ق��� وال����ل ال��اس�ي

ت��ل  ال��ام ال��اس�ي وال�الي م� أه� م�ادر ال�عل�مات ال�يم� خلال ه�ه ال�ادة ی���� �أن 
عل�ها ل��ة ال��ق�� وال�ي ت�اع�ها في ت�ف�� مهامها �فعال�ة م� خلال م��لف ال�قار�� ال�ي ی�سلها 

  .ل��ل� الإدارة وال�ي ب�ورها تق�مه لل��ة ال��ق�� ال�ي تع� أداة رقا�ة لها 1م��ول� ال�قا�ة
ذل� ل��ان وم� ال�هام ال�اصة لل��ة ال��ق�� وهي ال��ق� م� وض�ح ال�عل�مات ال�ق�مة و 

ي لها لل��ق� م� خل�ها م� الأخ�اء ئانهال���ل على ج�دة عال�ة لل�قار�� ال�ال�ة فهي م�اق� 
، ه�ه ال�ه�ة ت��لّ� ال�ض�ح و ال�فاف�ة في ال�عل�مة ال�ي أل�م ال���ع على ال���ك أن ت��ن 2والان��افات

�ة م� ال��اس�ة وقادرة على الإث�ات ال�عل�مات ال��اس��ة ال�اه�ة في ال�ثائ� وال�قار�� ال�ور�ة م���ل
                                                   

أن تعّ�� م��ولا م�لّفا �ال����� و�فعال�ة أجه�ة ال�قا�ة ال�ائ�ة وم��ولا م�لّفا �ال�ه� على ت�اف� وفعال�ة جهاز أل�م ال��ّ�ع ال���ك  -1
، مع العل� أنّ �لا ال���ول�� �ق�مان تق���اً ع� م�ارس�ه� ل�هامه� إلى 08-11م� ال��ام  9ال�قا�ة ال�ور�ة وه�ا وفقا ل�� ال�ادة 

  ).08-11م� ال��ام  11راجع ال�ادة . (ال��اولة و�لى ل��ة ال��ق��ال�هاز ال��ف��� و�لى ه��ة 
  .48ان��ار ح��� علي ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص  -2
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أو مة ل��� ال��ائ� ب�ثائ� أصل�ة، وأن ���ن �ل م�لغ �اه� في ال��انات ال�ال�ة وال�قار�� ال�ور�ة ال�ق�
في ش�ل إح�ائ�ات  له�ه الأخ��ةالل��ة ال���فّ�ة قا�لاً لل�قا�ة وأضاف أنّه ��� على ال�عل�مات ال�قّ�مة 

  .1أن ت��ن قابلة لل��ق� م�ها
ی��ح �أنّ مه�ة ل��ة ال��ق�� ت���ل في وج�ب م�اجعة الأن��ة ال��اس��ة وال�ال�ة ال�ي ت��� 

��ونة وال��ات ال���ي له�ه الق�رتها على ش��ل ج��ع الع�ل�ات ال�ال�ة، وم�� على  على ال���ك و
وتق�م ب���ی� أوجه الق��ر ف�ها والع�ل على  ،2الأن��ة وال�عل��ات وم�� تأث��ها في ت�ق�� ال��فعة لل���

ت����ها ل��ان ع�م ح��ل غ� وتلاع� مع ض�ورة م�اجعة الأن��ة ال��اس��ة وال�ال�ة وال�أك� م� 
�ال���ة «: على ما یلي 08-11م� ال��ام ال��ء أ  31/1ح�س��ها وت�ث�قها وأرشف�هاإذ ت�� ال�ادة 
 تأس��ه ض�ان وج�د  لل�عل�مة ال�اردة في ال��ا�ات وال��انات

ّ
ال�ال�ة، ی�عّ�� على ال����� ال�� ت�

  :وال�ي ت��ح ��ا یلي" م�ار ال��ق��"م���عة م� الإج�اءات ال���اة 
  .إعادة ت���ل الع�ل�ات ح�� ال��ل�ل ال�م�ي - 
  .إث�ات �ل معل�مة ب�اس�ة وث�قة أصل�ة - 
  .إث�ات أرص�ة ال��ا�ات ع�� ت�ار�خ إقفالها - 
  .»...م� إقفال م�اس�يتف��� ت��ر الأرص�ة  - 

��ا ، ال��ج�ه إلى م�ل� الإدارة �أ�ة أم�ر به�ا ال���ص وفقا لل�عای�� وال��اد� ال��عارف عل�هاو 
��� على ل��ة ال��ق�� ال��ق� م� م�� تق�� ال��� �الأح�ام ال����ع�ة وال������ة ال��علقة �ال��ام 

� ال�ال�ة وت��ی� ال�غّ��ات في ال��اسات ال��اس�ي ال�الي والأن��ة ال�ادرة ����ص إع�اد الق�ائ
��� أن ت���م ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة «: على ما یلي 31/1ال��اس��ة ال���عة وأث�ها، إذ ت�� ال�ادة 

، والق�ام �اس�ع�اض الق�ائ� ال�ال�ة ق�ل »الأح�ام ال����ع�ة وال������ة ال��علقة �ال��ام ال��اس�ي ال�الي
رة لفه� ن�ع�ة وج�دة ع�اص�ها وق�رتها على ت�ف�� ال�عل�مات ال�ي ���اجها ع�ضها على م�ل� الإدا

  .3ال�����م�ن وتق��� ه�ه ال�عل�مات وت�ل�لها
  
  

                                                   
  .08-11م� ال��ام  31ال�ادة  -1
  .28خل�ون ع�دة الله ع�� الله ال�ّ��ش، ال��جع ال�اب�، ص   -2
  .28، ص ال��جع نف�ه -3
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  :مهام ل��ة ال��ق�� ف��ا ��� الأع�ال ال�قاب�ة: ثان�ا
إنّ اله�ف الأساسي ال�� أراده ال��ّ�ع م� ال�قا�ة ال�اخلّ�ة ه� خ�مة ال���ك ��ل ول�� م�ل� 
الإدارة ف���، وه�ه ال�قا�ة ته�ف ل��اع�ة ال���ف�� على ت�ف�� م��ول�اته� �فاعل�ة م� خلال ت�و��ه� 
�ال��ل�لات وال��ص�ات والاس��ارات ال��علقة �ال��ا�ات ال�اصة به� وه� ما أك�ته الفق�ة ال�ان�ة م� 

جهاز ال�قا�ة ال�اخل�ة  ��� على �ل م����م أن ی�رك دوره في«: �ق�لها 08-11م� ال��ام  64ال�ادة 
ة وال��س�ات ��فة عامة  ،»وأن ��ارك ف�ها �فعال�ة

ّ
ون��اً لأه��ة ال�قا�ة ال�اخل�ة في ال���ك ��فة خاص

، 1فإن م�ل� الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة غال�ا ما �ق�م ب�ف��� م��ول�ة ف��ها وتق���ها إلى ل��ة ال��ق��
أنّ إدارة ال��� ق� قام� ب����� وت�ف�� ن�ام رقا�ة داخل�ة ذ� على ل�ل� �عّ� م� مهام ل��ة ال��ق�� ال�أك�� 

ی��غي على ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة «: �ق�لها 08-11م� ال��ام  5كفاءة عال�ة وه� ما أك�ته ال�ادة 
ع� ���� ت���ف م���ع الأجه�ة ال����رة في ه�ا ال��ام، مع ���عة وح��  ،أن ت�ع رقا�ة داخل�ة

مع العل� أن ن�ام ال�قا�ة . »���ها وم�قعها ومع م��لف ال��ا�� ال�ي ق� ت�عّ�ض لهان�ا�اتها وأه
ی���ل م� م���ع م� الع�ل�ات وال��اهج والإج�اءات  08- 11م� ال��ام  3ال�اخل�ة لل���ك ح�� ال�ادة 

ال���� في ال��ا�ات،ال��� ال�ّ�� للع�ل�ات :����ل م���و ال�ي ته�ف على ال���ص، إلى ض�ان 
�اخلّ�ة،الأخ� �ع�� الاع��ار ���ل ملائ� ج��ع ال��ا��، ��ا ف�ها ال��ا�� الع�ل�ات�ة،اح��ام الإج�اءات ال

الّ�اخلّ�ة،ال��ا�قة مع الأن��ة والق�ان��،ال�فاف�ة وم�ا�عة الع�ل�ات ال���ف�ة،م�ث�ق�ة ال�عل�مات 
  .ال�ال�ة،ال�فا� على الأص�ل،الاس�ع�ال الفعّال لل��ارد

م� أه� م��ول�ات ل��ة ال��ق�� ف�� ن�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة وهي أه� الع�امل ال�ه�ة  و��ل� �ع���
تق���اً أكّ�ت ف�ه أه��ة ال�ور ال�� ���� أن  COSO2إذ أص�رت ل��ة رعا�ة ال����ات  ،في ب��ة ال�قا�ة

��ا أوص� ل��ة ت���او�  ،ت�د�ه ل��ة ال��ق�� في ال�قا�ة م� إع�اد تقار�� مال�ة اح��ال�ة
                                                   

الف ال��� 08-��11ام م� ال 63ال�ادة  -1
ّ
تقع م��ول�ة ال�أك� م� أنّ ال��� أو ال��س�ة ال�ع��ة ت���ل لال��اماتها ���ج� ه�ا «: ال�

  .»ال��ام، على عات� ال�هاز ال��ف��� وه��ة ال��اولة، وعل�ه� تق��� فعال�ة جهاز ال�قا�ة ال�اخلّ�ة وات�اذ �ل إج�اء ت����ي
2- COSO  ه� اخ��ار لـ"Committee of Sponsoring Organisation"  وه� اس� الل��ة ال�ي ان��� ع�ها ه�ا ال�فه�م

معه� : م� خ�� م�س�ات مال�ة أم����ة تعّ� الأك�� في ال�لا�ات ال����ة الأم����ة وهي 1985و��اره العام تأس�� في العام 
الّ�اخل���، ج�ع�ة ال��اس��� الأم������ ومعه� ال��اس��� ال��ی��� ال�ال���، معه� ال��اس��� القان�ن��� الأم������، معه� ال��قق�� 

  .الإدار���
على  17/06/2021، ت� الا�لاع عل�ه ی�م alghad.comلل�قا�ة ال�اخل�ة وم�ارف�ا الإسلام�ة، م�قع الغ� " ك�زو"غ�ان �ال�، 

  .10:49ال�اعة 
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)TredwayCommittee(  وأك�ت أن وج�د ل��ة ال��ق�� ی��� ع�م وج�د ت���فات �الق�ائ� ال�ال�ة م�
  .1خلال دورها الإش�افي على إج�اءات ف�� ن�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة وتق���ه

ق�� ت�لّف ها ال�اني أنّ ل��ة ال��ئفي ج�  70م� ال�ادة  2ووفقا له�ا وح�� ما جاء في الفق�ة 
  .ب�ق�ی� ن�ع�ة جهاز ال�قا�ة الّ�اخل�ة

 ن�ا�ات ل��ة ال��ق�� ت�اه ال�قا�ة ال�اخل�ة في ال�هام ال�ال�ة
ّ
  :وم� خلال ه�ا ت���ل أه�

م�اف� ال��ا�ات ال�� م� شأنه أن و تق��� م�� �فا�ة ن�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة مع �ل م� إدارة ال���ك 
وذل� ���اق�ة تقار��ه وال��ص�ة ����صه إلى م�ل� الإدارة ر��ا ی�د� ، 2ی�ث� في ج�دة ال�قار�� ال�ال�ة

  .3إلى ت���� ج�دة ال��ق�� وز�ادة م��اق�ة ال��انات ال�ال�ة ال�ي ب�ورها تع�ز ثقة أص�اب ال��الح
م�اق�ة م�� ال��ام �الق�ان�� والأن��ة، ودراسة وم�اجعة ال�قار�� ال�اصة ب����� إج�اءات الع�ل 

ال��اس��ة والإج�اءات ال�ال�ة والإدار�ة و�ج�اءات ال��ق�� ال�اخلي واق��اح ال�ع��لات ال�اج� وال��� 
    08- 11 م� ال��ام 70، وذل� ل��ان دع� ح���ة ال���ك وتع���ها وفقا ل�ا جاء في ال�ادة 4إدخالها

  .»وع�� الاق��اء اق��اح أع�ال ت���ل�ة به�ه ال�فة... «: وال�ي ت�� على ما یلي
  :مهام ل��ة ال��ق�� ال��علّقة �إدارة ال��ا��: ثال�ا

ة ال�اخل�ة وال�ارج�ة �ت�اجه ال���ك ال��ار�ة ال��ا�� م� خلال س���تها وت�ل�ها �إح�ام ن�ام ال�قا
وق�رتها على ت��ی� ح�� أث� ال��ا�� وأسال�� م�اجه�ها، ووضع ال��� ال�ق��حة، وما ل�ل� م� أث� 

، ل�ل� فإن ل��ة ال��ق�� ت�اع� و��فة ����ة م�ل� الإدارة في إدارة ���5كك��� على ن�ائج أع�ال ال
م�  2/2ال��ق�� ال�اخلي وه� ما أك�ته ال�ادة م�ا�� ال���ك ال��ار�ة وت��لى ه�ه ال�ه�ة �ال����� مع 

مال�ة أو غ�� مال�ة دارة ال��ا�� أس��ت لل��ق� ال�اخلي س�اء �ان� م�ا�� إومه�ة  08-11ال��ام 
وصا�ة ل��ة ال��ق�� ال�ي تق�م �إع�اد تق��� ل��ل� الإدارة ت�ضح ف�ه م��ول�اتها في تق��� إدارة  ت��

وم�  ،08-11م� ال��ام  60إلى  37وق� نّ�� م�ل� ال�ق� والق�ض ه�ه ال��ا�� م� ال��اد  ،ال��ا��
��لفة س�اء �ان� خلال ه�ه ال��اد ی��ج� على ال���ك أن تق�م ب�ضع أن��ة ق�اس وت�ل�ل ال��ا�� ال�

                                                   
  .248مأخ�ذ ع� ع�اني ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص  -1
  .249ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص ع�اني  -2
  .29خل�ون ع�دة ع�� الله ال���ش، ال��جع ال�اب�، ص  -3
  .48ان��ار ح��� علي ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص  -4
  .29خل�ون ع�دة  ع�� الله ال���ش، ال��جع ال�اب�، ص  -5
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م�ا�� ال���لة أو م�ا�� ال�فع، و��ل� أن تق�م ب�ضع أن��ة أخ�� ل��اق�ة وال����  ،م�ا�� الق�وض
  .في ه�ه ال��ا��

واع��اداً على ه�ه الق�اع� وال�����ات ت���� ال���ك على ال��ا��ال�ي ق� ی�اجهها ال��ا� وت��� 
  .اس� لإدارتهاوتق���ها وال��ق� م� وج�د ن�ام م� �افة هات��ی�

  :أه��ة ل��ة ال��ق�� في ح���ة ال���ك وواقع وج�دها: ال��ل� ال�اني
تع�د أه��ة ل��ة ال��ق�� في خ�مة وم�اع�ة م�ل� الإدارة و م�ل� ال��اق�ة ال�� �����م الق�ائ� 

وم�اق�ة ص�ة ال�ال�ة و��اق� م�� ت�افقها مع الق�اع� والأع�اف ال��اس��ة وال�أكّ� م� صّ��ها ودق�ها 
وم�� أ��ا الال��ام  ةوج�دة ال�عل�مات و��ل� تع��� ودع� ن�ام ال�قا�ة ال�اخلي لل���ك وال��س�ات ال�ال�

�الق�ان�� وال�����ات، ذل� أنّ إدارة ال���ك تع��� �لّ�اً على ه�ه ال��انات ال�ي ����� أن ت���ل على 
�ة ال����ة فعالة ت��ل� ات�اذ ق�ارات ورس� س�اسات الإف�اح وال�فاف�ة وال�ض�ح والاس�قلال�ة ل�ع� ال���

م� شأنه ت�ق�� عائ� ���� على ه�ه ال���ك م� ح�� ال�� ل��ف�� والأداء اوفقا ل��� ورقا�ة وتق��� 
  .1ت�ق�� الأر�اح وت�ف�� ال��ا�ة اللاّزمة لها

اف�ة �أن م�ل� �أن ه�ه الأخ��ة ت�ف� تأك��ات إض ���وم� خلال ت�ض���ا ل�هام ل��ة ال��ق�� ی�
الإدارة أو م�ل� ال��اق�ة لإدارة ال��� ی�د� م��ول�اته ��فاءة وه�ا ی�ع� ال���� الاق��اد� لل��� 

  .ی�اجهها ال��ق� ال�اخلي في ال���و��اع�ه على حلّ ال��اكل ال�ي ق� 
ال��اس�ة و���ج� ه�ه ال�قاب�ة والإش�اف�ة تع�ي ل��ة ال��ق�� ل��ل� الإدارة الف�صة لإ��اد ال�ل�ل 

وم� جهة أخ�� تفعّل ال�ور ال�قابي والإش�افي لل��ق��  ،تقاء ال��ا�� ال�ي ق� ت��� ع�ها م� جهةلا
  .2ال�اخلي

إن ال�هام والف�ائ� ال�اصة بل��ة ال��ق�� جعلها ت��ى �اه��ام واضح م� ق�ل ال�ول الأج���ة 
ف�ها به�ا الاه��ام إذ ل� ��� ال���ع  على خلاف دولة ال��ائ� ال�ي ل� ت��ى 3وال�ع� م� ال�ول الع���ة

                                                   
  .24، ص 2012دار ومائل، الأردن، ى، ال��عة الأولان��، خال� أم�� ع�� الله، ال��ق�� وال�قا�ة في ال���ك،  -1
  .584ان��، ع�� ال�ضا ح�� سع�د، رائ� فاضل ح�� سل�ان وحازم ع�� الع��� الغ��او�، ال��جع ال�اب�، ص  -2
ك�� م� ال���ات ال�ي ل�� ل�یها أإذ أك�ت �ع� ال�راسات أن ال���ات الأم����ة ال�ي ل�یها ل�ان ت�ق�� حقق� ع�ائ� وأر�اح  -3

أنه ه�اك علاقة إ��اب�ة ب�� خ��ة  )Chan. Li(ح�� وآخ���، وأخ�� أج�اها جان ولي  Chen.  etalدراسة أج�اها (ل�ان ت�ق�� 
ا ال�ول الع��ّ�ة م�ها الأردن ال�ي اه��� ب�ج�د ل�ا

ّ
ن ال��ق�� في ع�� ل��ة ال��ق�� في ال��ون ال�ال�ة وق��ة ال�ح�ات الاق��اد�ة، أم

 =ال�ي ت�� 7020/68ع��ما أل�م ال��� ال����� الأردني ال���ك ب�ل� ���ج� م���ته رق�  02/01/1996ال���ات الأردن�ة ب�ار�خ 
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ال��ار� ال��ائ�� ص�احة إلى ض�ورة إن�اء ل�ان ت�ق�� في ال���ك وال��س�ات ال�ال�ة وجعل ت����ها 
 2اخ��ار�اً م� �ع� ال���ك وال���ات ال�ي أدر�� أه���ها على الأع�ال ال��ار�ة وه� ما أك�ته ال�ادة 

��ة ال��ق�� هي ه��ة ���� أن ت���ها ه��ة ال��اولة ل��اع�ها في ل«: �ق�لها 08- 11م� ال��ام  2فق�ة 
  .»م�ارسة مهامها

�اد ال�ي لا ت��� إلى ل��ة ال��ق�� و�ن�ائها اخ��ار� في ال���ك اس��ادا لل�وج�د ���ح أ��ا أن و 
م�  11لة ال�ادة م�وم� ب�� الأ ض�ورة وج�دها بل فق� إلى أن ه�ه الل��ة تق�م ��ه�ة ال�قا�ة إن وج�ت

�ق�م م��ول� ال�قا�ة ال�ائ�ة وال�قا�ة ال�ور�ة تق���اً ع� م�ارسة «: وال�ي ت�� على ما یلي 08- 11ال��ام 
و�لى ل��ة ... مهامه� إلى ال�هاز ال��ف���، ��ا �ق�م�ن تق���اً ع� م�ارسة مهامه� إلى ه��ة ال��اولة

في حالة «: وال�ي ت�� على ما یلي م� نف� ال��ام 2الفق�ة  66وأ��ا ال�ادة ، »ال��ق�� إن وج�ت
وج�د ل��ة ال��ق�� �ق�م ال���ول ع� ال�قا�ة ال�ور�ة ب�ق��� تق��� ع� ع�له له��ة ال��اولة، م�ة واح�ة في 

  .»ال��ة على الأقل
ض�� �ع� م� إلى أن ت���ف إن�اء ل�ان ال��ق�� �ال��س�ات ال��ائ��ة  1أح� ال�اح��� � و�� 

ي ل� ت�ع� إن�اء ه�ه اللّ�ان ��ن أن ال��س�ات ال��ائ��ة ح�ص� على ت�ف�� ال� ةالإصلاحات الاخ��ار�
ولعلّ  ،الإصلاحات الإل�ام�ة ال�ي أقّ�ها القان�ن ال��ار� ال��ائ�� في إ�ار إصلاح ال����مة الاق��اد�ة

ة �ع�م إل�ام��ها �إن�اء ل�ان ت�
ّ
  .ق��ه�ا ال��� الّ�� ی�ّ�ر ع�م اه��ام ال���ك ال��ار�ة ��فة خاص

وفي الأخ�� ن�ل� للق�ل �أن وج�د ل��ة ال��ق�� في م�ل� الإدارة في ج��ع ال���ات ال��ار�ة 
أص�ح ض�ورة ن��ا لل���ر ال���د في الأن��ة الاق��اد�ة وات�اعها وضعف ال��ام ال�قابي ودور ل��ة 

  . 2ال��ق�� في ال�� م� حالات الغ� وال�لاع� وز�ادة فعال�ة ال�قا�ة ال�اخل�ة
  :ال�ات�ة

م� م�ل� الإدارة به�ف دع� و تع��� ه��ة ت���� ل��ة ال��ق�� ی���� م� خلال ال�راسة أن 
ال��س�ات ال�ال�ة ته�ف م� �عل� �ال�قا�ة ال�اخل�ة لل���ك و ال� 08- 11ال����ة في ال���ك اس��ادا لل��ام 

                                                                                                                                                               
 28قان�ن ال���ك رق�  ���2000 على م�ل� إدارة ال���ات ت���ل ل�ان ت�ق�� م� ب�� أع�ائها، وق� ص�ر عام «: على أنّه=

مأخ�ذ ع� خل�ون ع�دة الله ع�� الله ال���ش، ال��جع ال�اب�، » �ل ل�ان ت�ق�� م� الأع�اء غ�� ال��ف��ی��ال�� أل�م ال���ك ب���
  .23ص 

  .252ان��، ع�اني ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص  -1
  .42ان��ار ح��� علي ع�� الله، ال��جع ال�اب�، ص -2
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ال���ول�ة ل��ق�� رقا�ة فعالة ل�ل�  هفي الق�ام �أع�اله لأن ال���ع ح�ل تةخلال ن�ا�ها إلى م�اع�
�ع� أم�ا اخ��ار�ا و ل�� ض�ور�ا الأم� ال�� جعل  هاأن ان�اء �� بل��ة ال��ق�� ل�ع� رقاب�ه إلا���ع

ج خلال ه�ا خل��ا لل��ائ ، وم�أغل� ال���ك لا ته�� ب�����ها �ال�غ� م� أه���ها في ب��ة الأع�ال ال��ار�ة
  :ال�ال�ة

� م� م�ل� الإدارة وت���ن م� أع�اء غ�� ت�ف��ی�� ت�اع� م�ل� الإدارة أو ل��ة ال��ق�� ت���- 
 م�ل� ال��اق�ة ح�� الأح�ال على أداء دوره ال�قابي والإش�افي في ال���،

إلى ال�ع�فة وال���ة وال�فاءة وتق�م �ع�لها تع� ل��ة ال��ق�� ه��ة م��قلة في أداء مهامها ت��اج - 
 ���ض�ع�ة ون�اهة،����ة لل�ص�ل للأه�اف 

ت�اع� ل��ة ال��ق�� في �ل ال���مة على تق��� الأداء ال�الي فهي ت�ق� ال��ض�ع�ة في - 
ت�اه� في تق��� الأخ�اء والغ� �ال���ك ال��ار�ة ��ا أنها ال�ال�ة إذ أن الال��ام ب�قار��ها ���ع ال�عل�مات 

 لى م�ل� الإدارة،كفاءة ال�هاز ال��ف��� ب�راسة الق�ائ� ال�ال�ة ق�ل ع�ضها ع
ت�اع� على مع�فة م�� ال��ام ال��� �الق�ان�� وال�عل��ات ال�ع��ل بها م�ا ���� ج�دة أداء ال��� - 

 و���� ال��اه��� ثقة و��ل ال��اعات ب�� أص�اب ال��الح،
لل��ة ال��ق�� أه��ة ودور فعال وا��ابي إذ انها تع�ل على م�اق�ة أداء م�ل� الإدارة والإدارة - 

 ���ة وح�ا�ة حق�ق ال��دع�� وح�لة الأسه�،ال�� 
ی��لى دور ل��ة ال��ق�� في خ�مة ال��� ��ل و ل�� فق� م�ل� الإدارة وذل� ���اع�ة - 

 ال���ف�� على ت�ف�� م��ول�اته� �فاعل�ة ب��و��ه� �ال��ص�ات وال��ل�لات،
ال��� للع�ل�ات دع� ن�ام ال�قا�ة ال�اخل�ة ال�� یه�ف ل��ان ال���� في ال��ا�ات وال��� - 

 ال�اخل�ة، م�ا�قة الأن��ة، ال���� في ال��ا��،
ت�اع� على ال���� ب��ائج الأع�ال ع� ���� الإف�اح ع� ال�عل�مات ال�ال�ة في ال��ق�� - 

 ال��اس� فهي في �ل ال����ة ت�اه� في �فاءة وفعال�ة اس���ام ال�ال،
 .���ة لل���ك ال��ار�ة ول�� إل�ام�اجعل ال���ع م� ت���� ل��ة ال��ق�� أم�ا اخ��ار�ا �ال- 

  :ال�ال�ة ال��ص�اتاس��ادا لل��ائج ن�رد 
��فة عامة لإرساء ح���ة  ال����� �ال�ور الفعال لل��ة ال��ق�� في ال���ات ال��ار�ة- 
 .ال��س�ات



 
Issn 2602-7321 مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 

  136 - 118 : ص.ص       2021       :السنة      03   :  العدد       04   :  المجلد

 ودورها في ح���ة ال���ك وم��ل�ات وج�دها ب�� ال��ورة والاخ��ارال����� القان�ني لل��ة ال��ق�� 
 

134 
 

ت���� ل�ان ت�ق�� على م���� ج��ع ال���ك ال��ار�ة ل��ان الإف�اح وال���ل�ة في الق�ائ� - 
 وض�ان فاعل�ة الاج�اءات القان�ن�ة والل�ائح داخل ال���ك،ال�ال�ة 

الع�ا�ة في اخ��ار أع�اء ل��ة ال��ق�� م�� له� خ��ة و�فاءة واسعة في ال���ك ال��ار�ة مع - 
 ال�أك�� على أه��ة أن ���ن ه�اك ت�اس� وملائ�ة ب�� ع�ده� وال�هام ال���لة إل�ه�

�اف� ال��ا�ات ب��ت�� اج��اعات م����ة للاس�فادة م� الع�ل على ال����� ب�� ل��ة ال��ق�� وم- 
 .خ��ته

إص�ار ق�ان�� خاصة �ان�اء ل�ان ت�ق�� على م���� ج��ع ال���ك ال��ار�ة ��فة خاصة و - 
 .ال��س�ات ال��ار�ة ��فة عامة مع ض�ورة إل�ام��ها

وال��اف�ة على ت��ی� م�افآة وأتعاب لل��ة ال��ق�� �عامل ت�ف��� لأداء مهامه� ��فاءة - 
 .اس�قلال��ه� وح�ای�ه� م� أ� إج�اء تع�في ق� تق�م �ه الإدارة

  :قائ�ة ال��ادر وال��اجع
  :ال���ص القان�ن�ة: أولا
، 52ال��عل� �ال�ق� والق�ض، ج���ة رس��ة الع�د  2003غ��  26ال��رخ في  03/11الأم� رق� - 

  .2003غ��  27ال�ادرة ب�ار�خ 
غ��  25ال��رخ في  03/11ال�ع�ل وال���� للأم�  2010غ��ا  26ال��رخ في  10/04الأم� - 

  2010س�����  �1ادر ب�ار�خ ، ال50وال��عل� �ال�ق� والق�ض، ج���ة رس��ة الع�د  2003
ال����� ال��اق�ة ال�اخل�ة لل���ك وال��س�ات  2002ن�ف���  14ال��رخ في  02/03ال��ام رق� - 

  .2002د�����  18ادر ب�ار�خ ، ال�84ال�ال�ة، ج���ة رس��ة الع�د 
ال��عل� �ال�قا�ة الّ�اخل�ة لل���ك وال��س�ات ال�ال�ة،  2011ن�ف���  28ال��رخ في  08-11ن�ام رق� - 

  .2011 غ�� 29، ال�ادرة ب�ار�خ 47ج���ة رس��ة، الع�د 
  :ال���: ثان�ا

  .2012ومائل، الأردن، دار ،ال��عة الأولىخال� أم�� ع�� الله، ال��ق�� وال�قا�ة في ال���ك، - 
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  :ال�سائل وال����ات: ثال�ا
ان��ار ح��� علي ع�� الله، ل�ان ال��اجعة في �ل ح���ة ال���ات وأث�ها على ج�دة ال�قار�� ال�ال�ة - 
�دان�ة(

ّ
، ��� مق�م ل��ل درجة د���راه في ال��اس�ة، �ل�ة )دراسة م��ان�ة على عّ��ة م� ال��ارف ال�

 .�2016 العل�ي، جامعة الّ��ا� ال���ي، ال�راسات العل�ا وال��
خل�ون ع�دة الله ع�� الله ال���ش، دور ل�ان ال��ق�� في ت���� �فاءة ال��ق�� ال�اخلي لإدارة ال��ا�� - 

في ش��ات ال�ه��اء الأردن�ة، رسالة ماج���� ت��� م�اس�ة، جامعة ال��ق الأوس�، الأردن، 
2015. 
  :ال�قالات: را�عا

دراسة ع���ة م� ش��ات ال��اه�ة في  - ت���� م�ل� إدارة ال���ة ل��اد� ال����ة �لاس�ة صالح، - 
  .2017، 17الع�د  ،، س����ةال��ائ�، م�لة العل�م الاق��اد�ة وال����� والعل�م ال��ار�ة،

ب� ق�اش محمد ن�ر ال�ی�، م�ل� الإدارة و�سهاماته ل����ة فعالة لل���ات، م�لة الاب��ار وال�����، - 
  .2018، 1الع�د  ،س��� بلع�اس،5ل� ال��

، م�لة جامعة )دراسة م��ان�ة(رشا ح�ادة، دور ل�ان ال��اجعة في حّ� م� م�ارسات ال��اس�ة الإی�اع�ة - 
  .2010، الع�د ال�اني، 26دم�� للعل�م الاق��اد�ة والقان�ن�ة، ال��ل� 

��عي، أث� خ�ائ� ل��ة ال��ق�� في ج�دة تق���- 
ّ
ال��ق� ال�ارجي في ال��ه�ر�ة  سل�ان علي أح�� ال�

  .2019، م�لة العل�م الاق��اد�ة والإدار�ة، جامعة العل�م وال����ل�ج�ا، ال���، -دراسة م��ان�ة - ال����ة 
صفاء أح�� ح�� العاني، دور ل�ان ال��ق�� في تع��� أداء واس�قلال�ة ال��ق� ال�اخلي، م�لة الإدارة - 

  .2005 ،54والاق��اد، جامعة �غ�اد، الع�د 
ع�� ال�ضا ح�� سع�د ورائ� فاضل ح�� سل�ان وحازم ع�� الع��� الغ��او�، تأث�� ال����� في تع��� - 

دراسة اس��لاع�ة لآراء عّ��ة ع���ة م� (فاعل�ة ع�ل ل�ان ال��ق�� في ال��ارف ال��ار�ة ال�اصة 
قق�� ال�ارج��� في ال��ارف ال�هات ال�ف����ة وال����لة �ال��� ال����� وه��ة الأوراق ال�ال�ة وال��

  .2019، م�لة الإدارة والاق��اد، جامعة �غ�اد، )ال��ار�ة ال�اصة
دراسة (ع�� أح�� محمد، دور ل�ان ال��ق�� في ال�ّ� م� الاح��ال في ال���ات ال��اه�ة ال��ر�ة - 

دم��، س�ة جامعة  - الع�د ال�اني - 29، م�لة جامعة دم�� الاق��اد�ة والقان�ن�ة، ال��ل� )م��ان�ة
2013.  



 
Issn 2602-7321 مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 

  136 - 118 : ص.ص       2021       :السنة      03   :  العدد       04   :  المجلد

 ودورها في ح���ة ال���ك وم��ل�ات وج�دها ب�� ال��ورة والاخ��ارال����� القان�ني لل��ة ال��ق�� 
 

136 
 

ع�اني ع�� الله، دور ل��ة ال��ق�� في دع� وتع��� ح���ة ال��س�ات، م�لة ال�اح� الاق��اد�، الع�د - 
ا�ع، جامعة س����ة، 

ّ
  .2017ال�
د ف�ز� ش���ة وح�� م���د ال���او�، أث� خ�ائ� ل�ان ال��ق�� على �فاءة رأس ال�ال الف��� محمد - 

، م�لة ال�امعة الإسلام�ة لل�راسات الاق��اد�ة والإدار�ة، "دراسة ت���ق�ة"في ال���ك ال��ار�ة الأردن�ة 
  .2020جامعة غ�ة، س�ة 

، الع�د 3ول� محمد ع��ى محمد م���د، ق�اءة في ن�ام ح���ة ال���ات، م�لة إس��ات���ة وال����ة، ال��ل� - 
  .2013، جامعة اب� �اد�� م��غان�، 5

  :ال��اقع الإل���ون�ة: خام�ا
، ت� الا�لاع alghad.comلل�قا�ة ال�اخل�ة وم�ارف�ا الإسلام�ة، م�قع الغ� " ك�زو"غ�ان �ال�، - 

 .10:49على ال�اعة  17/06/2021ی�م عل�ه 
  


