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 الاهخمام بالعلاز الـىاعي هأليت لدصجيع الاطدثماز في الجصائس

ــــــص/ مللاج     ـــ ـــــــ ـــــ ــ ـــي مىهـ ـــ ـــــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــحامػ -تــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــ ـــ  كاالإت. 1945ماي  08ت ــــ

 البىاقيأم –حامػت الػغبي بً مهُضي  -ٍ. ص/ وفاء غؼّ الضًً

 

 : ملخف

للض زبذ أن جملًُ الأعاض ي الخانت       

للضولت هخج غىه غضة هخائج ؾلبُت، مما صفؼ 

باالإكغع إلى ؾً ألُت حضًضة، وهي الامخُاػ 

، وطلً بهضوع الأمغ عكم  غحر اللابل للخىاػٌ

، لخخػاكب الخػضًلاث التي مؿذ 08-04

ا كاهىن االإالُت  الػلاع الهىاعي ووان أزغَ

، والظي أحى بخدفحزاث أهثر 2017لؿىت 

للمؿدثمغ، هخسفٌُ وؿبت الؤجاواث 

ا خؿب وؿبت  ت مؼ ازخلاف جلضًغَ الؤًجاعٍ

 االإكغوع.

الاؾدثماع، الػلاع  اليلماث المفخاحيت:

ل  ، الامخُاػ اللابل للخدىٍ الهىاعي، الخىاػٌ

. ، الامخُاػ غحر اللابل للخىاػٌ  إلى جىاػٌ

  

Abstract: 

    The ownership of the state's private land 

has resulted in several negative 

consequences, this has forced the legislator to 

enact a new mechanism, the concession that 

can not be waived, by Order No. 08-04, for 

this reason, the legal amendments that have 

been made to regulate the system of granting 

and exploiting the industrial property, most 

recently the Finance Law of 2017, which 

resulted in more incentives for the investor, 

such as reducing the proportion of rental 

royalties with different estimate according to 

the proportion of the project. 

 Keywords :  Investment, industrial 

property, waiver, transferable concession , 

immovable privilege. 
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 ملدمت.

ٌػض الاؾدثماع االإدغن الأؾاس ي لخدلُم الخىمُت ، إط جلخط ي يغوعاث الضزىٌ في    

اكخهاص الؿىق لخدلُم يغوعة ؾعي الضولت إلى جىفحر البِئت واالإىار االإلائم لدصجُؼ 

ظا لً ًخؤحى إلا مً زلاٌ حملت مً  ني ، وحظب الاؾدثماع الأحىبي  ، وَ الاؾدثماع الىَ

ت التي ًبني  الخدفحزاث والًماهاث االإمىىخت ً ، ومً بُنها جىفحر الأوغُت الػلاعٍ للمؿدثمغٍ

ظا ما ٌؿمى بالػلاع االإىحه للاؾدثماع ، أو الػلاع  ت ، وَ ػهم الاؾدثماعٍ ً مكاعَ غليها االإؿدثمغٍ

مػلض بؿبب هضعة الأعاض ي  الهىاعي ، خُث أن الىنىٌ لهظ الأزحر في الجؼائغ حض

ا ًهل باالإئت مً االإؤؾ 40، فؤهثر مً االإسههت ؿاث جبدث غً الػلاع الهىاعي ، واهخظاعَ

ت جىحه حؼء هبحر مً أملاهها ؾىاء واهذ  04أخُاها إلى  ؾىىاث ، وكض واهذ الضولت الجؼائغٍ

 ، ً م الخىاػٌ غً َظٍ الػلاعاث لهالح االإؿدثمغٍ غامت أو زانت ، للاؾدثماع غً َغٍ

ت الحلُلُت لهظٍ الأملان ، إط بملابل مالي لا ٌػبر في الىثحر مً الأخُان غً اللُمت الخ جاعٍ

وان َضفها الأوٌ َى الضفؼ بعجلت الخىمُت إلى الأمام ، وأمام ؾىء جُبُم َظٍ الهُغت مً 

حاهب االإؿدثمغ بؿبب حغُحر الخسهُو االإلغع في بغهامج الاؾدثماع ، وغضم الخلُض بضفتر 

الػضًض مً أوغُتها  الكغوٍ ، مً حهت ، ومً حهت أزغي أصي الأمغ إلى اؾتهلان واؾخجزاف

ني واخخُاحاجه ، فؤمام َظٍ  ت وغضم جسهُهها خؿب ملخًُاث الاكخهاص الىَ الػلاعٍ

ل إلى جىاػٌ كهض  الىيػُت كامذ بئلغاء غلض الخىاػٌ ، واؾدبضاله بالامخُاػ اللابل للخدىٍ

حصجُؼ الاؾدثماع ، لىً زبذ ان جملًُ الأعاض ي الخانت للضولت ، هخج غىه غضة هخائج 

ى الامخُاػ تؾلبُ ، مما صفؼ باالإكغع إلى ؾً ألُت حضًضة لاؾخغلاٌ الػلاع االإىحه للاؾدثماع وَ

غحر اللابل للخىاػٌ خفاظا غلى الػلاع االإىحه للاؾدثماع أو ما ٌؿمى بالػلاع الهىاعي ، الإا له 

 مً صوع أؾاس ي في صغم الاكخهاص ، وجدلُم الخىمُت بىاءا غلى طلً جثاع الؤقيالُت االإدىعٍت

في َظٍ الىعكت البدثُت والتي ًمىً نُاغتها غلى الىدى الخالي :ما الضوع الظي ًؤصًه الػلاع 

غ الاؾدثماع ؟   الهىاعي في جُىٍ
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: الإطاز الخىظيمي للعلاز الـىاعي :  المحىز الأوٌ

ؼ الهىاغُت أَم الاؾدثماعاث االإىخجت، وىن أن الػلاع ٌػض أَم مىعص مً مىاعص  حػض االإكاعَ

لهىاغُت، أو ما ٌؿمى بالػلاع الهىاعي، وججضع الؤقاعة إلى أهه أخُاها ٌؿخسضم االإؤؾؿت ا

ى مهُلح واعص في االإغؾىم  مهُلح الػلاع الاكخهاصي بضلا مً مهُلح الػلاع الهىاعي، وَ

َى وىن الػلاع الاكخهاصي أوؾؼ مً الػلاع  ، إلا أن ما ًؤزظ غلُه07/1191الخىفُظي عكم 

ظا الأزحر لا  ًمثل ؾىي حؼء بؿُِ مً الػلاع الاكخهاصي، الظي ًىضعج يمىه  الهىاعي، وَ

 الػلاع الفلاحي، الهُض البدغي ...

 أولا : وؼأة العلاز الـىاعي : 

مغ جىظُم الػلاع الهىاعي في الجؼائغ بمغخلخحن الأولى : وان الخػامل في الػلاع ملهىعا غلى 

ً  20/02/1974االإؤعر في  74/26الضولت فلِ زانت بػض نضوع الأمغ  االإخًمً جيىٍ

ت البلضًت ، والظي مىذ للبلضًاث الاخخياع غلى حمُؼ الأعاض ي الػامت  الاخخُاَاث الػلاعٍ

م البلضًت ، ووان الهضف مً طلً  والخانت ، فياهذ ول االإػاملاث في الػلاع جخم غً َغٍ

أوٌ  ، وظهغث2ميافدت االإًاعبت في الػلاعاث ، وجىظُم الاؾدثماعاث الػمىمُت والخانت 

غملُت لخىظُم الػلاع الهىاعي في الجؼائغ مً بضاًت الؿبػُىاث ، خُث ظهغث فىغة جلؿُمه 

فُفغي  18االإؤعر في  73/45في إَاع اللاهىن  1973إلى مىاَم واالإىاَم الهىاغُت غام 

ت لإوكاء ما ٌؿمى باالإىاَم الهىاغُت ، وهظا  19733 ، واالإخػلم بئوكاء لجىت اؾدكاعٍ

 1984ؾىىاث ، أي في ؾىت  10ُظًت اللاخلت له ، والتي نضعث بػض مغوع االإغاؾُم الخىف

والتي جًمىذ تهُئت وإصاعة وحؿُحر االإىاَم الهىاغُت ، وحاءث بدىظُم زام بالاؾدثماع في 

ُت ، ومً خُث الأَضاف مجاٌ الػلاع الهىاعي بكيل اوؾؼ مً الىاخُت اللاهىه

غ بىيىح الضوع الظي لػبه الػلاع الهىاعي في ، إلا أهه مؼ مغوع الؼمً لم ًظهالاكخهاصًت

ني غ وجغكُت الاكخهاص الىَ ، بؿبب االإكاول اللاهىهُت واالإُضاهُت ، أو بؿبب الأػمت  4جُىٍ

االإخػلم 82/11االإالُت التي مغث بها الجؼائغ، وفي َظا الهضص أنضع الضولت اللاهىن عكم 

ني الخام ،إط فسحذ االإجاٌ  ىُحن لىً يمً بالاؾدثماع الاكخهاصي الىَ للخىام الىَ
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ت ، والؤكامت  الاكخهاص االإىحه مً كبل الضولت ، واقترٍ َظا اللاهىن جىفغ الجيؿُت الجؼائغٍ

 مىه غلى أهه : 13بالجؼائغ ليل مؿدثمغ َبُعي أو اهثر ، إط ههذ االإاصة 

لا ًىجص أي مؼسوع اطدثماز بلـد الإوؼاء أو الخىطيعاث الجدًدة ًبادز به، في إطاز "

 يام هرا اللاهىن إلا بعد اعخماد مظبم إجبازي، ويمىح وفلا للؼسوط والأػياٌأح

 ". المحددة أدهاه

ٌؿدكف مه مًمىن َظٍ االإاصة أنها هغؾذ جضزل الضولت في االإجاٌ الاكخهاصي وفغيذ 

ني الخام، وبظلً  قغٍ الاغخماص االإؿبم، هما جم فخذ الباب غلى مهغاغُه للاؾدثماع الىَ

، زم بغػ الػلاع الهىاعي بمفهىم 5ظي وان ؾائضا في الؿخِىاث والؿبػُىاثػاٌ الؤكهاء ال

ت االإخبلُت في إَاع كاهىن عكم  االإخًمً  12/01/1988االإؤعر في  88/01الأنىٌ الػلاعٍ

، الظي بلي ًخسبِ في مكاول  6اللاهىن الخىحُهي للمؤؾؿاث الػمىمُت الاكخهاصًت

 كاهىهُت وغملُت.

عي عكم لخىظُم وهمسحلت ثاهيت    93/12الػلاع الهىاعي فلض جم في إَاع االإغؾىم الدكغَ

، خُث عؾم خضوص لهظٍ االإىاَم  7االإخًمً جغكُت الاؾدثماع 17/10/1993االإؤعر في 

وجلؿُمها إلى هىغحن مً االإىاَم زانت وأزغي خغة، وجُغق إلى الاؾدثماع في الجىىب الىبحر 

غ الاؾ  20االإؤعر في  01/03دثماع والهاصع بالأمغ عكم وغحرٍ ، هما أحى اللاهىن االإخًمً جُىٍ

مظاهمت خاؿت مً  المىاطم التي جخطلب جىميتهابىىع حضًض مً االإىاَم، هي  2001أهخىبغ 

بُػت  الدولت ، وكض جغن جدضًض وجىظُم اؾخغلاٌ َظٍ االإىاَم مً الىاخُت الجغغافُت وَ

الظي للاطدثماز "،  ع الىطنيالمجلالػلاعاث الىاكػت غليها لهلاخُاث َُئت حضًضة حؿمى " 

االإػضٌ  06/08زم جلاٍ الأمغ  8ًلىم بخدضًضَا وجىظُمها غلى يىء مسُِ تهُئت الؤكلُم 

غ الاؾدثماع.  01/03واالإخمم للأمغ   االإخػلم بخُىٍ

 ثاهيا : كبط مفهىم العلاز الـىاعي : 

للُؼ الأعيُت لم ًخػغى االإكغع الجؼائغي لخػغٍف الػلاع الهىاعي ، ولىىه كام بخدضًض ا

 08/04التي جضزل في هُاق الػلاع الهىاعي االإىحه للاؾدثماع ، وطلً بػض إنضاعٍ للأمغ 
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، والظي ًدضص  2011أوث  30االإؤعر في  06/11الظي ألغى الأمغ  2008ؾبخمبر  01االإؤعر في 

حهت قغوٍ وهُفُاث مىذ الامخُاػ والخىاػٌ غً الأعاض ي الخابػت للأملان الخانت للضولت واالإى 

ت، وفي ماصجه الثاهُت خهغ الأعاض ي التي جضزل يمً هُاق الػلاع  ؼ اؾدثماعٍ لإهجاػ مكاعَ

الهىاعي أو الػلاع االإىحه للاؾدثماع ، وطلً بمفهىم االإسالفت ، خُث حاءث االإاصة الثاهُت 

بالاؾخثىاء أي الأعاض ي االإؿخثىاة مً مجاٌ جُبُم أخيام َظا الأمغ وهي :* الأعاض ي الفلاخُت 

ت * اللُؼ الأعيُت الىاكػت صازل مدُُاث مىاَم الخىؾؼ واالإىاكؼ الؿُاخُت والًغوعٍ

ت جضزل يمً مسُِ التهُئت الؿُاخُت .  لإهجاػ بغامج اؾدثماعٍ

* اللُؼ الأعيُت االإخىاحضة صازل  االإدُُاث االإىجمُت *اللُؼ الأعيُت االإخىاحضة صازل 

ت * الأعاض ي مؿاخاث البدث واؾخغلاٌ االإدغوكاث * اللُؼ الأعي ُت االإىحهت للتركُت الػلاعٍ

ت والثلافُت  ، وغلُه وبمفهىم االإسالفت فئن حمُؼ 9الىاكػت صازل مدُُاث االإىاكؼ الأزغٍ

الػلاعاث غحر الخابػت للأعاض ي ؾالفت الظهغ ، فهي جضزل يمً جهيُف الػلاع الهىاعي ، 

 وبالخالي ًمىً أن هسلو لخػغٍف الػلاع الهىاعي غلى أهه :

ول كطعت أزق أو ميؼأة أو بىاء وجىابعه، ًىىن مهيأ ومخـف لإهجاش الأوؼطت "  

الـىاعيت، أو لخخصيً مىخىجاث ؿىاعيت، دون إهماٌ المىلىٌ الري ًـبح علازا 

  10بالخخـيف، بحىم ازجباطه وخدمخه للعلاز المخـف له " 

ه:
ّ
 هما غغّف الػلاع الهىاعي بؤه

مجمىع الأزاض ي وول ما اجـل بها اجـاٌ كساز وثباث، وما زؿد لخدمت العلاز بما فيها " 

ت، والأؿىٌ العلازيت 
ّ
الأؿىٌ العلازيت المخبليت الخابعت للمؤطظاث العمىميت المحل

الفائلت التي جملىها أو جحىشها المؤطظاث العمىميت في حالت وؼاط المىجهت لإهخاج 

 11أوليت أو اطخخدام مىاد ػبه مـىعت ".  الظلع، عً طسيم جحىيل مىاد

 ثالثا: حافظت العلاز الـىاعي: 

 ًمىً جهيُف خافظت الػلاع الهىاعي االإىحه للاؾدثماع وفلا الإا ًلي: 
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الأملان العلازيت الخابعت للؤملان الخاؿت للدولت المىجهت لإهجاش المؼازيع -10

 َم الحغة.وجىضعج يمنها االإىاَم الخانت، زم االإىاالاطدثمازيت: 

 93/12إن أوٌ ظهىع الإا ٌؿمى باالإىاَم الخانت وان في إَاع كاهىن المىاطم الخاؿت :   –أ 

ت للاؾدثماع في  االإخػلم بتركُت الاؾدثماع، خُث مىدذ امخُاػاث كاهىهُت اكخهاصًت جدفحزً

َظٍ االإىاَم ، وهظم االإكغع الػلاع الهىاعي في َظٍ االإىاَم غلى قيل هىغحن عئِؿحن مً 

 12 المىاطم الىاجب جسكيتها * مىاطم الخىطع الاكخـادي.الإىاَم َما : *ا

: هي جلً االإىاَم التي جخُلب جىمُتها مؿاَمت زانت مً الضولت، المىاطم الىاجب جسكيتها*

وىن أنها حػغف جسلفا مما ٌؿخلؼم صغم الضولت لإغاصة َُيلت وجيكُِ كىاغضَا للإهخاج 

التي جدضص كائمتها وفم ملاًِـ خضصَا االإؿىم  والخضماث، وهي جخيىن مً البلضًاث

االإخػلم 14 87/03مً اللاهىن عكم  51مؼ اخترام قغوٍ االإاصة 13 91/321الخىفُظي عكم 

 بالتهُئت الػمغاهُت، أًً هجض االإكغع خفؼ الاؾدثماع في َظٍ االإىاَم وطلً بلىلها:

طىيت للتهيئت طعيا وزاء كمان جىميت المىاطم الىاجب جسكيتها طبلا للخطت الى " 

العمساهيت، طيخم في إطاز كىاهين الماليت، وعىد الاكخلاء عً طسيم الخىظيم اجخاذ 

ت ذاث طابع اكخـادي واجخماعي وجبائي، جخخلف وجىيف  إجساءاث حصجيعيت وجحفيزً

 حظب ول مىطلت "

جخمحز االإىاَم الىاحب جغكُتها بسانِخحن: *وحىص جسلف واضح في َُيل الؤهخاج الؼعاعي و

ؼ الاكخهاصًت و  خجؿض طلً مً زلاٌ اوػضام االإكاعَ الهىاعي ملاعهت باالإىاَم الأزغي، وٍ

 طاث الُابؼ الهىاعي أو الخجاعي أو الخضماحي.

* وحىص جسلف واضح في الهُاول الأؾاؾُت الاكخهاصًت االإغافلت لهُيل الؤهخاج ملاعهت 

ظهغ الخسلف غلى مؿخىي قبىت مىانلاث الُغ  ق، الؿىً الحضًضًت، باالإىاَم الأزغي، وٍ

مدُاث الىلل الجىي، وغلى مؿخىي الخجهحزاث الػامت االإخمثلت غلى الخهىم في االإغافم 

، أما غً هُفُت جدضًض االإىاَم الىاحب جغكُتها أخاٌ اللاهىن 15الػامت واالإاء، الغاػ، الىهغباء
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وجهيُفها يبِ وجدضًض االإىاَم الىاحب جغكُتها  2001صٌؿمبر  12االإؤعر في  01/20

 والؤحغاءاث الىىغُت الخانت بها، لخىظُم لم ًهضع لحض الأن.

*مىاَم الخىؾؼ الاكخهاصي: وهي جلً الفًاءاث والأعاض ي الجُىاكخهاصًت، التي جىُىي 

غلى زهائو مكترهت مً الخجاوـ الاكخهاصي والاحخماعي مخياملت وجؼزغ بُاكاث مً 

ت، أو الهُاول الل اغضًت والتي ًجب ججمُػها، والغفؼ مً كضعتها وي االإىاعص الُبُػُت والبكغٍ

 16جيىن هفُلت بدؿهُل إكامت الأوكُت الاكخهاصًت لإهخاج الؿلؼ والخضماث وجُىعَا 

 : المىاطم التي ًخطلب جىميتها مظاهمت خاؿت مً الدولت*

االإخػلم  2001أوث  20االإؤعر في  01/03ظهغ َظا الىىع الجضًض مً االإىاَم في إَاع الأمغ 

غ الاؾدثماع االإػضٌ واالإخمم بمىحب اللاهىن بخ خُث أصزل َظا الىىع مً االإىاَم  09/ 16ُىٍ

غحر أن جدضًض وجىظُم اؾخغلاٌ َظٍ االإىاَم مً الىاخُت الجغغافُت، الىظام الاطخثىائي، في 

بُػت الػلاعاث الىاكػت غليها جغن لهلاخُت َُئت غمىمُت حضًضة حؿمى  المجلع الىطني وَ

 للاطدثماز. 

 المىاطم الحسة: -ب

ت الىفُلت بجظب الاؾدثماعاث اللاػمت للنهىى بػملُت  جىفحرا الإخُلباث البِئت الاؾدثماعٍ

ت لخىحُه أحؼاء مخمحزة مً أعاييها لإوكاء  الاعجلاء الاكخهاصي ،غمضث الضولت الجؼائغٍ

زلاٌ  مىُلت خغة ، ووفغث لها إَاع كاهىوي لإوكائها وإصاعتها بل وحؿضث ، َظا الىظام مً

مىً 10618-97بىلاًت حُجل بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم  17بلازة إوكاء االإىُلت الحغة  وٍ

حػغٍف االإىاَم الحغة بؤنها :" أعى أو مؿاخت حغغافُت مً إكلُم الضولت جسًؼ لؿُاصتها 

خم جدضًضَا ماصًا وحػؼٌ غً بلُت إكلُم الضولت ، بدُث ًجغي جىظُم أوكُت  الياملت ، وٍ

ىاعي ججاعي او زضماحي بلىاغض كاهىهُت إحغائُت واؾخثىائُت ، بهضف حظب طاث َابؼ ن

الاؾدثماعاث االإدلُت والأحىبُت إليها ، ومً الىاخُت الؤحغائُت فئن صعاؾت اكتراح االإىُلت 

، جيىن جدذ  اللجىت الىطىيت للمىاطم الحسةالحغة ويبِ خضوصَا مىىٍ للجىت حؿمى 

وػٍغ الضازلُت ، وحمُؼ الىػاعاث االإػىُت بئوكاء عئاؾت وػٍغ االإالُت ، وجخؤلف مً 
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لا إلى أعى الىاكؼ بل بالػىـ فلض جم إلغاء مىُلت بلاعة 19االإىُلت لىً لم ًجض الأمغ َغٍ

لها إلى مىُلت نىاغُت وبػضَا جم إلغاء 05/0120بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم  ، وجم جدىٍ

، وفكل االإىاَم 200621حىان  24االإؤعر في  06/10بمىحب اللاهىن  03/02الأمغ عكم 

ت في مجاٌ الاؾدثماع ، ًدخاج إلى جفؿحر ، خُث  الحغة هؤلُت لخىفُظ الاؾتراجُجُت الجؼائغٍ

ذ مجلـ الىػعاء ًىم الأخض  مًمىهه أن الجؼائغ لِؿذ عاغبت  2005حىان  26وعص في جهغٍ

ؤلُت حؿاَم في في إوكاء مىاَم خغة فىق إكلُمها لأنها غحر ملخىػت بؤَمُت َظٍ االإىاَم ه

 22الخىمُت الاكخهاصًت. 

 ثاهيا: الأملان العلازيت في المىاطم الـىاعيت ومىاطم اليؼاطاث:

 *المىاطم الـىاعيت: 

م، 1957أوٌ مىُلت نىاغُت أوكؤث في الجؼائغ واهذ مىُلت الغوٍبت " الغغاًت " ؾىت 

للمكغع الجؼائغي فئهه ولم قغق الجؼائغ ، وباليؿبت  25َىخاع غلى بػض  1000واالإتربػت غلى 

غ الهاصع غً وعػاة الهىاغت  لم ًىعص حػغٍف للمىاَم الهىاغُت، غحر أهه بالغحىع إلى الخلغٍ

وإغاصة الهُيلت ، هجضَا أقاعث إلى  أن االإىاَم الهىاغُت حػخبر غاملا خلُلُا مً غىامل 

الإدفؼة جغكُت وغهغهت اليؿُج ، هما اغخبرتها غاملا َاما حضا مً غىامل الترؾاهت ا

م  23للاؾدثماع، وفي إَاع ؾعي الضولت لخىمُت اللُاع الهىاعي مً مىُلم اهه ٌكيل الُغٍ

 77الأمثل لخدلُم اَضاف الخىمُت الاكخهاصًت، باصعث الؿلُاث الػمىمُت بمداولت إًجاص 

عي  مىُلت نىاغُت غلى مؿخىي إكلُم البلضًاث والىلاًاث وجُبُلا لأخيام االإغؾىم الدكغَ

ت لتهُئت االإىاَم  1973فُفغي  28االإؤعر في  73/45عكم  االإخػلم بئوكاء لجىت اؾدكاعٍ

ا إلى أحهؼة مخػضصة  الهىاغُت ، بضأ في إوكاء مىاَم نىاغُت غهضث مهمت حؿُحرَ

ني للضعاؾاث والأبدار الػمغاهُت  مؤؾؿت حؿُحر  –ومخسههت ، هظهغ منها : االإغهؼ الىَ

 االإىاَم الهىاغُت .

ُت لهظٍ الأحهؼة واالإؤؾؿاث في جللي الػلاعاث واهدؿاب االإلىُت بهفت جخمثل االإهمت الأؾاؾ

كاهىهُت للأعاض ي االإيىهت للمىاَم الهىاغُت، والتي كض جيىن يمً املان الضولت، أو جابػت 
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للخىام، وبػض كُام الأحهؼة االإهُئت بؤغماٌ الخجؼئت للػلاعاث والتهُئاث، جلىم االإؤؾؿاث 

ً ؾىاءا في إَاع بئغاصة الخىاػٌ غنها ، بىاؾ ُت غلىص جىزُلُت ومكهغة لهالح االإؿدثمغٍ

ت ت االإدًت ، أو في إَاع الخجهحزاث الاؾدثماعٍ ، إلا أن الىيػُت الحالُت 24االإػاملاث الخجاعٍ

للػلاع الهىاعي في َظٍ االإىاَم بلُذ جمخاػ بالهػىباث والىلائو منها :* حػضص وحػاكب 

صي إلى ظهىع مكاول في االإُضان لاؾُما في غملُتي أحهؼة حؿُحر االإىاَم الهىاغُت ، مما أ

 االإخابػت واالإغاكبت 

* إن ازخُاع االإىاكؼ لإوكاء االإىاَم الهىاغُت وان ٌغلب غليها الُابؼ الاعججالي، وحؿبب في 

هثحر مً الحالاث في اؾتهلان الأعاض ي الفلاخُت الخهبت، ويمً َظا الؿُاق وكهض إػالت 

غ الاؾدثماع االإػضٌ واالإخمم، خُث جم  01/03الأمغ غىائم الاؾدثماع جم إنضاع  االإخػلم بخُىٍ

ني للاؾدثماع، والظي مً أبغػ مهامه الاكتراح غلى الحيىمت  إوكاء حهاػ ٌؿمى باالإجلـ الىَ

ت، لخىفُظ إحغاء صغم الاؾدثماع وحصجُػه والػمل غلى إوكاء  ول اللغاعاث والخضابحر الًغوعٍ

 25مىاَم نىاغُت حضًضة. 

 اليؼاط:مىاطم *

هي غباعة غً مىاَم نغحرة االإؿاخت ، والحجم وأوكؤث لاؾخلُاب نىاغاث نغحرة  

خم إوكاء مىاَم اليكاٍ بمباصعة مً البلضًاث بمىحب  مخىؾُت طاث َابؼ مدلي ، وٍ

ً  1974فُفغي  20االإؤعر في  74/26كغاعاث اجسظث في إَاع جُبُم الأمغ  واالإخًمً جيىٍ

ت لهالح البلضًاث  ا فلض أؾىضث الإؤؾؿاث غمىمُت ، 26اخخُاَاث غلاعٍ أما مهمت حؿُحرَ

حن ،  حن الحًغٍ طاث َابؼ نىاعي وججاعي حؿمى بالىوالاث االإدلُت للدؿُحر والخىظُم الػلاعٍ

ٌ  7500ولاًت بمؿاخت إحمالُت جلضع ب 46مىُلت وكاٍ غلى مؿخىي  449خُث جم إوكاء 

ت للدؿُحر والخىظُم ، وكض جم جىظُم َظٍ الىوالاث الجضًضة ، أي الىوالاث االإدلُ ت الػلاعٍ

حن بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم  ، وفي  إَاع َظا الأزحر انبدذ َظٍ 90/40527الػلاعٍ

حن، إط أؾىضث االإاصة  حن الحًغٍ الىوالاث حؿمى الىوالت الىلائُت للدؿُحر والخىظُم  الػلاعٍ
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ت للجماغا 02 ت الحًغٍ ث االإدلُت ، مؼ مىه إلى َظٍ الىوالت مهمت حؿُحر الحافظت الػلاعٍ

 إمياهُت إوكاء فغوع للىوالت غلى مؿخىي البلضًاث والضوائغ للىلاًت هفؿها .

ثالثا: الأؿىٌ المخبليت الخابعت للمؤطظاث العمىميت المحلت والأؿىٌ الفائلت الخابعت 

 للمؤطظاث العمىميت الاكخـادًت:

 ًت المحلت:*الأؿىٌ العلازيت المخبليت الخابعت للمؤطظاث العمىميت الاكخـاد

ت الخابػت للمؤؾؿاث الػمىمُت االإؿخغلت وغحر  ت مخبلُت ول  الأملان الػلاعٍ حػض أنىلا غلاعٍ

أي الأنىٌ االإخبلُت مً االإؤؾؿت الػمىمُت والتي لم ًخم  28االإؿخغلت االإدلت االإخىفغة 

الخهغف فيها بالخىاػٌ أو بمػنى أزغ هي ما جبلى مً الػلاع الهىاعي بػض جهفُت االإؤؾؿت 

 الػمىمُت ، ولم ًخم الخىاػٌ غلُه 

 الأؿىٌ الفائلت الخابعت للمؤطظاث العمىميت الاكخـادًت: *

هي ما جمخلىه االإؤؾؿت الػمىمُت مً غلاعاث ، إلا أنها لا حؿخػملها ليىنها ػائضة غً خاحاتها 

اتها ، فالأنىٌ الفائًت  إطن هي الػلاعاث الخابػت للمؤؾؿاث الػمىمُت  ويغوعٍ

ت التي بلُذ كائمت في خالت وكاٍ ، أي االإؤؾؿاث التي لم ًخم زىنهتها أو الاكخهاصً

جهفُتها ، خُث حػض الأنىٌ الفائًت غلاعاث غحر لاػمت ليكاٍ االإؤؾؿت الػمىمُت 

الاكخهاصًت، بمػنى أنها ػائضة غً خاحاث ومخُلباث االإؤؾؿت ، وكض غملذ الضولت مىظ مضة 

غخها في الؿىق الػل ت غلى اؾترحاغها وَ ، وكض خضصث االإاصة الثالثت مً االإغؾىم 29اعٍ

 الػلاعاث الؼائضة هما ًلي : 09/153الخىفُظي 

ت غحر االإؿخغلت، أو التي لم ًخم جسهُهها لىحهت ما غىض اؾخهضاع َظا  *الأملان الػلاعٍ

 االإغؾىم.

ت التي لا ًخُابم اؾخػمالها مؼ الغغى الاحخماعي للمؤؾؿت   * الأملان الػلاعٍ

ت أوؾؼ ملً للمؤؾؿاث  *الأملان ت االإؿخغلت أو اللابلت للفهل مً مجمػاث غلاعٍ الػلاعٍ

 الػمىمُت، أو ملً للضولت غحر اللاػمت ليكاَاتها.
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ت التي حغحر َابػها اللاهىوي بدىم كىاغض الخػمحر، التي أنبدذ لا جضزل في  *الأملان الػلاعٍ

 إَاع اليكاٍ الغئِس ي للمؤؾؿت الػمىمُت.

ت االإػغويت في الؿىق بمباصعة مً االإؤؾؿت الػمىمُت .*الأملان الػلا  عٍ

ت االإخىاحضة صازل االإىاَم الهىاغُت واالإخىفغة، التي أغُض إصماحها يمً  *الأملان الػلاعٍ

 الأملان الخانت للضولت.

ش وكغ االإغؾىم الخىفُظي عكم   .09/153*الأعاض ي الخابػت الإىاَم اليكاَاث غىض جاعٍ

 طخغلاٌ العلاز الـىاعي: المحىز الثاوي: أهماط ا

غغف الػلاع الهىاعي غضة ألُاث للحهىٌ غلُه ، أوٌ هىع مً َظٍ الػلىص  َى غلض 

ً، زم ظهىع  ىُت الخانت للضولت لفائضة االإؿدثمغٍ الخىاػٌ أو غلض البُؼ غلى الأملان الىَ

ل إلى جىاػٌ لغاًت   08/04غ ، زم بػض مغوع ؾيخحن نضع الأم 2006غلض الامخُاػ اللابل للخدىٍ

الظي كام بئلغاء الخىاػٌ ولُا وحػل مً الامخُاػ الأؾلىب الىخُض ، للحهىٌ غلى خافؼة 

، الظي بضوعٍ هغؽ  2011الػلاع الهىاعي ، ومضغما أهثر بلاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت 

م التراض ي ، وىؾُلت الإىذ الامخُاػ في الػلاع الهىاعي، لًمان غضم  الامخُاػ غً َغٍ

ت الضولت في امخلاهها لثرواتها، وبىاء غلى طلً ؾىداوٌ حؿلُِ الًىء اؾخجزافه، و  اؾخمغاعٍ

 غلى َظٍ الأهماٍ الثلازت بضءا بهُغت الخىاػٌ .

 أولا :علد الخىاشٌ :

غلض الخىاػٌ َى الػلض الظي ًخم بمىحبه هلل ملىُت غلاع مبني أو غحر مبني بملابل مالي " 

ىهب َظا الػلض غلى الأملان ىُت الخانت  البُؼ "، وٍ ىُت الخانت الخابػت للأملان الىَ الىَ

كترٍ في َظ الخىاػٌ أن جيىن َظٍ  ت، وَ ؼ اؾدثماعٍ الخابػت للضولت، واالإىحهت لإهجاػ مكاعَ

ت الػمىمُت  ت لػمل الهُئاث الؤصاعٍ ، وبالخالي ًسىٌ َظا الخىاػٌ 30الأملان غحر يغوعٍ

للمؿدثمغ حمُؼ غىانغ االإلىُت غلى الػلاع مً  اؾخػماٌ واؾخغلاٌ وجهغف، وأوٌ ظهىع 

لهظا الػلض وان في االإىاَم الهىاغُت، خُث جلىم إصاعة أملان الضولت ، وفي إَاع مسُُاث 

ل ملىُت الأعاض ي صازل االإىاَم الهىاغُت، لفائضة مؤؾؿاث ا لتهُئت الاؾدثماع بخدىٍ
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االإسخهت، وبػض اهدؿاب مؤؾؿاث التهُئت لهظٍ الػلاعاث، وحػلها كابلت لاؾخلُاب 

ً، بىاؾُت غلىص عؾمُت جىزُلُت  ؼ جلىم بئغاصة الخىاػٌ أو البُؼ لفائضة االإؿدثمغٍ االإكاعَ

ت مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  02/ 06َبلا لىو االإاصة  31مكهغة لضي االإدافظت الػلاعٍ

اعة االإىاَم الهىاغُت، هما كض جيىن الػلاعاث االإغاص الخىاػٌ غنها ملً االإخػلم بئص 84/55

للخىام وواكػت يمً مسُِ االإىُلت الهىاغُت، في َظٍ الحالت جخىلى االإؤؾؿاث 

االإسخهت غملُت قغائها مً مالىها بالُغق الغيائُت ، وبىاؾُت غلىص جىزُلُت مكهغة لضي 

ت، زم جخىلى إغاصة الخىا ػٌ غنها، وكض َبم َظا الػلاع غلى ول خافظت االإدافظت الػلاعٍ

الػلاع الهىاعي ؾىاء مىاَم اليكاٍ أو االإىاَم االإُلىب جغكُتها، أو الأنىٌ الفائًت 

واالإخبلُت، لىً عغم  طلً  إلى أن نُغت  الخىاػٌ جغجبذ غنها مكاول مُضاهُت، بؿبب ؾىء 

، أمام غُاب االإغاكبت الخُبُم ؾىاءا مً حاهب الؤصاعة، أو مً حاهب االإؿدثمغ هفؿه

واالإخابػت، وبالخالي أنبدذ الأعاض ي االإخىاػٌ غنها مدل مًاعبت، أو مدل حغُحر الخسهُو 

االإلغع في بغهامج الاؾدثماع، عغم أن صفتر الكغوٍ ًىو غلى مىؼ  االإؿخفُض، مً إغاصة بُؼ 

خىاػٌ االإباقغ، اللُػت الأعيُت االإىدؿبت لإهجاػ االإكغوع مما أصي باالإكغع إلى إلغاء غلض ال

ل إلى جىاػٌ بػض الؤهجاػ  واؾدبضاله بىىع حضًض  مً الػلىص َى غلض الامخُاػ اللابل للخدىٍ

 .32الفػلي للمكغوع 

 ثاهيا : علد الإمخياش اللابل للخحىيل إلى جىاشٌ :

عي  23ههذ االإاصة  االإخػلم بتركُت 1993أهخىبغ  05االإؤعر في  93/12مً االإغؾىم الدكغَ

ىُت الخانت، في إَاع غلض الامخُاػ الاؾدثماع غل ى إمياهُت مىذ الأعاض ي الخابػت للأملان الىَ

ت بلىلها ؼ اؾدثماعٍ  :لإهجاػ مكاعَ

"ًمىً للدولت أن جمىح بؼسوط إمخياشيت كد جـل إلى الدًىاز السمصي ، جىاشلاث عً 

وكض " أزاض ي جابعت للؤملان الىطىيت لـالح الاطدثمازاث التي جىجص في المىاطم الخاؿت 

ؾاع االإكغع الجؼائغي غلى َظا الىمِ يمً اللىاهحن التي جلذ طلً زانت كىاهحن االإالُت ، 

االإدضص لىُفُاث  30/08/2006االإؤعر في  06/01االإػضٌ واالإخمم ، والأمغ  01/03وهظا الأمغ 
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َؼ مىذ الامخُاػ والخىاػٌ غً الأعاض ي الخابػت للأملان الخانت للضولت ، واالإىحهت لإهجاػ مكاع 

ت ، إط حاء َظ الأزحر مدضصا لىُفُاث الخىاػٌ ، إم م مىذ الا اؾدثماعٍ مخُاػ ا غً َغٍ

خم مىذ الامخُاػ مضة بالتراض ي ؾىت كابلت للخجضًض ، مؼ إمياهُت  20، أو باالإؼاص الػلني ، وٍ

ل إلى جىاػٌ ، فهظا االإىذ ًخدىٌ إلى جىاػٌ بػض إجمام االإؿدثمغ الإكغوغه ، الظي ًثبخه  الخدىٍ

ل خم الامخُاػ إلى جىاػٌ في أحاٌ الؿيخحن ، التي ب كهاصة االإُابلت وغىض جلضًمه لُلب جدىٍ

غلى أهه  200634مً كاهىن االإالُت لؿىت  54/3، وكض ههذ االإاصة 33جلي أحل إهجاػ االإكغوع 

ل خم الامخُاػ إلى  إطا التزم ناخب الامخُاػ بئهجاػ مكغوغه الاؾدثماعي ًمىىه َلب جدىٍ

نى اؾخجماع غىانغ االإلىُت بػض أن وان مسىٌ له خم الاهخفاع صون ملىُت جىاػٌ ، بمػ

الغكبت ، فهاخب الامخُاػ له الخُاع بحن ججضًض غلض الامخُاػ غىض اهلًائه ، أو َلب الخىاػٌ 

بملابل مالي غىض اهتهاء االإكغوع، هما ًمىىه الاؾخمغاع في اؾخغلاٌ الػلاع الهىاعي ، بمىحب 

ا عأي أن مهلحخه في َظا الازخُاع أَم مً الخىاػٌ ، الظي ًدخمل أن غلض الامخُاػ إطا م

ظا ما طَبذ إلُه االإاصة  ت ، وَ ه ؾىىٍ له مً حاهب ؾػغ الأعى ملاعهت بضفؼ أجاوي إًجاعٍ ًغَ

االإدضص لكغوٍ وهُفُاث مىذ الامخُاػ والخىاػٌ غلى الأعاض ي الخابػت  06/11مً كاهىن  10

ت بلىلها: للأملان الخانت للضولت االإىحهت ؼ اؾدثماعٍ  لإهجاػ مكاعَ

ًحىٌ مىح الامخياش كاهىها إلى جىاشٌ بطلب مً ؿاحب الامخياش بؼسط الإهجاش الفعلي " 

للمؼسوع الاطدثمازي، ووكعه في الخدمت وفلا لبىىد وػسوط دفتر الأعباء المحدد عً 

  طسيم الخىظيم، بعد أن جخأهد مً ذلً كاهىها الإدازاث والهيئاث المؤهلت "

بمػنى أهه إطا جم إهجاػ االإكغوع الاؾدثماعي في الآحاٌ والكغوٍ االإلغعة، ًمىىه ججضًض 

الامخُاػ غىض اهلًائه الإضة أزغي، وإما أن جدىاػٌ له الؤصاعة االإػىُت بملابل مالي بػض االإػاًىت 

لت كاهىها.  لاهتهاء االإكغوع مً الجهاث والؿلُاث االإؤَ

الؿُاق، نضعث حػلُماث جغمي إلى الخمؿً فلِ بمىذ  لىً ججضع الؤقاعة إلى أهه في َظا

ت الػامت للأملان  ل إلى جىاػٌ منها االإظهغ الهاصعة غً االإضًغٍ الامخُاػ وإًلاف غملُاث الخدىٍ

ىُت عكم  ، جخًمً جىحيهاث مً وػعاة االإالُت بًغوعة 200835حاهفي  29االإؤعزت في  921الىَ
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ل الامخُاػ إلى ؾىت  20جىاػٌ والخمؿً فلِ بمىذ الامخُاػ الإضة  الػمل غلى غضم إمياهُت جدىٍ

 كابلت للخجضًض.

 ثالثا: علد الامخياش هأليت كاهىهيت وحيدة لاطخغلاٌ العلاز الـىاعي : 

إن مىذ الامخُاػ أو غلض الامخُاػ هؤلُت خضًثت ووخُضة لاؾخغلاٌ الػلاع الهىاعي ، والػلاع 

االإؤعر في  08/04ط كام االإكغع بمىحب الأمغ االإىحه للاؾدثماع غامت ، ٌػض مفهىما حضًضا ، إ

االإدضص لكغوٍ وهُفُاث مىذ الامخُاػ غلى الأعاض ي الخابػت للأملان الخانت  01/09/2008

ت ؼ اؾدثماعٍ  09/153و 09/152، وهظا االإغاؾُم الخىفُظًت 36للضولت ، واالإىحهت لإهجاػ مكاعَ

هفت نهائُت، وحػل الامخُاػ َى ، خُث كام االإكغع بئلغاء الخىاػٌ ب2009االإؤعزت في ماي 

ىُت الخانت للضولت غً  الىؾُلت الىخُضة لاؾخغلاٌ الػلاع، الظي ًىضعج يمً الأملان الىَ

م اغخماص نُغت االإؼاص الػلني هئحغاء عئِس ي في غملُت مىذ خم الامخُاػ، والتراض ي  َغٍ

ء نُغت االإؼاص الػلني فلض جم إلغا 2011واؾخثىاء، أما باليؿبت للاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت 

في مىذ الامخُاػ غلى الػلاع الهىاعي ، وأنبذ مىذ الامخُاػ ًخم بهُغت وخُضة وهي مىذ 

م نُغت التراض ي ، وخهغ مىذ كغاع الامخُاػ غلى الػلاع الهىاعي للىالي فلِ  الامخُاػ غً َغٍ

الجهت  ، وحػل لجىت االإؿاغضة غلى جدضًض االإىكؼ وجغكُت الاؾدثماعاث ويبِ الػلاع ،

ؼ الاؾدثماعاث الهىاغُت .بىاء  الىخُضة لخللي َلباث الأعاض ي االإسههت لاخخًان مكاعَ

غلى طلً ؾىداوٌ جدضًض االإلهىص بهُغت الامخُاػ باغخباعٍ الهُغت الىخُضة في مىذ الػلاع 

 الهىاعي وطلً وفلا الإا ًلي : 

 حعسيف علد الامخياش :  -01

غغف غلض  09/152حم باالإغؾىم الخىفُظي عكم بالغحىع إلى همىطج صفتر الكغوٍ االإل

 الامخُاػ بؤهه:

العلد الري جخىٌ مً خلاله الدولت لمدة معيىت الاهخفاع مً كطعت أزكيت مخىافسة " 

جابعت لأملاهها الخاؿت لفائدة شخف طبيعي أو معىىي مً اللاهىن الخاؾ كـد 

 اطخخدامه في مؼسوع اطدثمازي "
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ؿخفُض ناخب الحم في الامخُ ؾىت كابلت للخجضًض "  33اػ مً مضة لهظا الأزحر ، جلضع ب وَ

أؾلىبحن في مىذ امخُاػ  08/04مً االإغؾىم أغلاٍ، وكض جبنى االإكغع مً زلاٌ الأمغ  09االإاصة 

اؾخغلاٌ الػلاع الهىاعي ، َما االإؼاص الػلني ، التراض ي ، غحر غضٌ غً عأًه باغخماصٍ غلى 

، واهُلاكا  2011زلاٌ كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت  أؾلىب وخُض َى التراض ي ، وطلً  مً

مً حػغٍف غلض الامخُاػ الهىاعي فئن طلً ًلىصها إلى جدضًض زهائهه هما ًلي :*ًمىذ 

 الامخُاػ لصخو َبُعي أو مػىىي ٌؿمى باالإؿخفُض أو االإؿخغل .

 *ًمىذ الامخُاػ الإضة مػُىت؛ 

 ػني، الاهخفاع بالػلاع مدل الاؾدثماع؛ * ًغجب الامخُاػ خم الاهخفاع أي ًسىٌ للصخو االإ

*ًمىذ غلى أؾاؽ صفتر قغوٍ ًدضص خلىق وواحباث الؿلُت االإاهدت لحم الامخُاػ 

 وناخب الامخُاػ؛

ت.  ه ؾىىٍ  37*ًترجب غلى مىذ الامخُاػ صفؼ أجاوي إًجاعٍ

، بظلً هسلو إلى اللىٌ بؤن غلض الامخُاػ َى غلض عؾمي جمىذ بمىحبه الضولت مالىت الأنل

ت الضولت خم الاهخفاع الإضة مدضصة، وهي   99ؾىت كابلت للخجضًض مغجحن "  33ممثلت بمضًغٍ

كهغ  ؾىت هدض أكص ى لفائضة شخو َبُعي أو مػىىي كهض إهجاػ مكغوع اؾدثماعي، وَ

ت، وبظلً فهى غلض طو َبُػت كاهىهُت طاث مغوهت جىاؾب مىيىع ججؿُض  باالإدافظت الػلاعٍ

ـؤمام مكاعهت اللُاع الخام الأحىبي، إلى حاهب اللُاع الهىاعي الاؾدثماع وجفخذ االإجاٌ 

ني في جدلُم الخىمُت الاكخهاصًت الىَىُت.  الىَ

ت أملان الضولت، مؼ حسجُله  أن االإىذ اللاهىوي لحم الامخُاػ ًيىن بػلض إصاعي، حػضٍ مضًغٍ

جب أن ًدخىي َظا الػلض الؤصاعي غلى: ت، وٍ  وقهغٍ باالإدافظت الػلاعٍ

أجاٌ الإهجاش، اهطلاق الأػغاٌ، أجاٌ الخىفير، الخمدًد المحخمل ، طبيعت المؼسوع" 

للآجاٌ، الؼسوط الماليت، وهرا أطباب الفسخ في حالت الإخلاٌ بالىاجباث مً طسف 

وبػض خهىٌ االإؿدثمغ غلى غلض الامخُاػ فئن َظا الحم ًىغؽ له مجمىغت 38"  المظخفيد

 مً الحلىق ومنها:
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مىذ خم 39الحهىٌ غلى عزهت البىاء * الحم في الحهىٌ غلى اللغوى" * الحم في  ، وٍ

ت، خُث جمثل َظٍ الأجاوي االإؿخدلت في غلض  ه ؾىىٍ الامخُاػ ملابل حؿضًض أجاوي إًجاعٍ

ىت الػمىمُت، وجمىذ للإصاعة هملابل للاهخفاع بالػلاع مدل الػلض، غلما أن  الامخُاػ خلا للخؼٍ

 جُبُله هما ًلي: َظٍ الؤجاوة جسًؼ لخسفٌُ ًخم

 ؾىىاث  03زلاٌ فترة إهجاػ الاؾدثماع االإدضصة ب  % 90*

ا ومؿبلا لضي نىضوق  03زلاٌ فترة الاؾخغلاٌ االإدضص ب % 50* ؾىىاث ، جضفؼ ؾىىٍ

مفدكُت أملان الضولت االإسخهت إكلُمُا ، وفي خالت الخؤزغ في الضفؼ ًدم لإصاعة أملان 

، أما في ولاًاث الجىىب والهًاب الػلُا، 40لاهىهُت الضولت جدهُل َظا الحم بيل الُغق ال

ت جيىن بالضًىاع الغمؼي للمتر االإغبؼ الإضة  ؾىىاث، وجغجفؼ بػض َظٍ  10فئن الأجاوي الؤًجاعٍ

مً كُمتها االإدضصة مً كبل إصاعة أملان الضولت، هظلً جملً إصاعة أملان  %50االإضة إلى 

خم الؤصاعة صائما في فسخ الامخُاػ، إطا لم  ؾىت مؼ بلاء 11الحم في جدُحن الؤجاوة ، ول 

، بضوعٍ إحغاءاث 41 2015ًدترم االإؿخفُض بىىص صفتر الكغوٍ، وأصعج كاهىن االإالُت لؿىت 

حضًضة جدث غلى الاؾدثماع، لاؾُما في كُاع الهىاغت مً يمنها الؤغفاءاث التي ٌؿخفُض 

بت غلى  فىائض الكغواث، أو ا بت غلى الضزل الؤحمالي منها االإؿدثمغون مً صفؼ الًغٍ لًغٍ

ت، أما كاهىن  2016ؾىىاث ، هما اكترح كاهىن االإالي لؿىت  05الإضة  بضوعٍ إحغاءاث جدفحزً

، خُث زفٌ مً 15/18مً الأمغ عكم  58فلض كام بخػضًل هو االإاصة  2017االإالُت لؿىت 

 مبلغ الامخُاػ خؿب االإىكؼ الجغغافي للمكغوع والآحي :

باالإئت ، وطلً زلاٌ فترة إهجاػ  95حؿخفُض مً جسفٌُ ًلضع بيؿبت *ولاًت الكماٌ  التي 

ؾىىاث ، هما حؿخفُض بخسفٌُ  05فترة إهجاػ الاؾدثماع ، والتي جتراوح ما بحن ؾىت إلى غاًت 

باالإئت زلاٌ اؾخغلاٌ َظٍ اللُػت ، إلى غاًت اهلًاء مضة الػلض ، أما ولاًت الهًاب  75

باالإئت ، وبػض اهتهاء  90ُض مً جسفًُاث وطلً بلُمت الػلُا والجىىب فهي الأزغي حؿخف

ؼ االإخىاحضة في الىلاًاث االإػىُت ببرهامج الجىىب والهًاب الػلُا،  االإضة وباليؿبت للمكاعَ
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باالإئت مً مبلغ أجاوة أملان  95ولاًاث الجىىب الىبري ، هظلً حؿخفُض بخسفٌُ بيؿبت 

  42َؼ االإخىاحضة في ولاًاث الجىىب الىبحرالضولت ، بػض اهتهاء االإضة فُما ًخػلم باالإكاع 

  خاجمت :

ههل في نهاًت َظٍ الىكت البدثُت إلى اللىٌ بؤهه عغم غضم جدضًض االإكغع الإاَُت الػلاع        

الهىاعي، إلا أهه كام بًبِ َظ الأزحر بترؾاهت كاهىهُت مخػاكبت، وخضص أهىاع مسخلفت 

ؾىاءا واهذ مىاَم نىاغُت أو مىاَم  للػلاعاث والتي حكمل خافظت الػلاع الهىاعي،

وكاٍ أو مىاَم خغة أو زانت إلى حاهب الأنىٌ االإخبلُت والفائًت، وهظغا للضوع الظي 

ني وجدلُم الخىمُت  ًؤصي الػلاع الهىاعي في جدفحز الاؾدثماع، وإوػاف الاكخهاص الىَ

 الكاملت، إلى أهه ًمىً إبغاػ بػٌ الىخائج غلى الىدى الخالي:

الإًاعباث التي مؿذ َظ اللُاع هدُجت غُاب الغكابت وللمخابػت، مً الؤصاعة، وطا ما * هثرة ا

، خُث أزبدذ غضم  بغػ واضحا في الهُغت الأولى التي اغخمضتها الضولت واالإخػللت بالخىاػٌ

فه غً الغغى الظي  هجاغتها بؿبب غضم التزام االإؿخفُضًً منها ببرهامج الاؾدثماع، وجدغٍ

ت.زهو له، أو ختى ل  جىئهم في أخُان أزغي إلى إغاصة بُؼ َظٍ الأوغُت الػلاعٍ

*جم مػالجت ملف الػلاع الهىاعي باغخباعٍ ملف خؿاؽ، غبر كىاهحن مخىازغة ومخفغكت، وما 

 ػاص مً الؤقياٌ خضة َى جىظُمه في كىاهحن االإالُت.

ام، والػلاع *ؾعي االإكغع مً زلاٌ اللىاهحن االإخػاكبت التي غىذ بدىظُم الاؾدثماع بىحه غ

ً لإهجاػ  الهىاعي بىحه زام، إلى الترهحز غلى الحىافؼ والامخُاػاث، التي جمىذ للمؿدثمغٍ

ظا ما هلمؿه في ول  ت، وَ ت، زانت ما حػلم بخسفٌُ الأجاوي الؤًجاعٍ ػهم الاؾدثماعٍ مكاعَ

 ، خُث وان ًخم الترهحز 2017حػضًل مً حػضًلاث كىاهحن االإالُت، ونىلا لأزغ حػضًل لؿىت 

ت في االإىاَم  ػهم الاؾدثماعٍ ً الظًً ًىجؼون مكاعَ غل مىذ جدفحزاث زانت للمؿدثمغٍ

 االإدغومت واالإػؼولت همىاَم الجىىب والهًاب الػلُا، التي جفخلغ للميكآث اللاغضًت.

غ  إطا للإحابت غلى الؤقيالُت االإُغوخت بكؤن الضوع الظي ًلػبه الػلاع الهىاعي في جُىٍ

غ الاكخهاص الاؾدثماع ، ًمىً الل ىٌ أن الػلاع الهىاعي لػب صوعا مهما في جفػُل وجُىٍ
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ت ، وكض اؾخدضر االإكغع  ؼ اؾدثماعٍ ني مً زلاٌ حلب االإؿدثمغ وجدفحزٍ لإكامت مكاعَ الىَ

نُغت الامخُاػ هؤلُت وخُضة لاؾخغلاٌ الػلاع الهىاعي بػُضا غً الهُغ الؿابلت  والخىاػٌ ، 

ل إلى  جىاػٌ ، وحػل مً الامخُاػ الىمِ الىخُض ، الإىذ الأعاض ي أو الامخُاػ اللابل للخدىٍ

ل االإؿدثمغ أخلُت الاهخفاع  ت، مؼ بلاء الضولت مالىت للأنل، وجسىٍ ؼ اؾدثماعٍ لإكامت مكاعَ

فلِ، وطلً لىيؼ خض للمًاعباث التي غغفها َظا اللُاع في ظل الهُغ ؾالفت الظهغ، 

خُث لا ًخم مىذ نُغت الامخُاػ إلا بػض  ولًبِ اؾخغلاٌ الػلاع الهىاعي اؾخغلاٌ غللاوي،

مُحن، الظًً لا ًمليىن اللضعاث اللاػمت  ً الىَ صعاؾت مؿبلت وطلً لللًاء غلى االإؿدثمغٍ

ت. ػهم الاؾدثماعٍ  لإهجاػ مكاعَ

 الهىامؽ

                                                           

ل  02االإؤعر في  07/119االإاصة الثاهُت مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 1 ىُت 2007أفغٍ ، االإخًمً إوكاء الىوالت الىَ

ضة عؾمُت غضص  ل  25الهاصع في  27للىؾاَت والًبِ الػلاعي، حغٍ  االإػضٌ واالإخمم. 2007أفغٍ
مجلت الىاخاث ،  ، وجأثيرها على الاطدثماز بالجصائس الـىاعي والفلاحيإػيالياث العلاز مدمض حجاعي ،  - 2

 .322، م:  2012،  16، الػضص  للبدىر والضعاؾاث
ضة عؾمُت غضص  73/45االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 3 ت لتهُئت االإىاَم الهىاغُت، حغٍ  20االإخػلم بئوكاء لجىت إؾدكاعٍ

 .1973ماعؽ  09االإؤعزت في 
، أَغوخت صهخىعاٍ ، حامػت مدمض  مىح الإمخياش للئطدثماز الـىاعي في الدؼسيع الجصائسي ص ، بلىػُباث مغا - 4

 .20، م:  2012، 2011زًُغ بؿىغة ، 
ني خىٌ  الخدخل الدؼسيعي لحماًت الإطدثماز العلازي ، مداخلت خؿاًً ؾامُت ،  - 5 يمً فػالُاث االإلخلى الىَ

 .04، حامػت الىاصي ، م :  2013، صٌؿمبر ،  12، 11الؤؾدثماع الػلاعي في الجؼائغ ، ًىمي 
االإخًمً اللاهىن الخىحُهي للمؤؾؿاث الػمىمُت الاكخهاصًت،  1988حاهفي  12االإؤعر في  88/01اللاهىن عكم  - 6

ضة عؾمُت، غضص   .1988حاهفي  13االإؤعزت في  30حغٍ
عي عكم  - 7 ضة عؾمُت غضص  1993أهخىبغ  05في  االإؤعر 93/12االإغؾىم الدكغَ  64االإخػلم بتركُت الاؾدثماع، حغٍ

 .1993أهخىبغ  30االإؤعزت في 
 .322مدمض حجاعي ، مغحؼ ؾابم ، م:  - 8
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، الظي ًدضص قغوٍ وهُفُاث مىذ الؤمخُاػ غلى الأعاض ي 2008صٌؿمبر  01االإؤعر في  08/04االإاصة الثاهُت مً الأمغ  - 9

ضة عؾمُت غضص الخابػت للأملان الخا ت ، حغٍ ؼ إؾدثماعٍ ؾبخمبر  03االإؤعزت في  49نت للضولت واالإىحهت لإهجاػ مكاعَ

 . 2013، واالإػضٌ واالإخمم بمىحب كاهىن االإالُت لؿىت  2008
في الجؼائغ ، مظهغة لىُل   الخىظيم اللاهىوي للعلاز الـىاعي ودوزه في حصجيع الإطدثمازحلاحل غبض الحمُض ، - 10

 .12، م:  2015،  2014، حامػت الُاَغ مىلاي ؾػُضة ، قهاصة ماؾتر 
ت وحهذ للاؾدثماع  - 11 وكض كامذ الؿلُاث الػمىمُت في َظا الكؤن باجساط جضابحر مً قؤنها جىفحر أوغُت غلاعٍ

ت الخابػت للمؤؾؿاث  ً االإتزاًضة، فباصعث باؾترحاع الأنىٌ الػلاعٍ الهىاعي مً أحل جلبُت خاحاث االإؿدثمغٍ

ت الفائًت االإداػة غلى ؾبُل الاهخفاع او  الػمىمُت م الحل، هما اؾترحػذ الأنىٌ الػلاعٍ التي جم خلها، أو في َغٍ

الخملً مً مؤؾؿاث غمىمُت اكخهاصًت في خالت وكاٍ وغحر لاػمت مىيػُا ليكاَها، والتي غالبا ما جمثل أعاض ي 

 قاؾػت.
 .20، م: 2006، صاع َىمه، الجؼائغ، العلاز الـىاعيبىحغصة مسلىف، - 12

االإخًمً هُفُاث جدضًض االإىاَم  14/09/1991االإؤعر في  91/321االإاصة الأولى مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 13

 الىاحب جغكُتها.
ضة عؾمُت غضص 87/03اللاهىن عكم  - 14 مً  60واالإلغى بمىحب االإاصة  1987لؿىت  65االإخػلم بالتهُئت الػمغاهُت، حغٍ

 ػلم بتهُئت الؤكلُم والخىمُت االإؿخضامت.واالإخ 01/20اللاهىن عكم 
، عؾالت لىُل قهاصة صهخىعاٍ، قػبت الىظام اللاهىوي للعلاز الـىاعي في الجصائسزىاصحُت ؾمُدت خىان،   - 15

 .75، م: 2015، 01اللاهىن الخام في اللاهىن الػلاعي، ولُت الحلىق، حامػت مىخىعي كؿىُُىت 
االإخػلم بخدضًض قغوٍ وحػُحن االإىاَم  1994أهخىبغ  17االإؤعر في  91/321عكم مً االإغؾىم الخىفُظي  04االإاصة - 16

 الخانت ويبِ خضوصَا 
، 2016، 01، ولُت الحلىق، حامػت كؿىُُىت محاكساث في ملياض العلاز الـىاعيزىاصحُت ؾمُدت خىان،  - 17

 .15م ، 
ل  05االإؤعر في  97/106االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 18  االإىُلت الحغة بلاعة . االإخًمً 1997أفغٍ
 .26بىحغصة مسلىف، مغحؼ ؾابم، م: - 19
ضة عؾمُت غضص  2005ًىاًغ  03االإؤعر في  05/01االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 20  .04، حغٍ
واالإخػلم  2003حىان  19االإؤعر في  03/02ًخًمً إلغاء الأمغ  2006حىان  24االإؤعر في  06/10اللاهىن عكم  - 21

 . 42ضة عؾمُت غضصباالإىاَم الحغة ، حغٍ
 .35زىاصحُت ؾمُدت خىان ، مدايغاث الػلاع الهىاعي ، مغحؼ ؾابم ، م:- 22
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،  العلاز الـىاعي هأليت لإوعاغ الاطدثماز المحلي ودعم الاكخـادقخىان خىان ، بً صصوف كماعي هًغة ،  - 23

 .648، م:  2016حىان  15، الػضص  صفاجغ الؿُاؾت واللاهىن 
 .07مغحؼ ؾابم ، م: خؿاًً ؾامُت ،  - 24
 .684قخىان خىان ، بً صصوف كماعي هًغة ، مغحؼ ؾابم ، م:  - 25
ضة الغؾمُت  1974فُفغي  20الهاصع في  74/26الأمغ عكم  - 26 ت البلضًت ، الجغٍ ً الؤخخُاَاث الػلاعٍ االإخًمً جيىٍ

 .19غضص 
كىاغض إخضار ووالاث مدلُت لدؿُحر الظي ًدضص  1990صٌؿمبر  22االإؤعر في  90/405االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 27

ضة عؾمُت غضص  حن وجىظُم طلً ، حغٍ حن والحًغٍ  .26/12/1990.الهاصعة ب 65والخىظُم الػلاعٍ
، االإدضص لكغوٍ وهُفُاث مىذ  2009ماي  02االإؤعر في  09/153االإاصة الثاهُت مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  - 28

مُت االإؿخغلت وغحر االإؿخغلت االإدلت ، والأنىٌ الفائًت الخابػت الؤمخُاػ غلى الأنىٌ الخابػت للمؤؾؿاث الػمى 

ضة عؾمُت غضص  ا ، حغٍ  .2009ماي  28الهاصعة في  27للمؤؾؿاث الػمىمُت الؤكخهاصًت وحؿُحرَ
 .19زىاصحُت ؾمُدت خىان ، الىظام اللاهىوي لإؾخغلاٌ الػلاع الهىاعي ، مغحؼ ؾابم ، م:  - 29
 .62م ، م: بىحغصة مسلىف ، مغحؼ ؾاب - 30
مظهغة لىُل قهاصة  المعالجت اللاهىهيت للعلاز الـىاعي في كىء الدؼسيع والإجتهاد الللائي ،جاجىلذ فاَمت ، - 31

 .81،م:  2015، 2014، 01ماؾتر  ، فغع كاهىن غلاعي ، ولُت الحلىق ، حامػت الجؼائغ
 .94جاجىلذ فاَمت ، مغحؼ ؾابم ، م:  - 32
الإطاز الدؼسيعي والخىظيمي لدظيير ومىح العلاز المىجه للئطدثماز في المجاٌ ض ، بلىِل غثمان ، غمىع مدم - 33

ػاث  البُئُت مجلت البدىر،  الـىاعي  .343، م:  2016، إبً زلضون جُاعث ، الػضص الؿابؼ ،  الػلمُت في الدكغَ
ضة عؾمُت غضص  2006االإخًمً كاهىن االإالُت لؿىت  2005صٌؿمبر  31االإؤعر في  05/16اللاهىن عكم  - 34  .85، حغٍ
ىُت، وػاعة االإالُت، عكم  - 35 ت الػامت للأملان الىَ حاهفي مىيىغها  29االإؤعزت في  921االإظهغة الهاصعة غً االإضًغٍ

مظهغاث "  –ميكىعاث  –" حػلُماث  2008مىذ الؤمخُاػ أو الخىاػٌ غً الأعاض ي الخابػت للضولت واالإىحهت للاؾدثماع 

 .27، 26م:  2008لحفظ الػلاعي، ؾىت زانت بؤملان الضولت وا
االإدضص لكغوٍ وهُفُاث مىذ الامخُاػ غلى الأعاض ي الخابػت للأملان الخانت  01/09/2008االإؤعر في  08/04الأمغ  - 36

ضة عؾمُت غضص  ت، حغٍ ؼ اؾدثماعٍ  .2009لؿىت  49للضولت واالإىحهت لإهجاػ مكاعَ
مضازلت يمً  الـىاعي في حصجيع الاطدثماز الـىاعي الأجىبي،، دوز علد الامخياش للعلاز ػغمىف فىػٍت - 37

اع اللاهىوي للاؾدثماع الأحىبي في الجؼائغ، ًىمي  ني خىٌ اَلؤ ، حامػت 2015هىفمبر  19و 18فػالُاث االإلخلى الىَ

 .04كانضي مغباح وعكلت، م: 
 .06/11جُبُم أخيام الأمغ االإخًمً  2007/ 23/04االإؤعر في  07/121مً االإغؾىم الخىفُظي  09االإاصة  - 38
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ً لهالح َُئاث اللغى ٌكمل الحم الػُني الىاحم  - 39 ٌؿخفُض ناخب الامخُاػ مً كغوى مالُت مً جؤؾِـ عَ

ل االإكغوع االإلغع،  غً غلض الامخُاػ فًلا غً البىاًاث االإكُضة غليها، يماها لللغوى االإمىىخت زهُها لخمىٍ

م غلى غلىص ملىُت غلى  وجفاصًا لغفٌ االإؤؾؿاث االإالُت مىذ ناخب الامخُاػ كغوى مالُت بؿبب غضم جىفغَ

 أعاييهم.
 .45حلاحل غبض الحمُض، مغحؼ ؾابم، م: - 40
ضة عؾمُت غضص 2015ًخًمً كاهىن االإالُت لؿىت  30/12/2014االإؤعر في  14/10كاهىن  - 41 االإؤعزت في  78، حغٍ

31/12/2014. 
ضة 2017، االإخًمً كاهىن االإالُت لؿىت 2016صٌؿمبر  28في االإؤعر  16/14مً اللاهىن عكم  80االإاصة  - 42 ، حغٍ

 .2016صٌؿمبر  29الهاصعة في  77عؾمُت غضص 


