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 :  خصلم

وذلك من خلال التوجه العديد من    العمومية، رنة الأنظمة المحاسبية  تهدف هذه الدراسة إلى عص 

ومدى اتجاه هذه الأنظمة نحو تبني معايير المحاسبة    العام،الدول، لإصلاح أنظمتها المحاسبية في القطاع  

التي   الناجحة علة الصعيد الدولي بالنسبة للدول  الدولية للقطاع العام. وتعد تجربة فرنسا من التجارب 

مع متطلبات   المحاسبية،وتكييف مختلف القواعد والتنظيمات    للدولة،ترغب  في إصلاح نظامها المحاسبي  

 .الإصلاحاتمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام والتحديات التي واجهتها لتبني هذه  

الدولية للقطاع   التطبيق الكلي للمعايير المحاسبة  إلى أنه لا يمكن  الدراسة    وإنما   العام،وخلصت 

لضمان   تدريجية  استراتيجية  وفق  ذلك  ذلك    وعلاوة  الناجح.  الانتقال يمكن  الدراسة    انتهت على  هذه 

 بخطوط الدروس المستفادة من تجربة فرنسا محل الدراسة. 

 .فرنسا ؛تحقاقأساس اس ؛معايير محاسبية دولية ؛قطاع عام ؛محاسبة عمومية :يةكلمات مفتاح
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Abstract:  

The aim of this study is to modernize public accounting systems, through the tendency 

of many States to reform their public sector accounting systems and the trend towards the 

adoption of International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). France's experience is 

a success story at the international level for States wishing to reform their state accounting 

system, adapt the various accounting rules and regulations to the requirements of the 

International Public Sector Accounting Standards and the challenges they have faced in 

adopting such reforms. 

The study concluded that the International Public Sector Accounting Standards 

(IPSAS) could not be fully implemented, but could be done in a gradual strategy to ensure a 

successful transition. In addition, the study ended with lessons learned from the experience 

of France. 

Keywords: public accounting; public sector; International Accounting Standards; merit basis; 

France. 
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   :مقدمة  .1

تم   الدول    اختيارلقد  لاقتصاديات  المنظمة  الهيئات  طرف  من  المحاسبي  الكبرى، التوحيد 

للمنش  الاختلافاتتجاوز    بهدف الاقتصادية   للوضعية  المالي  التحليل  وجهات    باختلافها،ت  آفي 

عداد قوائم مالية تخدم الفاعلين إ  موحد، بهدفعطاء مستعملي منهج التحليل المالي منحى  إلغرض  

عليه    وهذا  .والاقتصاديينالسياسيين   ترتب  الدول    انهيارالتوحيد  بين   اتفاقيات   وظهور الحواجز 

هذا بالدول    دولية،  أدى  الأ إجراء  إالى  ما   لها، الفاعلة    والسياساتنظمة  صلاحات شاملة لمختلف 

 الاجتماعية التي تسمح للدول بأداء مهامها    العامة،وهذا من خلال التطرق لمختلف جوانب المالية  

  وجه. على أحسن  والاقتصادية

ببعض الدول    الربحية، أدى  الاقتصاديةن النجاح النسبي للتوحيد المحاسبي للمؤسسات  إ

العو  بالقطاع  خاصة  محاسبية  معايير  عن  البحث  لضبط   الحكومات  المالية. إام  تقاريرها  عداد 

للمحاسبين  الإ  اتجهلذلك   الدولي  والذيبهذه  نشاء مجلس خاص  إلى  إتحاد  مهمته   المعايير    تتمثل 
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ذات جودة   معايير  وإصدار  في صياغة  في    عالية،الأساسية  العام  القطاع  منشآت  بالأساس  تخدم 

 العالم. جميع أنحاء 

هذه   بقا  المستجدات،من خلال  الدول  من  العديد  أنظمإمت  المحاسبصلاح   العمومية،ة  ة 

ملائمعلها  جل البيئة    ةأكثر  في  الحاصلة  الإ   .والخارجية  الداخليةللتطورات  تهدف هذه  صلاحات 

بلاغ المالي خلال تحسين جودة الإ   العمومي، منمؤسسات القطاع    وتطوير  ولى لعصرنةبالدرجة الأ 

المؤسساتالعمومي   لهذه  العامة  المسائلة  وتعزيز  الشفافية  نتيجة    وتعد.  وتحقيق  الخطوة  هذه 

للقطاع    للانتقالحتمية   الدولية  المحاسبة  معايير  الإ   وتعتبر     العام.نحو  هذا  في  فرنسا  طار تجربة 

نظامها  إحول   من  كنموذج    للدولة،المحاسبي  صلاح  التيللعديد  نحو    الانتقالبصدد     هي  الدول، 

المحاسبية،   والتنظيماتمختلف القواعد  وتكييف  الاستحقاقساس أ ة وفق معايير المحاسب اعتماد

 للقطاع العام.متطلبات معايير المحاسبة الدولية  مع

ظل    العمومية، فينظام المحاسبة    وعصرنةصلاح  إاءت هذه الدراسة لتوضيح كيفية  جلقد  

للقطاع   الدولية  المحاسبة  معايير  وذلكتبني  الدول   الاستفادةمن خلال    العام،  بعض  تجارب  من 

 اختيارتم    حيث  المعايير.هذه    لاعتمادنظمة المحاسبة العمومية تمهيدا  الرائدة في مجال عصرنة الأ 

بدرجة    صلاح نظامها المحاسبي مستوحىإ     أن  باعتبار  المجال،تجربة فرنسا كونها دولة رائدة في هذا  

 الدولية. عايير الممن  كبيرة 

 :شكالية البحثإ 1.1

تقدم   ما  التالية:على ضوء  الإشكالية  طرح  ه يمكن  الواجب    و ما  لعصرنة   انتهاجه المسار 

 ؟ العامنظام المحاسبة العمومية في ظل تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع 

 :البحث فرضيات 2.1

تكمن أهمية التوجه نحو تبني   :الآتية  تمت صياغة الفرضيةالسابقة    لاشكاليةللإجابة على ا

من خلال تحسين   الجيد،بادئ التسيير  معايير المحاسبة  الدولية للقطاع العام في ترسيخ قواعد وم

 العام.شفافية المالية العمومية وتعزيز المساءلة على المال 

 : البحث أهداف     3.1

التجربة في استخلاص الدروس المستفادة من  الدراسة    هذهالرئيس ي لالهدف  يمكن تلخيص  

في  العام للاستفادة منها  في مؤسسات القطاع  في مجال تطبيق معايير المحاسبة الدولية  الفرنسية 

 بناء آليات هذا التحول في الجزائر. 
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 :البحث ميةأه     4.1

الانتقال إلى ب اتباعها في مجال  التوصل  إلى الآليات الواج   تتمثل أهمية الدراسة في محاولة

التجربة  على  استنادا  الجزائر  في  العام  القطاع  مؤسسات  في  الدولية  المحاسبة  معايير  تطبيق 

 . الفرنسية كنموذج

 :البحث منهج     5.1

وصف   إلىوالذي يهدف  الوصفي  لمعالجة مختلف جوانب البحث تعتمد الدراسة على المنهج  و 

 . وتحليلهاالعناصر المرتبطة بالبحث 

 : البحث هيكل     6.1

ليات ول للتطرق إلى آخصص المحور الأ الي:  ة على النحو التتم تنظيم الدراسوفي هذا الإطار  

ة الدولية  عرف على معايير المحاسبعصرنة نظام المحاسبة العمومية، أما المحور الثاني فخصص للت

لتجربة الفرنسية في وكذا أهميتها ومراحل إصدارها، في حين خصص المحور الثالث لللقطاع العام  

 هذا المجال. 

 :الدراسات السابقة     7.1

بمحدوديته    اتسم العام  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير   الى: LÜder ويرجعهموضوع 

حسابات   ومراجعة  والموازناتالمالية    والتقاريرالعديد من الباحثين بميدان المحاسبة    اهتمامعدم  

أنه يمكن عرض بعض الدراسات   فعلي، إلاهيئات قطاع العام، حتى أنهم لا يعتبرونه ميدان بحث  

   أبرزها: ومنبموضوع الدراسة  ارتبطتالتي 

الى تبيان أثر   وقد،  (Ijeome,N.B & Oghoghomeh,T, 2014)دراسة   هدفت هذه الدراسة 

 وتنفيذلى أن اعتماد  إ  وخلصتعلى التقارير المالية في القطاع العام النيجيري،    IPSASتبني معايير   

للقطاع   الدولية  المحاسبية  بل   المعايير  في  العمومية  المحاسبة  في  ثورة  أن يحدث  د  العام من شأنه 

في   المالية  التقارير  ونزاهة  ومصداقية  موثوقية  من   تزيد  فهي  الفساد،  يعم  أين  نيجيريا،  مثل 

التركيز المتزايد للقضاء   يوبالتال  ،المواطنينلة من قبل  ئالوحدات الحكومية، كما أنها تركز على المسا

 الشفافية في الحكومة.   وتعزيزعلى الفساد 

حيث ركزت هذه الدراسة على بعض القضايا ،(Toudas,K & Poutos,E, 2013 )أما دراسة  

العولمة و أثارها  المتعلقة بمعايير المحاسبة الدولية في قطاع  العام و كيفية تشريعها، و تحدثت عن  

الأ  بين  يحصل  الذي  التوافق  بيان  خلال  من  المحاسبي،  القطاع  الوطنية  على  المحاسبية  نظمة 
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القطاعات  و  في  المستخدمة  المحاسبية  الطرق  أن  الباحثون  بين  كما  الدولية،  المحاسبية  المعايير 

و قد خلصت الدراسة الى    العامة المحلية لابد أن تتأثر بمعايير المحاسبية الدولية في قطاع العام،

أن صياغة المعايير تعتبر خطوة تمهيدية من ضمن عملية طويلة للإصلاح المحاسبي في الحكومات، 

من   الحكومات  تتمكن  لكي  المعايير  فوائد  و  طبيعة  حول  ملاءمة  و  كافية  معرفة  توفر  من  ولابد 

مختصون في التسويق    IPSASيتضمن فريق تصميم    وأن  .تحديد متطلباتها بشكل واضح و دقيق  

مزاياها   المعايير،    وتطبيقتبني    وتشجيعلشرح  المحاسبية    وبيانهذه  البيئات  مع  ملاءمتها  مدى 

 . المختلفة للحكومات

تقييم (Bellanca,S & Vandernoot,J, 2014)دراسة  أما    الى  الدراسة  هذه  هدفت  حيث   ،

ي بلجيكا بالتركيز على ثلاث معايير محاسبة دولية للقطاع العام لمعرفة مدى تقبل البيئة المحاسبية ف

حقيقة   ولفهم  .2003صلاح المحاسبي في بلجيكا لعام  فوائد الإ   وتقييمالبيئة المحاسبية في بلجيكا لها  

بتحليل مدى   الدراسة  المالي قامت هذه  المحاسبي  بلجيك   التزامالموقف  في  المحاسبية  بثلاث البيئة  ا 

الارقام: ذات  وهي  العام  قطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  من  محاسبية  القوائم إ)  1معايير  عداد 

  ،  ) (،و    6المالية  المستقلة  و  الموحدة  المالية  القوائم  الإ   22)  حول )  المالية  المعلومات  عن  فصاح 

تم اختيارها من قبل الباحثان  القطاع العام الحكومي ( ،و قد خلصت الدراسة أن هذه المعايير التي  

القابل :    ةغير  أهمها  أسباب  لعدة  البلجيكية  المالية  بالبيئة  الحكومة    اختلافللتطبيق  مستوى 

الأ  حقل  في  المالبلجيكية  قناعة  عدم  ،و  المحاسبية  عدم  نظمة  و  بلجيكا  في    امتثالهم حاسبين 

لمتطلبات التطبيق ،و أخيرا عدم توفر المعلومات المطلوبة لتطبيق المعايير الثلاثة السابقة الذكر في  

 التقارير المالية السنوية التي ينشرها البنك الوطني في بلجيكا .

عداد إمقارنة  يث هدفت هذه الدراسة الى تحليل و ح ،(Tudor,A, 2010) لدراسةأما بالنسبة  

و  العام  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  حسب  المالية  نظر  إالتقارير  وجهات  حسب  عدادها 

و  رومانيا  في  المحاسبي  الوطني  للنظام  المحاسبية  و التشريعات  تتوافق  المعايير  التي  تلك  مع  تتقارب 

و بدرجة   التعالية،  مدى  دراسة  و كذلك  القوانين شابه  من  محددة  مجموعات  بين  الاختلاف 

وقد خلصت الدراسة أنه يوجد   العام.قطاع  المعايير المحاسبة الدولية في  التشريعات الرومانية و و 

التوافق   من  عالية  بإعداد   والتشابهدرجة  تتعلق  الرومانية  المحلية  القوانين  من  مجموعتين  بين 

 رقام  المحاسبة الدولية في القطاع العام ذات الأ   ومعايير في رومانيا  القوائم المالية في القطاع العام  

البيانات 24و(،  النقديالتدفق    )بيانات2  (،الماليةالبيانات    )عرض1 في  الموازنة  معلومات  )عرض 

ما بين القوانين الرومانية في النظام المحاسبي   الاختلاف. كما وجد أن هناك درجة عالية من  المالية(
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الروماني مع المعايير المحاسبة الدولية في القطاع العام فيما يخص باقي المعايير غير تلك التي تتعلق 

 بالقوائم المالية.

خلال    استخلاصهيمكن   وما   الباحثين،  سردمن  لمختلف  السابقة    اختلاف هو   الدراسات 

عن تتحدث  التي  العام،  النتائج  القطاع  في  الدولية  المحاسبة  معايير  تطبيق  بإمكانية    وأهم التنبؤ 

 معوقات التطبيق المحتملة.

 يات عصرنة نظام المحاسبة العمومية لآ .2

المالية  إ  يعتبر  جوانب  مختلف  التي صلاح  الدول تبنتها    العامة،  كبيرة،   مختلف  أهمية  ذات 

الذي فرض تطوير النظم المحاسبية الحكومية    ، الأمروبرامجهانشطتها  أفي  لتطورات  ل  نظربال  وذلك

أساس    والانتقال على  القائمة  الحديثة  النظرة  الى  العمومية  يحقق   الاستحقاقبالمحاسبة  الذي 

 المالية.فصاح الكامل لمختلف البيانات الإ 

 : تطبيق نظرية محاسبة الاعتمادات المخصصة 1.2

 الاقتصادية، ظهرتموجه نحو المحاسبة المالية الخاصة بالمؤسسات    الاهتمامبعد أن كان  

عام    الاعتماداتنظرية   من  النظرية1987المخصصة  هذه  تهدف  حيث  الأموال    ،  نظرية  لتطوير 

تلك   عن  بالمحاسبة  منالمخصصة  الوصول   المخصصات،  الدولة  تريد  التي  الأهداف  تحقيق  أجل 

 الممنوحة.من خلال الأموال  وتحقيقهاإليها 

   المخصصة:موال  تطوير فلسفة نظرية ال  1.1.2

في   بدورها  النظرية  هذه  قامت  النشاط  إلقد  تطور  مراحل  إلاحدى  الأ أ  الحكومي،  مور ن 

في   الحكومي    ،الراهن  الوقتتغيرت  النشاط  ظل ظروف  تطوير    وأصبحالمعاصر،  في  الضروري  من 

لى تصبح قادرة ع  الحكومية، حتىدارية  المطبقة في بعض الوحدات الإ   والمحاسبيةساليب المالية  الأ 

فيها    المختلفة، بماالبرامج    ةنشط أوجه  لأ   والاقتصاديةتوفير البيانات اللازمة لقياس النتائج المالية  

 . والنفقاتالتكاليف  وحصرعمال شروعات الأ م تنفيذ  ومتابعةقياس الموارد 

الأ و  نظرية  قدرة  عدم  أسباب  لمتخذ ترجع  اللازمة  المعلومات  توفير  في  المخصصة   يموال 

 . (2010)محمد صادق ،  يما يللى إعدم التحكم في ترشيد النفقات  ،القرارات

بسبب    ازدياد • كبير  بشكل  الحكومية  من   الارتفاعالنفقات  البرامج  تنفيذ  تكاليف  في  الحاد 

 أخرى. القدرة الشرائية من ناحية  وانخفاضناحية، 
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المفروضة على الحكومات نتيجة التزايد المستمر في معدلات النمو   الاجتماعيةعباء  الأ   ازدياد •

 الصحية.طور الرعاية معدل الوفيات نتيجة ت وانخفاضالسكاني، 

الحكومية    الاقتصاديةالموارد    ندرة • النفقات  في  المستمر  التزايد  مواجهة  في    والأعباء المتاحة 

البرامج    ،الاجتماعية من  المتزايدة  الحاجات  تلك  بين  الموازنة  الحكومات  تستطيع  لا  حيث 

 المتاحة.الطبيعية  الاقتصاديةالموارد  ندرةالمختلفة في مواجهة 

و المت • الدولية  و   الاقتصاديةغيرات  المنازعات   الاقتصادي  الاستقرارعدم  العالمية،  نتيجة 

 للدولة. نتاجية سعار الموارد الإ هيكل الأ  اختلاللى إيؤدي  مما ،والحروبالدولية 

الإ  • نحو  الإ   وعدم،  والضياعسراف  الميل  العام  ترشيد  نتيجةوالخاصنفاق  في   ،  المغالاة 

لاسيماالاستهلاكينفاق  الإ  ممابالدول    ،  المخصصة إيؤدي    النامية،  الموارد  كفاية  عدم  لى 

 للتنمية.

الأ   آنفا، فإن  ذكر  ما  من خلالو  في ظل نظرية   المخصصة يكون موال  تطور نظام المعلومات 

و تخطط لها أمن خلال تدابير فعالة للرقابة على تكاليف البرامج المختلفة التي تنجزها الحكومات  

النتائج   الإ   والمتمثلةالممكنة،  لتحقيق أفضل  المسؤولية  بتسلسل  التكاليف  كالمسار دافي ربط  لة  ئية 

    .(2010)ربابعة، م،ص،  ربط هذه التكاليف بالمنتجات النهائية مع المحاسبية

  :موالنظام محاسبة ال  استخدام 2.1.2

الأ  مفهوم  لخدمة  الحكومية  المحاسبية  النظم  محاسبية تصمم  كوحدة  المخصصة  موال 

عباس،   محمد  الأ   استخدامن  أ  ،(2009)نواف  محاسبة  لمحاسبة  منظام  يعتبر    الاعتماداتوال 

الحكوميةالأ الوحدات  في  ملاءمة  كفاءة    ،كثر  قياس  على  يركز  أنه  هدف   وفعاليةحيث  تحقيق 

أو   العامة  الخدمات  وبالتاليتقديم  الأ   الاجتماعية،  محاسبة  نظام  المسافان  على  يركز  لة  ئموال 

الأ  عن  تحقيق  ئالمسا  وليسموال  المحاسبية  لصعوبة  العمليات  عن  المحاسبية  بين لة  المقابلة 

   الأعمال.هو في تنظيمات قطاع  ، كماوالإيراداتالنفقات 

حيث أن الوحدات الحكومية   ،محاسبيةمالية و   وحدة  باعتبارهموال  يركز نظام محاسبة الأ و 

معين   مال  من  سنويا  تمول  الأ أالتي  من  مجموعة  على  و  بالمحاسبة  يسمى  لما  تخضع  موال 

نجاز غرض زءا من المال يتم تخصيصه عن طريق موازنة تقديرية لإ يعتبر ج  الاعتمادات، باعتباره

 .( 2010)إلهامي و السقا،  معين
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 الاعتمادات: همية التحول نحو نظام محاسبة أ 3.1.2

محاسبة   نظام  نحو  التحول  أهمية  و   الاعتماداتتتمثل  الكفاءة  زيادة  في في  الفعالية 

 نجازات التالية: خلال الإ  ن، م(2010)ربابعة، مثل للموارد الأ  الاستخدام

أفضل   • الإ   استخدامتحقيق  لعوامل  النامية  ممكن  بالدول  سيما  ولا  طريق   وذلكنتاج  عن 

النادرة  الأ   الاستخدام للموارد  يضمن  استخداما   والمتاحةمثل  عملية الإ   صحيحا،  في  سراع 

  .والاجتماعية الاقتصاديةالتنمية 

أجل  ليؤو المس  دةمساع • من  التخطيط  عن  الرشيدة    اتخاذن  ية للعم  والمناسبةالقرارات 

الأ و     الاقتصاديالتخطيط   تكاليف  لاعباء  قياس  ي  الاجتماعية،  فيما  بتنفيذ سيما  خص 

  .والاجتماعية الاقتصاديةبرامج التنمية 

صادر لمجراء مسح شامل  إ  المحاسبة، يتطلبيمكن القول أن من متطلبات نجاح منهج نظام    وعليه

الأو المتاحة،  البيانات   على  البياناتالوقوف  بتلك  المرتبطة  متجانسة    وإدماجها  ،نشطة  في وحدات 

   .الخصائص

 الاستحقاق:أساس  استخدامالتوجه نحو  4.1.2

تحقق   أن  أجل  أساس    أهدافها،من  على  المالية  القوائم   وتحت المحاسبي،    الاستحقاقتعد 

الأ  فهذا  بإساس  يعترف  المالية  آنه  العمليات  تحدث  الأ   والأحداث ثار  عندما  عندما    وليس)خرى 

ما  أيقبض   أو  النقدية  تدفع  أساس  إ  ،يعادلها(و  على  المعدة  المالية  القوائم  تعلم   الاستحقاقن 

دفع   على  المنطوية  السابقة  المالية  العمليات  عن  فقط  ليس  بل    ،النقدية  واستلامالمستخدمين 

عن  و  كذلك  النقدية    الالتزاماتتعلمهم  المستقبل  بدفع  سيتم   وعنفي  نقدية  تمثل  التي  الموارد 

 . (2012)حواس ،  في المستقبل استلامها

 الاستحقاق:مميزات أساس  1.4.1.2

  :(2009)الرماحي،  هدافلى تحقيق الأ إساس يسعى هذا الأ 

الإ   ويفرق   والالتزاماتالمستحقات    الاعتبار  بعين  يأخذ • الرأسمالية  بين   ، والإيرادية يرادات 

عمليات   ويسهل الفترات المالية المختلفة    ومصروفات  لإيراداتمكانية قياس عادل  إفيعطي  

 .وعادلةالمقارنة لفترات المالية المختلفة بصورة سليمة 
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بعدالة   • للوحدة    وسلامةالحكم  المالي  كافية    الحكومية،المركز  بيانات   وموضوعية لتوفير 

 قائمته. عداد لإ 

التكاليف المختلفة عملية فرض الرقابة على عناصر    ويسهلنتاج  القياس العادل لتكلفة الإ  •

 القرار.  اتخاذ وعملية

عداد التقديرات للمدة المالية إيسهل عملية    أسمالية مماوالر يرادية  الفصل بين العمليات الإ  •

 المقبلة .

   :في المحاسبة الحكومية الاستحقاقأساس  استخدامأسباب  2.4.1.2

الأ  • بالدرجة  يستخدم هذا  التدفقات   الأولى،ساس  يتوافق مع وقت  القيد  عندما يكون وقت 

أساس  إف  لذلك    ونتيجةالفعلية،  الموارد   سياس  الاستحقاق ن  لتأثير  تقدير  أفضل  ة يوفر 

 . الكلي الاقتصادالمالية العامة للحكومة على 

بما في   ،لأن جميع تدفقات الموارد يتم قيدها  ،أكثر المعلومات شمولا  الاستحقاقيوفر أساس   •

العينية  و   ذلك المعاملات الداخلية  عامة   وبصورة  .الأخرى   الاقتصادية  والتدفقاتالمعاملات 

 الالتزاماتالدفع أو أساس  على    الاستحقاقاس  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسأتقتصر المحاسبة التي تستخدم  

 . (2009)خلف عبد الله ،   المعاملات النقديةساس النقدي على أو الأ 

لأن هذا    ونظرا،  المقرر   استحقاقهلزامي عن موعد  إمتأخرات عندما يتأخر سداد مبلغ    تنشأ •

 الاستحقاقاس  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبموجب أس  ،لى تدفق ماإن دائما هو نفس التاريخ المنسوب  التاريخ يكو 

 . الاستحقاقفي الحسابات المعدة على أساس  ن جميع المتأخرات  تدرجإف ،عليه أو تاريخ لاحق

كون   ،السيولة  )إدارةت المتعلقة بالتدفقات النقدية  ساس النقدي بتلبية المعلومالا يلتزم الأ  •

المعلومات   يتم  أن  النقدية  بالتدفقات  منفصل  إالمتعلقة  بيان  من   وقد  بها،عداد  يكون 

ساس النقدي لعدم وجود معلومات الأ   استخدامير الملائمة في تقديرها في حالة  الصعب تقد

 . (عن المتأخرات

الحكومية  أساس    استخداميؤدي   • المحاسبة  في  في  إالاستحقاق  كبير  تسيير    الاستخدام لى 

للمحاسبة   الأ   الحكومية،المشترك  مع  تتطابق  النظم  كونها  في  المستخدم   الاقتصاديةساس 

 (. وغيرها... المدفوعات وميزان القومية، )الحسابات
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   الحكومية:التوجه نحو تطبيق محاسبة التكاليف في الوحدات  1.5.2

ساليب التي الأ أحد    الحكومية، يعتبر ن التوجه نحو تطبيق محاسبة التكاليف في الوحدات  إ

المع توفير  خلالها  من  التفصيلية  يمكن  باعتبارعن    والدقيقةلومات  التي   الأداء،  المعلومات  أن 

 مفصلة. وغير ينتجها النظام المحاسبي تكون شاملة 

  :كوميةنظم قياس التكلفة في الوحدات الح 1.5.1.2

أهم   يعت  الاعتباراتمن  عدد    مدالتي   : هي  الحكومية  الوحدات  في  التكلفة  قياس  نظم  عليها 

كمية الموارد المستخدمة في تقديم كل خدمة و مدى  ،الخدمات المقدمة من قبل الوحدة الحكومية  

تجانسها   و  الخدمة  الحكومية  ،تكرار  الوحدات  في  التكلفة  لقياس  نظامين  و غازي  و هناك  )ذنون 

:  (2012التمي،   الحكوميةهما  الوحدات  في  المراحل  تكاليف  و نظام  الأ ،  تكاليف  في نظام  وامر 

   .الوحدات الحكومية

 الحكومية: محاسبة التكاليف في الوحدات  استخدامات  2.5.1.2

 :(2010)السقا و السندي، محاسبة التكاليف في الوحدات الحكومية  استخداماتمن أهم 

   .عداد الموازنة إ -أ

   .التكلفة  وخفضرقابة  -ب

   .الأداءقياس  -ج

  .البرامجتقييم  -د

    .نشطة الحكوميةة بدائل القرارات المتعلقة في الأدراس -ه

 التكاليف: متطلبات قياس محاسبة   3.5.1.2

توفر دليل   خاص، ضرورةساسية لقياس تكلفة الوحدات الحكومية بشكل  من المتطلبات الأ 

   يلي:على ما  ليشتم (2010)السندي و السقا، رقابي في الوحدات الحكومية 

: تحديد مراكز ما يليتحديد    ،عداد دليل مراكز المسؤوليةإيتطلب    دليل المراكز المسؤولية: -

الرقابة    ،المسؤولية معايير  التكاليف    التكاليف،عن    ةءلوالمساتحديد   والنفقات تحديد 

نظام    وإعدادالفعالية،  داء أو  معايير الأ   وتحديد  غير الخاضعة للتحكمو الخاضعة للتحكم  

 الأداء. جيد لتقارير 
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في الوحدة الحكومية  يؤدي تحديد مراكز الأ   التكلفة: دليل مراكز   -  احتياجاتى معرفة  إلداء 

 المخصصة لتلك المراكز في   الاعتماداتربط    وبالتاليالمختلفة،  كل مركز من عناصر التكلفة  

 . الاحتياجاتعلى هذه  موازنة الدولة بناء

ن تبويب عناصر التكاليف في مجموعات متجانسة يعمل على ربط إ  التكاليف:  عناصردليل   -

 . لى معدلات أداء خاصة بكل نوع من التكاليف إ والتوصلمنها  والغرضالتكلفة  بين

 ولذلك  ،اء في القطاع الحكومي محور قياس التكلفةد تعد وحدات الأ   داء:تحديد وحدات الأ  -

لى تعدد  إيؤدي    ،داء في قطاع الحكوميتعدد وحدات الأ كما أن    ،يطلق عليها وحدات التكلفة

نشاط   وكل  ،لى أنشطةبرنامج يحتوي ع  وكلي على برامج  أن كل وظيفة تحتو   الوظائف، إذ

 .(2011)قطيش،  داءلى تعدد وحدات الأ إيؤدي  التكلفة، ممايشتمل على مراكز 

 المالي:التحليل  استخدامالتوجه نحو   6.1.2

المنش  استخدامساسيات  أمن   في  المالي  تشخيصت  آالتحليل  المالية   الحكومية،  الوضعية 

داء من أجل محاولة تقييم الأ   وكذاللربح،  للحسابات التي تنتجها وحدات القطاع العام غير الهادفة  

 ودرجة الضرورية    احتياجاتتلبية    الموارد، فيمدى كفاءة هذه    ومعرفةالمالي للموارد المالية المتاحة  

 . داف المالية للدولة  هبالأ  وربطهاللدولة،  الاقتصاديةيق التنمية تحق

   :التحليل المالي في الوحدات الحكومية استخدام 1.6.1.2

مر ضرورة يستدعي الأ   ،المطلوبة  والفعاليةمن أجل الحصول على معلومات تتصف بالكفاءة  

المحاسبية البيانات  تلك  لتشغيل  تحليلية  أساليب  على  المعلومات    وتوفير   ،البحث  من  المزيد 

عملية   وترشيديلزم من تخطيط    ماو   ،نتائجو   نجازه من أهدافإتم    الهامة عن تقييم ما  والمؤشرات

 . (1987)المرس ي ،  من بين أنسب البدائل المتاحة ،الاختيار

 الحكومية: مؤشرات التحليل المالي للبيانات  2.6.2.1

نظام    استخداميمكن   المالية حسب مخرجات  النسب  الحكومية  للبيانات  المالي  التحليل  في 

فقط الختامي  الحساب  قائمة  على  مخرجاته  في  يعتمد  الذي  العمومية  حسب   ،المحاسبة  وهذا 

 التالي:الجدول 
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 ت الحكومية : مؤشرات التحليل المالي للبيانا1الجدول 

 البيان الماليةالنسب 

 يرادات العامة مؤشرات ال 

 يرادات الكلية الإ 

 عدد السكان  

في    ورغبتها    الحكومة    وقدرة يرادات العامة  مؤشر الطلب على الإ 

 توفير الايرادات العامة  

 يرادات الكلية  نوع من الإ 

 يرادات العامة  مجموع الإ 

 يراد معين  إ على  الاعتماد مؤشر يبين درجة 

 مؤشرات النفقات العامة 

 النفقات العامة

 عدد السكان  

من   فرد  كل  العامة  الخدمات  تقديم  تكاليف  السكان،  يبين 

 لى تغير في عدد السكان. إغير في النفقات العامة نسبة الت و 

 النفقات التشغيلية

 مجموع النفقات العامة 

في    وزيادة   نفاق الرأسمالي هذه النسبة يوضح على قلة الإ   ارتفاع

 النفقات التشغيلية  

مجموع مؤشر التغيير المالي الكلي =  

الأ  المدة  صافي  نهاية  الحكومية  صول 

 صافي الأصول الحكومية أول المدة   –

الحكومية   الأصول  مجموع  في  التغير  نسبة  المؤشر  هذا  يبين 

للتغير   المملوكة  الأصول  تلك  ماعدا  بعهدة    والموضوعة  ككل 

 الدولة 

 مؤشرات الوضع التشغيلي للسيولة النقدية 

 يرادات العامةمجموع الإ 

 مجمع النفقات العامة

الإ  بين  العلاقة  المؤشر  هذا  المحصلة يبين               يرادات 

 النفقات المنفذة  و 

 مجموع رصيد المال  

 يرادات التشغيلية الإ 

على   لمواجهة    الاحتياطاتالقدرة  غير    الالتزاماتالمالية 

المؤشر  من    المتوقعة،  مالية  5أقل  ضائقة  وجود  عن  يعبر   %

 محتملة 

+الأ  الجارية   الاستثماراتصول 

 جل  قصيرة الأ 

 الجارية الخصوم 

الوضع   أو  السيولة  النسبة مؤشر  من    النقدي،  يعتبر     1أقل 

 سلبي. عامل 

 الخصوم الجارية  

 التشغيلية   الإيرادات

 الجارية.مؤشر يعبر عن قدرة الدولة لمواجهة خصومها 

لتسديد   الموجهة  الضرائب  صافي 

 د.ط.أ 

  العامة نسبة مؤشر يعبر عن القدرة الدولة على تسديد ديونها  

 % فأكثر يعتبر عامل سلبي  10
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 مجموع الضرائب المقدرة  

لتسديد   الموجهة  الضرائب  صافي 

 د.ط.أ

 عدد السكان 

لكل   الديون  عبء  لقياس  النسبةمؤشر  من    فرد،  %  15أكثر 

 من متوسط الدخل لكل فرد من السكان يعتبر علامة تحذيرية 

 خدمة الدين  

 يرادات التشغيلية الإ 

لتسديد   الموجهة  الثابتة  الحكومية  التكاليف  مقدار  عن  يعبر 

الإ أقساط   على  مقسومة  فوائدها  مع  يرادات الديون 

أقل    تحذيرية، و شارة  إيعتبر    %   20أكثر من    التشغيلية. النسبة 

 جيدة.% تعتبر 10من 

 جل  مجموع القروض الطويلة الأ 

 عدد السكان 

 يتحمله كل فرد من السكان من القروض.  عمامؤشر يعبر  

مع  الأجل  طويلة  الديون  أقساط 

 فوائدها  

 مجموع النفقات التشغيلية  

مجموع   الى  فوائدها  مع  الديون  أقساط  نسبة  لبيان  مؤشر 

 النفقات التشغيلية لتلك السنة 

 صول  مجموع الأ 

 مجموع الديون 

 لديونهاالقدرة على تسديد الدولة 

 مؤشر التزامات معاشات التقاعد 

 موجودات صندوق التقاعد 

 المنافع صندوق التقاعد 

المت  التقاعد  يعبر عن مقدار المبالغ النقدية  في الصندوق  راكمة 

نسبة    استثمارات  وكذا الصندوق  السنوية  إهذا  المبالغ  لى 

 المدفوعة.

 مؤشر حالة الأصول الرأسمالية

 المتراكم هتلاكالإ 

القابلة مجم الرأسمالية  الأصول  وع 

 هتلاك للإ 

الرأسمالية   الأصول  حالة  المؤشر  هذا    التي   والدرجةيقيس 

اليها   عمرها    استخدامهاية  مكانإ  ومدى وصلت  نهاية  لغاية 

 نتاجي الإ 

 (2010)إسماعيل و عدس ،  المصدر :

 :الحساب الختامي لغراض التحليل الماليمكونات  3.6.1.2

الأ  قياس  بها  يهدف  تقوم  التي  للنشاطات  المالي  منداء  المتاحة   الدولة،  المالية  الموارد  خلال 

  التالية:قياس العناصر  ىإل  (2010)عدس و إسماعيل، 

خلال    ،لمعرفة معدلات التغير فيهما  الاتجاهرادات بتحليل  يالنفقات والإ   اتجاهالوقوف على   •

 . السنوات السابقة مقارنة بالسنة المالية موضوع الحساب الختامي

قات في كل  فهمية النسبية لأبواب النفقات على مستوى البرامج مقارنة بمجموع النلأ دراسة ا •

  برنامج.
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مقارنة   • وتطورها  النفقات  مجموع  مستوى  على  للبرامج  النسبية  الأهمية  بالسنوات تحليل 

 .وأهدافهاالمالية للوقوف على أهم البرامج المرتبطة بنشاط الجهة 

التحويلية • الرأسمالية والنفقات  النفقات الجارية والنفقات  النسبية لبيان الأ   ،تحليل  همية 

 .بالسنة السابقة ومقارنتهاات لى مجموع النفقإلكل منها منسوبة 

الأ   اتجاهدراسة   • مستوى  على  المنتهيةالنفقات  المالية  للسنة  المالية   ،نواع  بالسنوات  مقارنة 

أهمية النسبية لأنواع النفقات لمجموع النفقات مقارنة بالسنوات المالية   وتحليل  ،السابقة

  .السابقة

 إصدارهاالعام أهميتها ومراحل   معايير المحاسبة الدولية للقطاع .3

الذي نتج عنه صعوبات في كثير من بلدان ،أمام تطور و تعقيد حجم النشاطات الحكومية   

لكونها تستخدم طرق و مبادئ ،في عملية المقارنة    استعمالهات المحاسبية و  العالم في تفسير البيانا

المقارنة  لإنتاجمختلفة   و  التقييم  تفسيرها لأغراض  و  البيانات  مشاكل    ،هذه  في ظهور  تسبب  مما 

المسعى ظهرت   ر هذاطاإوفي    ،عديدة في عملية الرقابة في حالة حدوث النزاعات المالية و القانونية

ذات على    هيئات  تعمل  دولي  معلومات  إطابع  فعالةيجاد  و  موحدة  توحيد   ،محاسبية  خلال  من 

  قطاع العام .لوفق لما يعرف بمعايير المحاسبة الدولية ل ،عداد تلك المعلوماتإمعايير 

 :مفهوم المعايير المحاسبية 1.3

ومصادق   جماعإعدت بأ  »وثيقةيعرف المعيار حسب المنظمة الدولية للمواصفات على أنه  

  ، ةــــــــــــــــــــــــخطوط عريض  وأقواعد    ومتكررةمشتركة    لاستعمالات  بها، تعطىعليها من قبل هيئة معترف  

ة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ)مرازق  «.معيننشطة أو نتائجها لضمان مستوى تنظيم أمثل في سياق  أو مواصفات للأ

 .(2010و بوهرين، 

المحاسبي   المعيار  يهدف    »مقياس  هو:أما  أساس ي  مبدأ  أو  نموذج  أساس إأو  تحديد  لى 

تأثير العمليات  م المالية و فصاح عن عناصر القوائالإ عرض و و    قياسو   السليمة، لتحديدالطريقة  

 .(2010)برجي و طلحي ،  «.أعمالها ونتائجالمالي للمؤسسة  على المركز  والظروف  والأحداث

 :أهمية تبني معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام 2.3

لإ الدولية  المحاسبة  معايير  تبني  أهمية  تحديد  العام  لن  ،  قطاع  مونه  و   ( 2016)خبيطي 

   يلي:فيما  لتتمث

 . الاقتصاديةة العمومية بالمحاسبة المالية مقاربة المحاسب -
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قابلة  - وجعلها  العمومية  المالية  المعلومات  على  والموثوقية  والمصداقية  الشفافية  تحقيق 

 وقدرتها   ،نظام المعلوماتلى فعلية  إبالإضافة  ،  للمقارنة سواء على المستوى المحلي أو الدولي

الرقابة   في  تساعد  معلومات  توفير  الحكومية    وتقييمعلى  الوحدات  كلفة   وقياسأداء 

 .خدماتها

الأ  - منطق  المنقولة  إ  ،داءتطبيق  أملاكها  تسجيل  تجاوز  الدولة  على   وكل المنقولة    وغير ذ 

 . صول تهتلك بمرور الزمنلأ تقييدها في جانب ا وإنماكنفقات،  ستثماراتهاإ

ة منذ ظهور تبثيرادات المبه كل النواتج أو الإ   ويقصدثبتة  أ محاسبة الحقوق المتطبيق مبد -

محلا    ،الحق تكون  التي  المستحقة  الحقوق  مجموع  يك  لأمرأي  الدائن ر بالتحصيل  حق  س 

 .قراءة أوضح لمالية الدولة يحيث تعط  ،العمومي

الإ  - الفساد  على  الموجودات    ، داري القضاء  ضبط  خلال  على   وتوفير العمومية  من  الرقابة 

 .(2014)جعارات،  العمومي قنفاالإ 

 :الدولية للقطاع العامصدار معايير المحاسبة ا مراحل 3.3

مراحل الإ   ،هناك  عملية  الدولية صتعكس  المحاسبة  معايير  مجلس  لمشاريع  الرسمية  دار 

 التالية: تتضمن الخطوات  وهذه المراحل  ،لقطاع العامل

 صدارات كل من: إدراسة  •

  .مجلس معايير المحاسبة الدولية •

 . الهيئات الوطنية لوضع المعايير والسلطات التنظيمية وغيرها من الهيئات الرسمية •

 .المحاسبة المهنيةهيئات  •

 .التقارير المالية في القطاع العام بإعدادخرى المعنية المؤسسات الأ  •

هي • أو  توجيهية  لجان  لتقديم مدخلات  للمشار   استشاريةئات  تشكيل  لجان فرعية  أو  لى إيع 

 .مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام حول مشروع ما

مجلس معايير المحاسبية   بإصدارات  المتأثرينملاحظات الجمهور    لإبداءنشر مسودة عرض   •

 .الأقلوعادة تكون لمدة أربعة أشهر على  ،الدولية للقطاع العام

جم • المستلمة  دراسة  الملاحظات  المقترحة  وإجراءيع  المعايير  على  كان   ،التعديلات  حيثما 

 .مضوء أهداف مجلس معايير المحاسبية للقطاع العا وعلىملائما، 

 .نشر معيار المحاسبة الدولية للقطاع العام •
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حول  .  4 فرنسا  المحاسبي  إتجربة  نظامها  أساس   نحو   والانتقالصلاح  وفق  المحاسبية  المعايير 

  الاستحقاق

حول  إفي   الفرنسية  التجربة  و صإطار  للدولة  المحاسبي  نظامها  محاسبة   الانتقاللاح  من 

  1997التعليمة العامة سنة    وتلتها  1994تم صدور التعليمة   ،الصندوق الى محاسبة الذمة المالية

الإ  عملية  العضوي   ،صلاحلتبني  القانون  الفكرة صدور  هذه  عن  نتج  بقانون   LOLFحيث  المتعلق 

لى المراحل التي إ  القسممن خلال هذا    وسنتعرض ،  (2014)مونه و خبيطي ،    2001أوت  1المالية في  

بها   في  إمر  العمومي  المحاسبي  نظام  معايير    اتجاه  ومدىفرنسا،  صلاح  تبني  نحو  النظام  هذا 

 العام. قطاع الالمحاسبة الدولية في 

 :الحكومي في فرنساصلاح نظام المحاسبي إمراحل  1.4

 :القليميةمحاسبة الهيئات  إصلاحمرحلة  1.1.4

محاسبي للهيئات الاقليمية بغرض   المحاسبي، بإصلاحصلاح نظامها  إلقد قامت فرنسا قبل     

الشفافية   من  القوائم    وتعزيزالرفع  مستخدمين  لدى  بوضع  الإ   وبدأتالمالية،  المقروئية  صلاحات 

بهدف   ،1997في جانفي    والتجاريةالعمومية الصناعية      والمؤسساتنظام محاسبي جديد للبلديات  

للبلديات   المالية  الذمة  قياس  طرق  فأدرج(Mattret,J, 2010)ضبط  أساسية   ت،  عناصر    ثلاث 

  ومحاسبة ، والأعباءخطار مؤونات الأ  القيمة،ائر سخ الإهتلاك،كخطوة أولية تمثلت في مخصصات 

 . 2004صلاح محاسبة الدوائر سنة إتبعه  مث (Serve,S, 2001)التعهد 

 :مجلس معايير المحاسبة الوطنية للقطاع العامنشاء إمرحلة  2.1.4

هيئات وضع  أعلى  إصلاحات  مرحلة  ،تبعتها  الإقليمية  الهيئات  محاسبة  إصلاح  مرحلة  بعد 

فرنسا   في  المحاسبية  التنظيمات  و  لجنة  المعايير  و  للمحاسبة  الوطني  المجلس  دمج  خلال  ،من 

التنظيم المحاسبي، ضمن هيئة مستقلة سميت بسلطة المعايير المحاسبية و كان ذلك خلال سنة 

خاصة   2007 وطنية  محاسبية  قواعد  و  معايير  وضع  صلاحيات  الأخيرة  هذه  منحت  حيث   ،

المؤسسات   سن    الاقتصاديةبمحاسبة  مجال  في  فراغ  خلق  ما  العمومية  فقط،  المحاسبة  قواعد 

مخولة   كانت  التي  المهام  تمارس  العام  للقطاع  المحاسبية  للمعايير  هيئة  بإنشاء  التوصية  ،فتم 

للمجلس الوطني للمحاسبة و لجنة التنظيم المحاسبي، وهو ما تحقق من خلال إنشاء مجلس وطني 

ي أعلن عنه صراحة بموجب (الذMinistère du Budget, 2010للمعايير المحاسبية للقطاع العام )

  2008ديسمبر  30ادر في  ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــالص  2008المعدل لقانون المالية    2008  -1443من القانون    115المادة  
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( إلى غاية إنشاء مجلس معايير المحاسبة  Ministère Du Budget,CPFP, 2008التي نصت على   : " )و 

 ية يمارسون مهامهم ".الوطنية للقطاع العام يبقى أعضاء لجنة معايير المحاسبة العموم

المحاسبة  مرحلة    3.1.4 معايير  نحو  فرنسا  في  العمومية  المحاسبة  لمعايير  التدريجي  التحول 

 :الدولية للقطاع العام

إعداد   يتم  لم  المرحلة  هذه  ال  وتطبيقفي  المحاسبة  بشكل  معايير  سواء عمومية   شامل، 

المعايير تدريجيا منذ   وتطبيقتم إعداد    لا، بلتوافقت مع معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام أم  

التالي يبين النهج التدريجي لإعداد   والجدول إنشاء مجلس معايير المحاسبة الوطنية للقطاع العام   

 .  IPSASفقها مع اتو  ومدىفرنسا، معايير المحاسبة العمومية في  وتطبيق

 ايير المحاسبة العمومية في فرنسا : كيفية اعتماد مع 2الجدول 

 
 من إعداد الباحثين  المصدر:
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 IPSASعلى بدون الاعتماد   ايير المحاسبة العمومية في فرنسامع: 3لجدول ا

 
 (Mattret,2010,pp237-238),(CNOCP,2014),(CNOCP,2015): من اعداد الباحثين بالاعتماد علىصدر الم 

 يلي:  من الجدول السابق هو ما استخلاصهيمكن  ما

 العام للقطاع  الدولية  المحاسبة  معايير  مع  والتنسيق  التوافق  نحو  فرنسا  وذلك   ،توجه 

مستو  بعضها  جديدة  محاسبية  لمعايير  التدريجي  الدولية ح بتطبيق  محاسبة  معايير  من  ى 

 .لقطاع العامل

 معايير جديدة   وتطبيق  بإعدادصلاح نظام المحاسبة العمومية في فرنسا يتم بشكل تدريجي  إ

 مراحل.على 

 صلاح نظام المحاسبي للدولة في فرنسا لم يكن تطبيقه بالشكل تام  مع معايير محاسبة إن  إ

ة من خلال تبني معايير معينة كان ذلك وفق استراتيجية  جزئي  وإنما  قطاع العام  لالدولية ل

 . مية الفرنسيةعليها في وضع معايير المحاسبة العمو  بالاعتماد

العمومية    والمؤسساتمرحلة مشروع إعداد معايير محاسبية خاصة بالهيئات القليمية    4.1.4

 الداري:ع  ذات الطاب

ا قام مجلس معايير  صلاح النظام المحاسبي في فرنسإعملية    من  ،في هذه المرحلة من التقدم

العام   للقطاع  الوطنية  لمشاريع  بالمحاسبة  جديدة  ورشات  بمحاسبة  إفتح  متعلقة  معايير  عداد 

مشاريع    الاقليمية،الهيئات   لمؤسسا  لإعدادو  محاسبية  الضمان  معايير  قام  ،  الاجتماعيت  كما 
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الإ مش  بإعداد العمومية  بالمؤسسات  سابقا    ، دارية  اريع خاصة  قام  أن  معايير خاصة    بإعدادبعد 

 بمحاسبة الدولة. 

افق      5.1.4 التو فرنسا    والتباينمرحلة  في  العمومية  المحاسبة  الدولية   ومعايير بين  المحاسبة 

 :لقطاع العامل

صلاح النظام المحاسبي للدولة في إللمراحل السابقة في مسار    امتدادلا  إ ماهي    ،هذه المرحلة

لقطاع العام من  لمع معايير المحاسبة الدولية    وتقاربهيمكن الحكم على مدى توافقه    فرنسا، حيث

 يلي: خلال ما

خلال    المفاهيمي:طار  ال -أ الإ من  بين  المقارنة  يمكن  العنصر  المفاهيميهذا  معايير   طار  لمجلس 

 طار المفاهيمي للمحاسبة العمومية لفرنسا و الإ    ، (IPSASB, 2014) المحاسبة الدولية للقطاع العام

    (2015)مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام ، 

طار المفاهيمي للمحاسبة العمومية لفرنسا ضم الإ أن    الإطارين، إلاهناك توافق نسبيا بين   

 المحاسبية.الكيانات  وتوحيد  ودمجالعمومي، خصوصيات الفعل  وهماإضافيين، ملحقين 

ل  طارالإ  - الدولية  المحاسبة  معايير  لمجلس  النطاق  لالمفاهيمي  حيث  من  العام  كثر أقطاع 

 ،لنطاقه بنوع من التفصيل في حين  الخاضعةت  آحيث أدرج المنش   ،وتدقيقاشمولا    ،اتساعا

لنطاقه الإ   اكتفى الخاضعة  للكيانات  بذكره  الفرنسية  العمومية  لمحاسبة  المفاهيمي  طار 

 مختصرة.بصورة 

ساس ي للمعلومة المالية هو  بة الدولية لقطاع العام الهدف الأ طار مجلس معايير محاسإوفق   -

التقييم مجال  في  مستخدميها  بالإ ا  ومراقبة  خدمة  العمومية  لأغراض لحسابات  ضافة 

أما  واتخاذلة  ئالمسا في الإ   القرار،  هذا  حصر  العمومية  للمحاسبة  الفرنس ي  المفاهيمي  طار 

العمومية  للهيئات  المالية  الذمة  تقديم صورة صادقة حول  في  عامة  بصفة  المالية  المعلومة 

 العام. القطاع  ومفاهيمبما يتوافق 

 المالية.ساسية للقوائم فيما يتعلق بالعناصر الأ  طارينهناك توافق بين الإ  -

القابلية للمقارنة   للفهم، وحيث القابلية    الملائمة، منمن حيث    الإطارين:هناك توافق بين   -

المعلومة   في  توفرها  يجب  التي  الخصائص  أهم  كمامن  المفاهيميالإ أضاف    المالية،   طار 

معايير   الدو الملمجلس  للحاسبة  القابليةالصورة    العام:قطاع  لية  للتحقق،   الصادقة، 

الوقت  و  في  أماالعرض  أدرج  الإ   المناسب،  لفرنسا  العمومية  للمحاسبة  المفاهيمي  طار 
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غالبية الواقع ،الحيطة و الحذر  ،   الشمولية  و  الدقةالحيادية،    التالية:الخصائص النوعية  

 الدورات و عدم المقاصة . استقلالية،على الظاهر 

ل  اشترط - الدولية  محاسبة  معايير  لمجلس  المفاهيمي  لغرض  لالاطار  العام    الاعتراف قطاع 

القوائم   أنالمالبعناصر  عنا  ية،  أحد  محددات  العنصر  كما  يستوفي  المالية  القوائم  صر 

الإ  مع طار  عرفها  بطر إتوفر    المفاهيمي،  قياسه  النوعية يمكانية  الخصائص  تحقق  قة 

أماللمعلومة   المفاهيمي للمحاسبالنسبة للإ   المالية،  الفرنس ي وضع شروط طار  العمومية  بة 

 . بكل عنصر على حدى الاعتراف

الإ  - التار توافق  التكلفة  في  المتمثل  التقييم  بأسلوب  يتعلق  فيما  كتقييم يطارين  خية 

رخ:أولى   فقد  اللاحق  تقييم  ,أما  الأصول  الإ لعناصر  معايير لمالمفاهيمي  طار  ص  جلس 

ل الدولية  سوقيةلالمحاسبة  قيمة  من  بكل  العام  الإ   ،قطاع  القيمة   ،ستبدالية التكلفة 

قياس    يصاف،ستعمالية  الإ  كقواعد  البيعية  الإ ،القيمة  للمحاسبة أما  المفاهيمي  طار 

الفرنس ي   للقياس اللاحق و  جعل  ،العمومية  سمح القيمة المحاسبية الصافية قاعدة عامة 

والإ  البيعية  كطرق  بالقيمة  يتعلق  ،  ثانويةستبدالية  فيما  الإ إف،  بالالتزاماتأما  طار ن 

الفرنس ي  المفا العمومية  للمحاسبة  قيم  اكتفىهيمي  تاريخ بأسلوب  في  المستقبلية  السداد  ة 

القيمة   باستعمالة الدولية لقطاع العام فقد رخص  أما مجلس معايير المحاسب،  الاستحقاق

 . الاقتراضسعر ، خراج تكلفة الإ ،القيمة السوقية،تكلفة الوفاء  ،التاريخية

:   -ب المحاسبية  الدولية   اتبعتلقد  المعايير  المحاسبة  معايير  مع  التعامل  في  طريقتين  فرنسا 

العام  ل الأ ،لقطاع  الطريقة  تتمثل  في  حيث  مإولى  معايير  على إ  عقصاء  التحفظ  و  التطبيق  مكانية 

التعديل   بعد  للتطبيق  قابلة  بجعلها  المعايير  الطريقة  ،بعض  في    الثانية أما  سياسة  إتتمثل  تباع 

معايير محاسبة الدولية  هو مستلهم من    التطبيق التدريجي لمعايير المحاسبة العمومية التي منها ما

عديد   ءقصاإيير تطبيقا كليا و ذلك بسبب  لمعاو بالتالي لم تكن سياسة تبني فرنسا ل،للقطاع العام  

 أما التوافق و التقارب مع المعايير يكون بأسلوب تدريجي . ،من المعايير 

   :خاتمة.5

الفروق   تقليص  بينها    والنقائصبغية  معايير   وبينالموجودة  حسب  المعروضة  القوائم 

العام   للقطاع  الدولية  الدول  المحاسبة  من  العديد  لأنظمتها إ  بإجراءقامت  شاملة  صلاحات 

خلال تحقيق   من  الأنظمةهذه    طويروتعصرنة    إلى  الإصلاحج هذا  يندر   العمومية، حيثالمحاسبية  
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مالية    والمصداقيةالشفافية   قوائم  تقديم  طريق  لمتخذيعن  تقييم به   القرارات    مفيدة،  دف 

ن تبني الدول للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، بالرغم  إثم    العام.وحدات القطاع    مراقبةو 

معقدة   عملية  أنها  ذلك  يتغي  وتحدث،  ومكلفةمن  يكون  لن  الدول،  ميزانيات  على  كبيرا  عبر  إرا  لا 

العام   القطاع  في  المحاسبية  لأنظمتها  شاملة  وفق  اصلاحات  عصرنتها  متكاملة  إبهدف  ستراتيجية 

سبة الجديدة  بالمحاسبة من النظرة التقليدية القائمة على الأساس النقدي الى المحا  بالانتقال  وذلك

  الاستحقاقالقائمة على أساس 

بالنسبة للدول التي ترغب في تبني معايير المحاسبة   الدولي،على الصعيد  تعد تجربة فرنسا  و 

للقطاع   من الدولية  مجال    العام،  في  الرائدة  نظ إ التجارب  المحاسبي  اصلاح  بهدف مها   للدولة، 

واعد ـــــــــــــــ ــــمختلف الق  وتكييف الاستحقاق،  عايير المحاسبية وفق أساس  المنحو    والانتقالعصرنته،  

 العام.المحاسبية مع متطلبات معايير المحاسبة الدولية للقطاع  والتنظيمات

 هي: الدروس المستخلصة من هذه التجربة وأبرز من أهم  ولعل

  تدريجية.صلاح وفق استراتيجية الإ 

   التوافق العام  والتنسيقضرورة  للقطاع  الدولية  المحاسبة  معايير  ام  تال  الانتقاللأن    ،مع 

في   والتبايناتنظرا للفروقات    ،تحقيقهمعايير المحاسبة الدولية للقطاع العام يصعب    نحو 

 الدول. بين  الاجتماعية، الثقافيةالاقتصادية، المجالات  البيئية، فيالظروف 

   الحالية    الاختلافاتتحديد الوطنية  المعايير  بين  هذه   وتعديل  ،الدولية  والمعايير فيما 

المعايي  الاختلافات مع  يتر  للتوافق  الأ مالم  مع  ذلك   والسياسة   الاقتصاديةوضاع  عارض 

 لية. الدو 

 المحاسبة الدولية للقطاع   صلاح متكامل يتماش ى مع معايير إ  ،صلاح الموازنة العامةإ  ضرورة

 العام.

   من عبئها   ويقلص   ،العمليات المالية لهايزيد من حجم    ،للهيئات المحلية أكثر   الاستقلاليةمنح

 المركزية. على الادارة 

 الإ   الانتقالرة  رو ض مركزية  اللامركزية  من  الى  معايير دارة  تبني  نحو  الدولي  التوجه  لتسهيل 

  .محاسبة الدولية للقطاع العام

 المؤهل    الاستثمار البشري  العنصر  للنظام  في  الجيد  التطبيق  ضمان  أجل  المحاسبي،  من 

 العام. المحاسبة الدولية للقطاع مع معايير  المتوافق
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   القياس أساس  ضرورةتغيير  غير   الشاملالمحاسبي    للإصلاححتمية    المحاسبي،  من  لأنه 

مختلفتين  الم بمنظومتين  العمل  الأ إعقول  على  تعتمد  النقدي  حداهما  على   وهذاساس 

 المركزي. على المستوى  وهذا الاستحقاقتعتمد على أساس  والثانيةالمحلي، المستوى 
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