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 31/12/2021تاريخ النشر:  25/11/2021تاريخ قبول النشر:  25/09/2021تاريخ الاستلام: 

  :الممخص

البحث إلى بيان دور الصكوك الإسلامية في تمويل العجز الموازني من خلال التعرف ييدف ىذا  
عمى كيفية استقطاب وتعبئة الموارد اللازمة والكافية لتمويل العجز الموازني، كما تطرقنا في ىذه الدراسة إلى 

يضاح التح 2019-1990تقديم تحميل لأسباب العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة  ديات التي تواجو وا 
  .إصدار الصكوك الإسلامية لتمويل العجز الموازني في الجزائر

وقد توصمت الدراسة إلى أن الصكوك الإسلامية أداة تمويمية فعالة في سد العجز الموازني، كما أنيا 
 تحضى بالقبول في المجتمعات الإسلامية الرافضة لفكرة الأساليب الربوية.

 الأساليب الربوية.الصكوك الإسلامية، العجز الموازني ، أدوات التمويل، كممات مفتاحية: ال
 .JEL  :H62 ،G00تصنيف 

Abstract:  

This research aims to demonstrate the rolr of Islamic instruments in 

financing the budget deficit by indentifying how to attract and mobilize the 

resources necessary and sufficient to finance the budget deficit, We also considered 

in this study to provide an analysis of the budget deficit causes in Algeria during the 

period 1990-2019 and clarify the challenge facing the issuance of Islamic 

instruments to finance the budget deficit in Algeria. 

The study found that Islamic instruments are an effective financing tool in 

filling the budgetary deficit and are accepted in Muslim societies that rejected the 

idea of usury. 

Keywords: Islamic instruments, The budget deficit, Financing tools , Usury. 

Jel Classification Codes: G00, H62. 
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 . مقدمة: 1
ىم المشاكل الاقتصادية المعاصرة التي أتعد مشكمة عجز الموازنة العامة لمدولة من 

صبحت السمة المميزة لمعظم أكثر حوليا الجدل وتفاوتت بشأنيا الآراء خاصة وقد 
موازنات الدول المتقدمة فضلا عن البمدان النامية التي حال وجود عجز في بعض 

الشاممة، فقد  موازناتيا العامة دون قياميا بواجباتيا لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية
لى تيديد الاستقرار النقدي والمالي لمدولة، كما يساعد إعجز الموازنة العامة  تساعايودي 

الوضع التوازني لمموازنة العامة لمدول عمى النيوض بمستويات إقتصاداتيا، وتحسين 
ىمية ىذا الموضوع عند أت داز وضاع الاجتماعية العامة لأفراد المجتمع، ولذا فقد الأ
ير من المفكريين والاقتصاديين المعاصريين، وبالتالي ازدادت البحوث والدراسات التي الكث

تحاول ايجاد حل ليذه المشكمة واقتراح أدوات لتمويل عجز الموازنة العامة بالشكل الذي 
وفي ظل الاىتمام العالمي  و التخفيف منيا،أثار السمبية الناجمة عنو يكفل تجنب الآ

دوات استثمارية تتفق مع الضوابط الشرعية تحل أاستوجب البحث عن سلامي بالتمويل الإ
وىنا  دوات التقميدية وتكون بمثابة وسيمة لسد العجز في الموازنة العامة لمدولة،محل الأ

ن تكون بديلا أدوات اليامة التي يمكن لى الصكوك الاسلامية كإحدى الأإنظار توجيت الأ
بغرض  حكومات الدول لتوفير ما تحتاجو من مواردلأدوات الدين العام، وتستفيد منيا 

لى إطار نسعى من خلال ىذه الورقة البحثية وفي ىذا الإ، ياتيانتمويل العجز في ميزا
 جابة عمى الاشكالية التالية:الإ

 الموازني؟ إلى أي مدى يمكن أن تساهم الصكوك الاسلامية في سد العجز 
 لجزائر؟ وماهي التحديات التي تواجه صناعتها في ا

 التالية: ةية البحث يقوم بحثنا عمى الفرضيشكالإلمعالجة  فرضيات الدراسة: 1-2
ة تمويميكككة ذات أثكككر إيجكككابي عمكككى مسكككتوى الاقتصكككاد الكمكككي، االصككككوك الاسكككلامية أد

حيث أن ليا دور فعال في تمويل العجز الموازني الأمر الذي يجعميا تساىم في دفع عجمكة 
 صدارىا في الجزائر.إالنمو الاقتصادي، ولكن ىناك تحديات تواجو 

 ييدف البحث إلى معالجة العناصر التالية: أهداف البحث:  1-3
 سلامية والعجز الموازني؛الاحاطة بالجانب المفاىيمي لمصكوك الإ -
 سلامية في تمويل العجز الموازني؛التطرق لدور الذي تمعبو الصكوك الإ  -
 . لجزائرسلامية في اونشر الصكوك الإ عرف عمي العوائق التي تمنع صناعةالت -
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الوصفي التحميمي  اعتمد في ىذه الورقة البحثية عمى المنيج منهجية البحث: 1-4
والوقوف ، سلامية في تمويل العجز الموازنيلى دور الذي تمعبو الصكوك الإإلموصول 

 صدارىا.بعض الحمول لإ واقتراحعمى التحديات التي تواجو صناعتيا 
 الدراسات السابقة:  1-5
عبد الله عيجولي؛ الصكوك الاسلامية كبديل شرعي لتمويل عجز الموازنة  5-1 -1

عمال دارة الأإمقال منشور في مجمة  ،سلامية بالسودان()تجربة الصكوك الإالعامة 
شكالية تم في ىذه الدراسة معالجة الإو  ،17/12/2019لاقتصادية بتاريخ والدراسات ا

 ،سلامية المساىمة في تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة؟التالية: كيف يمكن لمصكوك الإ
برزىا التعرف عمى أىداف من الأ مجموعةلى إول كان الغرض من ىذه الدراسة الوصو 

سلامي في علاج عجز الموازنة العامة والمتمثمة في البدائل التي يقدميا الاقتصاد الإ
يمكن من خلاليا توظيف  لية التيلى الآإبالإضافة الى التطرق سلامية الصكوك الإ
عمى التجربة السودانية سلامية في تمويل عجز الموازنة العامة وتسميط الضوء الصكوك الإ

ىم النتائج أومن  ة في تمويل عجز الموازنة العامة،سلاميفي عممية توظيف الصكوك الإ
التي تؤدي الى الوقوع في عجز  والأسبابلييا أن ىناك العديد من العوامل إالمتوصل 

ن الاسباب أ إلا لى عوامل اقتصاديةإالموازنة وقد تختمف من عوامل سياسية واجتماعية 
نفاق العام بمعدلات تفوق معدلات ترجع الى العوامل الاقتصادية، فنمو الإ الرئيسية عادة

ن الصكوك أسباب الرئيسية لبروز العجز في الموازنة العامة كما يرادات العامة من الأالإ
أو سلامية ىي عبارة عن وثائق متساوية القيمة، تمثل حصص شائعة في ممكية الأعيان الإ

وجودات مشروع معين أو نشاط استثماري خاص، وذلك بعد تحصيل قيمة منافع أو في م
صدار إوتعد تجربة  صدرت من أجمو،أا الصكوك وقفل باب الاكتتاب وبدأ استخداميا فيم

ىدافيا تعبئة أأىم كانت من  والتي في السودان تجربة رائدة ومميزة سلاميةالصكوك الإ
صول والمشاريع الحكومية التنموية وفي يل الأالموارد لتمويل عجز الموازنة العامة، وتمو 

 سلامية.حكام الشريعة الإأنفس الوقت أداة متوافقة مع 
سلامية كبديل متاح لتمويل أ. باهي نوال؛ أ. أيمن فريد، الصكوك المالية الإ 1-5-2

دراسة منشورة في مجمة شعاع وضاع الراهنة، عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل ال 
شكالية حيث تم في ىذه الدراسة معالجة الإ ،2018دراسات الاقتصادية بتاريخ سبتمبر لم
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ن تكون البديل المناسب لتمويل عجز أسلامية المتمثمة في: كيف يمكن لمصكوك المالية الإ
  .نييار الحالي لأسعار النفط؟في الموازنة العامة لمجزائر في ظل الإ

دوات ثار السمبية الناجمة عن مختمف الأالآواليدف من ىذه الدراسة الوقوف عمى 
سلامية في التقميدية والمتعمقة بتمويل عجز الموازنة والكشف عن أىمية الصكوك المالية الإ

لى ضرورة إدوات التقميدية ولفت انتباه الدولة ثار السمبية في الأوالتي تتجاوز الآالتمويل 
ىميتيا مؤخرا في شح الموارد أازدياد سلامية خاصة مع الاعتماد عمى الصكوك المالية الإ

دوات أصدار إن تمويل العجز عن طريق ألييا إىم النتائج المتوصل أالمالية، ومن بين 
نخفاض السيولة المالية لدى القطاع الخاص والتأثير سمبا عمى إلى إالدين العام يؤدي 

عباء الموازنة أ تخفيفسلامية جدارتيا في المالية الإ في حين أثبتت الصكوك ستثمار،الإ
العامة نظرا لما حققتو من مزايا لجميع المتعاممين في حقميا وما تحظى بو من قبول في 

 سلامية.المجتمعات الإ
تمويل عجز الموازنة العامة بين البدائل التقميدية والبدائل  ؛غالمي زهيرة  1-5-3
التسيير تخصص مالية طروحة دكتوراه في عموم أ  -عرض تجارب دولية-سلامية الإ

، ولقد تم معالجة ىذه الدراسة من خلال 2016/2017ومحاسبة، جامعة الشمف سنة 
سلامية المقترحة في تمويل شكالية التالية: كيف تساىم البدائل التمويمية الإجابة عمى الإالإ

ة الموازنة العامة لمدولة، والتي تختمف أسسيا ومنطمقاتيا عن النظم الاقتصادية الوضعي
 .وذلك في ظل الظروف والمستجدات العالمية؟

ىداف أبرزىا: الكشف وكان الغرض من ىذه الدراسة الوصول إلى مجموعة من الأ
سلامية في الحد من عجز الموازنة العامة من خلال البحث عن دور السياسة المالية الإ

ى تتوافق مع سلاميا في التمويل، لعلاج مشكمة العجز الموازني حتإعن الصيغ المقبولة 
جل أموال من لى الأإسلامية احتياج الدول الإ ستمراراسلامية وخصوصا مع الشريعة الإ

لى تحريك موارد إبناء وتوسيع المرافق العامة وسد الاحتياجات الطارئة وتحتاج ىذه 
ن عجز الموازنة العامة أبرز النتائج المتوصل إلييا أومن بين  ا،محميا ودوليتحويمية جديدة 

سلامية يكون ذا طبيعة مؤقتة، وغير متراكمة، نتيجة لمقيود الكثيرة التي البيئة الإفي 
تحقق عجز الموازنة العامة تنخفض بصورة  حتمالاتان أتفرضيا الشريعة عمى الاقتراض و 

سلامية لتوفر القواعد والمبادئ التي ترشد سموك الإدارة العامة، ووجود معنوية في البيئة الإ
سلامية المبنية عمى المشاركة وعمى القروض الحسنة يمكن أن تكون يمية الإالبدائل التمو 
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التي  الانكماشيةكثر فاعمية في حال مشكمة الموازنة العامة، مقارنة بالسياسات الاقتصادية أ
وضحت تجربتيا خلال العقود الثلاث أوالتي  تقترحيا المؤسسات الدولية لمدول المدينة،

  .في حل تمك المشكمةنيا غير فعالة أخيرة الأ
 والعجز الموازني ضبط المفاهيم المتعمقة بالصكوك الاسلامية .2
  تعريف الصكوك الاسلامية:  2-1

الصككككككوك جمكككككع الصكككككك، وىكككككو الكتكككككاب الكككككذي ي كتكككككب لمعيكككككدة فكككككي : الصككككككوك لغكككككة
كك وصِككاكالمعاملات، وىو معرب أصمو  ، ويجمكع أيضًكا عمكى أص  )محمكد بكن  بالفارِسِيَّةِ جكك،

، وأصككل الصككك فككي المغككة العربيككة ىككو الككدفع والككرد، في قككال (341، صككفحة 1979ابككي بكككر، 
: ٩٢]فَأَقْبَمَتِ امْرأَتَُهُ فِي صَرَّةٍ فَصَكَّتْ وَجْهَهَاصك،و صكًّا أي دفعو وضربو بقوة لقولو تعكالى: 

  .(24، صفحة 2009)الجورة،  وجيياالذاريات[، أي ضربت بيدىا عمى 
لقككد سككبق الفقككو الإسككلامي الفقككو التقميككدي فككي بيككان : الصكككوك فككي الاصككطلاح الفقيككي 

وقككد ورد عككن الإمككام النككووي مككا نصككو الصِكككواك جمككع صككك، وىككو حقيقككة الصكككوك الإسككلامية، 
الورقككة المكتوبككة بككدين، ويجمككع عمككى صكككوك، والمككراد ىنككا الورقككة التككي تخككرج مككن ولككي الأمككر 
بككالرزق لمسككتحقو، بككأن يكتككب فييككا لونسككان كككذا وكككذا مككن طعككام أو غيككره فيبيككع صككاحبيا ذلككك 

بض قضكية خلافيكة، ويفيكم مكن ككلام النككووي لإنسكان قبكل أن يقبضكو. وفكي جكواز البيكع قبكل القك
أن الصككككوك تطمكككق عمكككى نكككوعين مكككن الوثكككائق، الأول: الوثكككائق التكككي تثبكككت الكككدين، وتسكككتخدم 
لضبط الدين، ولا علاقة بين صك الدين في كلام النووي وصك التوريق، فالنووي يقصد صكك 

ح فيككو، والثككاني: تمككك إثبككات الككدين لا بيعككو، لأن ىككذا ممككا ىككو محككرم شككرعا لمكككان الربككا الصككري
الوثككائق التككي تثبكككت حقككاً فكككي طعككام أو سكككمع أو غيككره، وىكككو الأشككبو بالصككككوك خصوصككاً عنكككد 

       .(64، صفحة 2017)امال،  جواز بيعو وىو التداولإيراده خلاف الفقياء في 
مثككال رخككر لمصكككوك بيككذا المفيككوم مككا ورد عككن الزبيككر بككن العككوام، أنككو كككان يسككتخدم   

فقكككد ككككان لا يقبكككل الودائكككع، وككككان يطمكككب مكككن المكككودع أن ىكككذه الصككككوك فكككي تجارتكككو الخارجيكككة، 
بعكد فتكرة ليأخكذ نقكوده،  يجعميا قرضاً عنده، ويكتب لو بذلك صكاً، فكان حامل الصك يعود إليكو

 لزبير في المدينة التي يسافر إلييا ويأخذ نقوده. أو يسمم الصك عامل ا
ة الماليزيككككككة ت عوكككككرف ىيئككككككة الأوراق الماليكككككك الصككككككوك فككككككي الاصككككككطلاح الاقتصككككككادي:

 .(7، صفحة 2013)البقمي،  أنيا:" وثيقة أو شيادة تمثل قيمة أصل" الصكوك الإسلامية
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أمكا مجمككع الفقككو الإسككلامي فيعككرف الصكككوك الإسككلامية عمككى أنيككا: "أداة اسككتثمارية  
حصص متساوية، وذلك بإصدار صكوك ماليكة بكرأس المكال تقوم عمى تجزئة رأس المال إلى 

عمككى أسككاس وحككدات متسككاوية القيمككة، ومسككجمة بأسككماء أصككحابيا باعتبككارىم يممكككون حصصككا 
 و بنسبة ممكية كل منيم فيو"شائعة في رأس المال وما يتحول إلي

ككككذلك عرفكككت ىيئكككة المحاسكككبة والمراجعكككة لممؤسسكككات الماليكككة الإسكككلامية الصككككوك عمكككى   
تمثكل حصصكا شكائعة فكي ممكيكة أعيكان أو منكافع، أو حقكوق، أو ىكي وثكائق متسكاوية القيمكة أنيا: "

الاكتتكككاب، سكككيتم إنشكككاؤىا مكككن حصكككيمة خمكككيط مكككن الأعيكككان والمنكككافع والكككديون قائمكككة فعكككلا، أو 
 .وتصدر وفق عقد شرعي وتأخذ أحكامو"

 :خصائص الصكوك الإسلامية 2-1-2
 يمكن إيجاز أىم خصائص الصكوك الإسلامية في النقاط التالية:

الصكككوك الإسككلامية عبككارة عككن وثككائق تصككدر باسككم مالكيككا بفئككات متسككاوية القيمككة لإثبككات حككق  -
)بككدران،  الصككك لحاممككو حصككة فككي الككربحبموجبيككا، ويعطككي الصككادرة مالكيككا فككي الموجككودات 

 ؛(109، صفحة 2014
الصككككوك الإسكككلامية تصكككدر عمكككى أسكككاس عقكككد شكككرعي، وتمثكككل حصكككة شكككائعة فكككي ممكيكككة  -

أو يتعكككين إيجادىكككا، أو منككافع، وىكككي لا تمثكككل دينكككا عمكككى موجككودات مخصصكككة للاسكككتثمار، 
 مصدرىا؛

سكككلامية صكككادرة عككككن ىيئكككات حكوميكككة سكككواء كانكككت محميكككة أو دوليككككة أو قكككد تككككون الصككككوك الإ -
أشككككخاص طبيعيككككين أو معنككككويين، كككككذلك مككككن طككككرف  طككككرفإقميميككككة، كمككككا قككككد تصككككدر مككككن 

 الجمعيات الخيرية والمؤسسات الوقفية؛
ي شككككارك مككككالكو الصكككككوك الإسككككلامية فككككي الأربككككاح المترتبككككة حسككككب الاتفككككاق المبككككين فككككي نشككككرة  -

، 2015)سكككامي،  مكككا يممككككو ككككل مكككنيم مكككن الصككككوك الخسكككارة بنسكككبةالإصكككدار ويتحممكككون 
 .(111صفحة 

 ينطبق عمى الصكوك الإسلامية بصفة أساسية صيغة فقو المشاركة في الربح والخسارة؛ -
كككييل والتكككداول فكككي سكككوق الأوراق الماليكككة )البورصكككة( فكككي إطكككار  - الصككككوك الإسكككلامية قابمكككة لمتَّسد

 الشرعية لتداول الأصول، والمنافع والخدمات التي تمثميا؛الشروط والضوابط 
وىككي  تتمثكل الأطكراف الرئيسكة لعقككد الصككوك الإسكلامية فكي: شككركة المنشكئ )أو البكادئ(

ي حكامم، أمكا الطكرف الثكاني الرئيسكي فكي العقكد يتمثكل فكي د تصكيكياالجية المالكة للأصول المرا
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الصكككوك المطروحككة للاكتتككاب العككام فككي الأصككول الصكككوك، وىككم المسككتثمرون الككذين يشككترون 
 المصككة.

 :أنواع الصكوك الإسلامية 2-1-3
تتعدد أنواع الصكوك وفقا لمغرض الذي استحدثت من أجمو، ويمكن اسكتعراض ىكذه 

 عمى النحو التالي:الأنواع 
)الطيكككب،  ىككي صككككوك ذات قيمككة متسكككاوية تمثككل ممكيكككة أعيككان مكككؤجرة :صكككوك الإجكككارة -

عمى أسكاس عقكد الإجكارة كمكا عرفتكو ، أو منافع أو خدمات، وىي قائمة (4، صفحة 2014
وتعتبكككر صككككوك  الشكككريعة الإسكككلامية، وىكككذه الصككككوك أكثكككر الأنكككواع شكككعبية نظكككرا لبسكككاطتيا، 

الإجككارة أقككل خطككورة عنككد مقارنتيككا ببقيككة أدوات الممكيككة الأخككرى، كالأسككيم مككثلا، ذلككك أنككو 
ك الإجكارة بحسكب يمكن التنبؤ بعوائكد الورقكة الماليكة محكل الإجكارة، لكذلك تتعكد أنكواع صككو 

ل صكناعة الطكائرات، العقكارات السككنية وغيرىكا، االعين المكؤجرة، ويمككن أن تككون فكي مجك
 . (2011)موسى،  وىي من أمثل الصكوك المستخدمة في تمويل مشاريع البنية التحتية

مم: تمثل ممكية شائعة فكي رأسكمال السكمم لتمويكل شكراء -  سكمع يكتم اسكتلاميا فكي صكوك الس،
المستقبل، ثم ت سوَّق عمى الزبائن، ويكون العائد عمى الصكوك ىو الربح الناتج عن البيع، 
وىككذه الصكككوك غيككر قابمككة لمبيككع أو التككداول فككي حالككة إصككدار الصككك مككن قبككل البككائع أو 

 .(440، صفحة 2015امر مظير، )س المشتري، بل يحتفظ بيا حتى تاريخ الاستحقاق
ىي وثائق متساوية القيمة يتم إصدارىا لاستخدام حصكيمة الاكتتكاب  صكوك الاستصناع: -

، صكفحة 2010)كمكال،  فييكا فكي تصكنيع سكمعة، ويصكبح المصكنوع ممككا لحممكة الصككوك
185). 

القيمة تصدر لتمويكل شكراء سكمعة مرابحكة وتصكبح سكمعة  ىي وثائق متساوية صكوك المرابحة: -
 لحامل الصك. المرابحة ممموكة بالكامل

ىكككي أكثكككر ىياككككل الصككككوك شكككعبية بعكككد صككككوك الإجكككارة وتسكككتخدم  صككككوك المشكككاركة: -
لمحصككول عمككى الأمككوال لإنشككاء مشككروع جديككد، مشككروع قككائم، أو تمويككل نشككاط فككي قطككاع 

وية، وت كدار الصكككوك بتعيككين أحككد الشككركاء أو غيككرىم الأعمكال عمككى أسككاس الشككراكة المتسككا
 لإدارتيا.

ىكككي أداة اسكككتثمارية تقكككوم عمكككى أسكككاس وحكككدات متسكككاوية القيمكككة ومسكككجمة : صككككوك المضكككاربة -
بأسماء أصحابيا باعتبكارىم يممككون حصصكا شكائعة فكي رأس مكال المضكاربة ومكا يتحكول إلكييم 
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عزيكككز المشكككاركة العامكككة فكككي المشكككاريع ىكككو تبنسكككبة ممكيكككة ككككل مكككنيم فيكككو، واليكككدف مكككن ىكككذه 
 الاستثمارية الضخمة.

صكككوك المزارعككة: ىككي وثككائق متسككاوية القيمككة الاسككمية تصككدر لاسككتخدام حصككيمة الاكتتككاب فييككا  -
وي صككبح لحممككة ىككذه الصكككوك حصككة فككي المحصككول وفقككا لمككا فككي تمويككل مشككروع لممزارعككة، 

 حدده العقد.
تصكككدر عمكككى أسككاس عقكككد المسكككاقاة ت سكككتخدم حصككيمتيا لتمويكككل رعايكككة أشكككجار  :صكككوك المسكككاقاة -

والتيككذيب، والتسككميد، ومعالجككة الآفككات حتككى الإثمككار، ويصككبح  قابمككة لوثمككار وتعيككدىا بالسككقي،
 لحامل الصك الحق في حصة من الثمر وفقا لما حدده العقد.

كككد ر عمكككى أسكككاس عقكككد المغارسكككة، وتسكككتخدم  :صككككوك المغارسكككة - حصكككيمتيا لتمويكككل غكككرس توصد
 لحممة الصكوك حصة في الأرض والغرس؛ الأرض بالأشجار، وىنا يكون

ىي وثائق مشكاركة تمثكل مشكروعات، أو أنشكطة ت كدار عمكى أسكاس الوكالكة : صكوك الوكالة -
 .وكيل عن حممة الصكوك لإدارتيابالاستثمار بتعيين 

 :ضوابط إصدار الصكوك الإسلامية 2-1-4
الصككككوك الإسكككلامية تحكميكككا مجموعكككة مكككن الضكككوابط الشكككرعية إن عمميكككة إصكككدار 

 (39-38، الصفحات 29/12/2010-25)شحاتة،  :والفنية، أىميا
أن يمثككل الصككك ممكيككة حصككة شككائعة فككي المشككروع الككذي أ صككدِروت الصكككوك لإنشككائو أو  -

مككن بدايتككو إلكى نيايتككو، ويترتككب عمييككا جميككع  تمويمكو، وتسككتمر ىككذه الممكيككة طيمكة المشككروع
رث وغيرىكا، مكع  الحقوق والتصرفات المقررة شرعاً لممالك في ممكو مكن بيكع وىبكة ورىكن وا 

 ملاحظة أن الصكوك تمثل موجودات المشروعات العينية والمعنوية وديونيا؛
سكلامي، يجب أن يكون إصدار الصكوك الإسلامية عمى أساس صيغة مكن صكيغ التمويكل الإ -

ما ينتج عنو تحمل الصكوك كافة الآثكار المترتبكة عكن الصكيغة الاسكتثمارية التكي صكدرت عمكى 
 الاكتتاب وبداية العمل في المشروع؛أساسيا الصكوك وذلك بعد قفل 

يتولى إدارة الصكوك الجية المصكدرة ليكا وذلكك مقابكل نسكبة شكائعة مكن العائكد، وفقكا لفقكو  -
المشاركون في الصكوك مع الجية المصدرة )التي تقوم بكالإدارة(  المشاركة، وأحيانا قد يتفق

معمككوم بصككرف النظككر عككن تحقيككق  عمككى أن تقككوم الأخيككرة بككالإدارة نظيككر عقككد وكالككة بككأجر
 الأرباح، ويكون ذلك مستقلا عن عقد المشاركة، وقد أجاز الفقياء ذلك؛
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ن المشكككاركين فكككي يجكككب أن يكككنص صكككراحة فكككي نشكككرة الاكتتكككاب طريقكككة توزيكككع العائكككد بكككي -
الصكوك وبين الجية المصدرة لمصكوك، ولا يجوز إرجاء ذلك لما بعد انتياء المشروع أو 

 العممية الممولة من الصكوك؛
يككككتم قيككككاس العوائككككد )الأربككككاح( الفتريككككة )الدوريككككة( قبككككل نيايككككة أجككككل الصكككككوك وفقككككا لمبككككدأ  -

 التي تضبط ذلك؛ في ضوء المعايير الشرعية التنضيض الفعمي أو التنضيض الحكمي
صكككيانة أمكككن وأمكككان وسكككيادة الدولكككة التكككي تنشكككأ فييكككا المشكككروعات التكككي تمكككول بالصككككوك  -

 ؛"وحقوق الأجيال القادمة وفقا لمقاعدة الشرعية "لا ضرر ولا ضرار
يتم استيلاك إما مرة واحدة فكي نيايكة أجكل المشكروع أو العمميكة عمكى فتكرات دوريكة، وىكذا  -

 صك، ويجب الإشارة إلى ذلك في نشرة الاكتتاب.ما يطمق عميو إطفاء ال
 ماهية العجز الموازني: 2-2
ت تعتبكككر مشككككمة عجكككز الموازنكككة العامكككة مكككن المسكككائل والقضكككايا الجوىريكككة التكككي أثكككار        

فيككي مككن المشكككلات الماليككة التككي المتميككزة بتطويرىككا الككذي  ،اىتمككام البككاحثين فككي دول العككالم
واتسكاع  در السياسكية والاقتصكادية فكي ظكل تقمكص المكوا، يصيب كافة المجالات: الاجتماعيكة

 الحاجات. 
 العجز الموازني: تعربف 2-2-1

يكرادات العامكة والنفقكات العامكة كنتيجكة لمزيكادة ىو عبارة عن الفرق السالب بكين الإ  
 .(201، صفحة 2004)قدي،  الانفاق الحكومي عمى حجم الايرادات العامةفي حجم 

سكباب التكي تكؤدي الكى الوقكوع :  ىناك العديكد مكن الأأسباب عجز الموازنة العامة 2-2-2
الايككرادات حككدىما انخفككاض أبرزىككا يرجككع لسككببين رئيسككيين أفككي عجككز الموازنككة العامككة ولعككل 

 .لى تزايد النفقاتإخر العامة والآ
لكى انخفكاض الايكرادات العامكة إىكم العوامكل التكي تكؤدي أمكن  :انخفاض الايررادات العامرة -
 :يمي ما

  ضككعف الجيككد الضككريبي: يقككاس الجيككد الضككريبي بنسككبة حصككيمة الضككرائب بمختمككف
بانخفككاض ىككذه النسككبة وتتسككم الككدول الناميككة  لككى النككاتج المحمككي الاجمككالي،إنواعيككا أ

ين انخفكاض الكوعي الضكريبي لكدى المكمفكوذلك بسبب انخفاض متوسكط دخكل الفكرد و 
 بالضريبة وتوسع نطاق الاقتصاد غير الرسمي.
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 نظمة في الكدول الناميكة لكم تتطكور منكذ الحقبكة جمود النظام الضريبي: الكثير من الأ
و مكككن حيكككث معكككدلاتيا أنكككواع الضكككرائب المفروضكككة أالاسكككتعمارية، سكككواء مكككن حيكككث 

نظمكة الضكرائب مميئكة بالاسكتثناءات ومثقمكة بالتعقيكدات التكي لا أن أوتحصيميا، كمكا 
 لزوم ليا، مما يضعف حصيمتيا.

  فككي تحصككيل الضككريبة فككي مواعيككدىا  التككأخيرالماليككة: ويقصككد بككو  المتككأخراتظككاىرة
ل الكبيكر مككن ىمككاالإبرزىكا أسككباب لعكل مككن المقكررة قانونكا ويرجككع ذلكك لمكثيككر مكن الأ

مكانيات وكثرة التعقيدات الموجكودة ين بتحصيل الضريبة وضعف الإالعمال المختص
 في التشريعات الضريبية وغيرىا.

 سكككعار العالميكككة لممكككواد الخكككام: تعكككاني الكثيكككر مكككن الكككدول الناميكككة مكككن عكككدم تكككدىور الأ
فتكككدىور  راداتيككا الماليكككة جككراء الاعتمككاد عمكككى صككادراتيا مككن المكككواد الخككام،إاسككتقرار 

وضككاع الاقتصككادية العالميككة غيككر المسككتقرة سككعار العالميككة لممككواد الخككام جككراء الأالأ
مككا بشكككل مباشككر حينمككا تكككون إيككؤثر ويككنعكس سككمبا عمككى المككوارد الماليككة ليككذه الككدول 

و بشكككل غيككر مباشككر حينمككا تقككل حصككيمة أنتككاج ىككذه المككوارد إىككي المالكككة لمصككادر 
 نتاج وتصدير ىذه الموارد.إلشركات العاممة في رباح اأالضرائب المفروضة عمى 

ساسكية التكي تكؤثر عمكى زيكادة النفقكات ىناك العديد مكن العوامكل الأ زيادة النفقات العامة: -
 برزىا:أيمي  العامة و فيما

  الزيادة الطبيعيكة فكي عكدد السككان ومكا يترتكب عمكى ذلكك مكن مسكؤوليات عمكى الدولكة
كبكككار و الانفكككاق التبكككذيري والتكككرف مكككن ذوي النفكككوذ والسكككمطة والجكككاه  ،مجتمكككعتجكككاه ال

 المسؤولين.
 منيككة بسككبب الحككروب والتيديككدات الخارجيككة ومككا يصككاحب عبككاء الدفاعيككة والأزيكادة الأ

 سمحة.ذلك من الارتفاع المتواصل في تكاليف الأ
  ي.الداخمي المستخدم لتمويل عجز الموازنمة الدين الخارجي و خدعباء أتزايد 
  2018)بكاىي،  وغيرىكا ضكانات وزلازلالطارئة كالكوارث الطبيعيكة مكن فيالظروف ،

 .(141-142الصفحات 
 ساليب معالجة عجز الموازنة العامة:أ  2-2-3

 ،وكيفية مواجيتيا ،لقد تطرقت دراسات عديدة لموضوع عجز الموازنة العامة 
وسنحاول أن نستعرض في ىذا الجانب  ،بإيجاد الطرق المثمى لتمويمو والتعامل معو
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الدولية التوجييات الاقتصادية الحالية المعالجة لمشكمة عجز الموازنة العامة حسب الأسس 
 ،فمن دول العالم من تنتيج برامج الإصلاح الذاتي لمعالجة المشكمة، والتطبيقات الحديثة
ى المؤسسات المالية الدولية لتمويل عجزىا وخاصة المجوء إلى صندوق ومنيا من تمجأ إل

 .النقد الدولي ومختمف المؤسسات المالية الدولية الأخرى
 برامج الإصلاح والتنمية الذاتية: -

تنتيج كثيرا من دول العالم برامج الإصلاح الذاتية التي تعتمد عمى إجراءات وطرق 
لى علاج إتيدف ىذه البرامج  يا،المالي وخصائصعلاجية تختمف حسب طبيعة نظاميا 

ليات من بينيا بواسطة مجموعة من الآ لموازنة العامة من النظام الماليالجزء المتعمق با
وزيادة الإيرادات الضرورية بفرض الضرائب عمى جميع المجالات ، العامةترشيد النفقات 

مية الشاممة تصاد بما يحقق التنالقابمة لذلك أي الإبقاء عمى دور الدولة واضحا في الاق
وقد تمجأ الدولة النامية إلى الاقتراض الداخمي عوضا عن طمب التخطيط المحكم، و 

القروض من الأسواق العالمية في سبيل ذلك تصدر تمك الدول سندات الخزينة لتمويل 
غير أن ىذه السياسة قد تترتب عنيا بعض الآثار السمبية  ،العجز في الموازنة العامة

 .كزيادة حجم الدين العام الداخمي عندما تكون أسعار الفائدة مرتفعة
 التمويل الخارجي لتغطية عجز الموازنة العامة: -

لى إن عدم كفاية المدخرات الوطنية وقمة مصادر التمويل المحمية، يوجو الدولة إ
و المنظمات الدولية، وىذا النوع من أجنبية اء من الحكومات الأالاقتراض الخارجي سو 
و التفضيمية، والاقتراض أو القروض الميسرة أن يكون في شكل منح أالتمويل لمعجز يمكن 

ثار السمبية التجاري، والدول التي اعتمدت عمى ىذا النوع من الطرق نجم عنيا كثير من الآ
لى الكمفة السياسية إضافة باء خدمتو، بالإعأكتصاعد حجم الدين الخارجي وتصاعد 

والمتمثمة في مجموعة الشروط المالية والنقدية التي تشترطيا الدول والمؤسسات المقدمة 
  .(97-96، الصفحات 2016/2017)غانمي،  لمقرض عمى الدول المقترضة
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 2012-2000الجزائر خلال الفترة تطور العجز الموازني في  2-2-4
 2012-2000(: تطور العجز الموازني في الجزائر خلال الفترة 1الشكل رقم )

 

 .بالاعتماد عمى بيانات الديوان الوطني لوحصائيات ينمن إعداد الباحث المصدر:
 2016لى إ 2000اعتمدت الحكومة في تمويل عجز الخزينة بشكل عام منذ سنة 

البنكي، والتمويل غير البنكي، وصندوق ضبط الإيرادات والمديونية الخارجية عمى التمويل 
 بشكل أقل.

ارتفاع في حجم الايرادات العامة عمى النفقات العامة بمقدار  2001وسجمت سنة 
مميار  164.6لى حوالي إارتفع العجز الموازني  2003مميار دج، ومنذ سنة  68حوالي 

دج، بدون حسابات التخصيص الخاصة بالخزينة التي كانت تحتوي عمى فوائض معتبرة 
مميار  10.2مميار دج وفي ىذه السنة كان عجز الخزينة حوالي  186.9قدرت بحوالي 

عجز الخزينة بشكل كبير ووصل  ارتفع 2004دج وتم تغطيتو بالتمويل البنكي، وفي سنة 
مميار دج  285.3ن العجز الموازني بمغ حوالي أمميار دج مع العمم  187.3لى حوالي إ

مميار دج وقد  109.8بدون رصيد حسابات التخصيص لمخزينة التي وصمت الى حوالي 
تم تغطية عجز الخزينة من خلال التمويل غير البنكي وكذا صندوق ضبط الايرادات 

الى حوالي  2012خرى ووصل سنة ألى إالعجز الموازني من سنة  ارتفاعوىكذا تواصل 
مميار دج، وتم تمويل العجز بالتمويل البنكي وغير البنكي وكذا صندوق ضبط  3254

مميار دج ليرتفع من  2128لى حوالي إ 2013الإيرادات وانخفض العجز الموازني سنة 
مميار دج نظرا للارتفاع الكبير المسجل في النفقات  3068لى حوالي إ 2014جديد سنة 
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مميار دج سنة  6995لى حوالي إ 2013مميار دج سنة  6024لعامة التي انتقمت من ا
ذ إخيرة، جمة رقم قياسي خلال السنوات الأس، وواصمت النفقات العامة ارتفاعيا م2014

مميار  3103صبح العجز الموازني المسجل حوالي أمميار دج وبذلك  7656بمغت حوالي 
، انخفض العجز 2016ات الجبائية المتخذة سنة جراءدج ونظرا لسياسة التقشف والإ

مقارنة  %4.6ذ انخفضت النفقات العامة بحوالي إمميار دج،  2285لى حوالي إالموازني 
، مع العمم أنو 2015مقارنة بسنة  %10، وارتفعت الايرادات العامة بنسبة 2015بسنة 

يل عجز الخزينة، وفي القرض الوطني لمنمو الإقتصادي في تمو  استخدامفي ىذه السنة تم 
مميار دج  1412مميار دج ليبمغ  1234لى حوالي إوصل العجز الموازني  2017سنة 
، صفحة 2019)شميحي،  2019سنة  2049لينتقل العجز الى حوالي ، 2018سنة 
654).     

 دور الصكوك الاسلامية في تمويل عجز الموازنة العامة  - 3
الموازنة العامة لمدولة،  في دور الصكوك الاسلامية في تمويل العجز فيما يمي نبين
 دوات المالية المشروعة الى صنفين عريضين ىما:و يمكن تصنيف الأ

 دوات المالية القائمة عمى الممكية:ال 3-1
و مستندات أالممكية، عمى تداول وثائق  مبدأدوات المالية المنبثقة من تقوم فكرة الأ

عيان لعوامل محددة ومعروفة وتخضع ىذه الأ لأعيانخيرة تمثل ممكية التممك، فيذه الأ
م أالسوق سواء قمت  بأسعارلذلك يمكن بيع ىذه المستندات  أسعارىاالسوق في تحديد 

عن ىذه المستندات  أما العائد الذي ينشأ الأولىصدارىا لممرة إو أزادت عن ثمن شرائيا، 
درجة  وأماعيان نفسيا، سعار الأأعن التغيرات السوقية في  أينش الرأسمالييسمى بالعائد 

منية حوال الاقتصادية والسياسية والأالأو  عيان نفسيا،المخاطرة فتتفاوت عمى حسب نوع الأ
 بالتممك. السائدة في البمد طيمة مدة التمويل

سيم أسيم المشاركة و أجارة، و صكوك الإ :التمميكىم الادوات القائمة عمى أومن 
 نتاج.المضاربة وحصص الإ

ن تستخدم الدولة لتغطية أيمكن  )المقارضة(: سموب التمويل بسندات المضاربةأ 3-1-1
موال جزء من عجز موازناتيا العامة سندات المضاربة بدلا من سندات الخزينة لتعبئة الأ

نفاقيا العام، انطلاقا من طبيعة سندات المقارضة وشروط عمميا يمكن إاللازمة لتمويل 
ن تستخدميا الدولة في تمويل المشروعات التي من أداة المناسبة التي يمكن اعتبارىا الأ
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نتاج السمع والخدمات القابمة لمبيع في إو ربح، وكذلك مشروعات أنيا ذات عائد أطبيعتيا 
كمية معينة  بإصدارحدى مؤسسات القطاع العام، إحيث تقوم الحكومة ممثمة في السوق، ب

و لتوسيع مشروع محدد، أمن ىذه السندات وطرحيا للاكتتاب العام لتمويل مشروع معين، 
موال التي تحتاجيا الحكومة فتكون مضاربة بحيث تشكل قيمة سندات المقارضة قيمة الأ

لمضاربة، وىو جائز في المذىب الحنفي والحنبمي يخمط فييا المضارب مالو مع مال ا
المضارب عممو، وحتى يمكن لسندات المقارضة وغيرىا من  أوالمالكي وىذا قبل بد

ن ألابد و  ،الأفرادثرىا في سحب قدر من مدخرات أن تكون ذات فعالية وتحقق أالسندات 
تكون ذات  أن ا يجبن يكتتبوا فييا، كمأتكون ىذه الشيدات بفئات تتيح لصغار المدخرين 

 سيولة عالية.
ادت توفير رؤوس أر ذا إتستطيع الدولة  سهم المشاركة:أسموب التمويل بأ 3-1-2
و الصناعات أموال لتنفيذ المشروعات الكبيرة والمشروعات المتعمقة بالخدمات العامة، الأ

س المال اللازم لتمويل ىذه المشروعات، عن طريق ألمحصول عمى ر  أن تمجأالثقيمة 
سيم ىذه الشركات لمبيع بيدف تمويل مشروع أة بطرح لسيم تممك بحيث تقوم الدو أصدار إ

سموب المشاركة في الربح والخسارة، وتكمن ىذه الصيغة أجديد، ويتم طرحيا بناء عمى 
دارتيا إكينيم من وتم لخاص في ممكية مشروعات قائمة،شراك القطاع اإالتمويمية من 

تمكنيا من اتخاذ  رأسمالياومراقبة عمميات تسييرىا، مع احتفاظ الدولة بنسبة معينة من 
و أمشاريع اقتصادية جديدة  بإنشاءن تقوم أدارية اليامة، كما يمكن بعض القرارات الإ

القطاع صيغ المشاركة بين القطاع العام و الى  المجوءيضا يمكن أنشاء مشروعات خدمية، إ
مؤسسات القطاع العام التي تعاني من مشاكل بدلا من بيعيا  تأىيلعادة إلى إالخاص 
شراك القطاع الخاص إوذلك عن طريق  الأجنبيو منخفضة لمقطاع الخاص المحمي  بأثمان

تسييرىا دارتيا و إلمؤسسات، وليم الحق في سيم ملاكا ليذه افييا وبالتالي يصبح حممة الأ
كبر في تسيير أرجح فعالية لمتفق عمييا في العقد مما يكون لو وعمى الأطار الشروط اإفي 

 ىذه المؤسسات.
بحيث  ن يكون بديلا للاقتراض الخارجيأن نظام التمويل بالمشاركة يمكن أكما 

 ن يتم من خلال:أيمكن 
فراد في مؤسسات استثمارية تقوم بدورىا بالبحث عن مجالات تجميع مدخرات الأ -

 صحاب ىذه المدخرات شركاء بالغرم والغنم؛أللاستثمار ويكون 
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موال يم من خلال تقديم الأن مشاريعسلامية التي تشارك المستثمريمؤسسات التمويل الإ -
 الاسلامية؛المؤسسات المالية ين المستثمر و يتم الاتفاق عمى شكل المشاركة بليم، و 

 جنبية.ن يتم ذلك من خلال مشاركة المستثمر المحمي مع مؤسسات التمويل الأأيمكن  -
من  سندات تصدر بأنياجارة تعرف صكوك الإ :الإجارةالتمويل عن طريق  3-1-3

 وأصولومعدات  ورلات دواتبأتمثل مستندات ممكية مرتبطة  يا،أجيزتحد أو أالحكومة 
ارىا بدلا من استملاك صدإو عقارات لمحائزين عمييا، فيمكن لمحكومة أ وتجييزاتثابتة 

عيان مؤجرة أ صدار سندات ممكيةا  ييزات، ويمكن لمدولة استئجارىا و تجو  والآلاتالعقارات 
 قابمة لمتداول لمالكييا.

ممكية المنافع نواع رئيسية تتمثل في صكوك ممكية الموجودات و ألى ثلاثة إتنقسم و 
التي يمكن عيان( و )الأ سموب اجارة الموجوداتأما ييمنا ىنا ىو الخدمات، و وممكية 

 سموبين ىما:أاستخداميا في التمويل الحكومي ب
تصدر  فإنيامبنى  لإنشاءن تقترض بفائدة أن الحكومة بدلا من أىو  ول:سموب الأالأ -

يكون ممموكا المبنى و  أوتنشموال اللازمة من ذوي الفائض جارة تجمع بموجبيا الأإسندات 
 االمبنى بمبمغ معين يمثل عائد تستأجرن أصدار بلحممة السندات ثم تتعيد في نشر الإ

 عمى السندات.
بو الذي بموجو المنتيي بالتمميك و أالتمويمي  التأجيرسموب الثاني: يتمثل في نظام الأ -

ممكيتو في نياية المدة  استئجاره منو مدة من الزمن ثم تنتقلالمبنى و  لإنشاءتتفق مع ممول 
 لى الحكومة.إ

كما يمكن لمبنوك  الأجانبن يكون مصدر التمويل المواطنين وغيرىم من أيمكن  
ىا في شراء ىذه السندات، والتي تحقق فييا دن تستثمر جزءا من موار أوشركات التامين 

بيع مكانية إالحصول عمى عائد محدد ثم تمويل السميم من تقميل المخاطر و ضوابط ال
 ي وقت.أالسندات في 

 ة الدولة لمممول( ي)مديون سموب المدايناتأالادوات القائمة عمى  3-2
  (06، صفحة 2014)داودي،  ) تسهيلات الموردين(: جلالتمويل بالشراء بال 3-2-1
يؤجل فييا الخدمة و و أيع تقدم فييا السمعة جل صورة من صور البن الشراء بالأإ  

عن الثمن في البيع النقدي لدى  بالأجلالثمن وىو جائز شرعا ويجوز زيادة الثمن في البيع 
و اتفاقية أبموجب عقد  بالأجلجميور الفقياء ويتم توثيق الحقوق والالتزامات في الشراء 
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ات و دالأكتابتيا وبالتالي فالعقد يمثل تسييلات الموردين فيي نوع من الديون المأمور ب
 سباب منيا:أسموب مناسب لمتمويل الحكومي لعدة ن ىذا الأإ ،الأسموبالمالية ليذا 

لى الموازنة إالموازنة الجارية  بالإضافةو لجارية يظير بيا فائض في العادة ن الموازنة اأ -
نفاق عمى الموازنة الاستثمارية ىو ن الإأمر الذي يؤكد ير العجز الكمي الأظالاستثمارية ي

 سبب العجز المالي الحكومي؛
ن أثمان عناصر الموازنة الاستثمارية وبما ألى الاقتراض لسداد إ أن الحكومة تمجأ -

تحقق الغرض  بأجلن عممية الشراء إالقروض في الواقع تنطوي عمى فائدة ربوية محرمة ف
 بدون الوقوع في المحظور الشرعي.

غمبو أكان نظام السوق المعاصر يقوم في ذا ا  كبر عميل في السوق و أكومة تعتبر ن الحأ -
ن الموردين سوف يرحبون بالتعامل مع الحكومة عمى ىذا إو التقسيط فأ بالأجلعمى البيع 

 ساس.الأ
نتاج من ن تستخدم المرابحة بغرض توفير مستمزمات الإأيمكن  سندات المرابحة: 3-2-2

جيزة، مما يساىم في دعم الكفاءة لات والأالمواد الخام والسمع الوسيطية والمعدات والآ
 نتاجية للاقتصاد الوطني.الإ
قرتيا أسموب من التمويل عمى نوع من البيوع التي يقوم ىذا الأ التمويل بالسمم: 3-2-3

سلامية، والسمم ىو نوع من البيوع تؤجل فيو السمع المباعة المحددة الشريعة الإ
تقل عن  بأسعارع من قبل المشتري المواصفات، ويعجل فيو بثمنيا بغية تمويل البائ

جل، نتاج الآلعاجل عمى حساب الإسعار المتوقعة وقت التسميم في العادة، فيو التمويل االأ
، 1997)منذر،  سلامية ىذه الصيغة عادة لتمويل القطاع الزراعيتستخدم البنوك الإو 

 .(30صفحة 
التوثيق في صورة عقد ا مداينة لابد فييا من الكتابة و مالية فييوالسمم كأي عممية 

سموب لمتمويل الحكومي خاصة لممنتجات أويمكن في حالة استخدام السمم ك الأصلفي 
صدار التي ىي سمية صغيرة، وتذكر في نشرة الإإن تصدر سندات سمم بقيمة أالحكومية، 

جل محدد أنيا سوف تقدم بموجب ىذه السندات في المستقبل في أبمثابة تعاقد عمى 
ن تصدر لرسوم المدارس والجامعات وتحدد المواصفات أخدماتيا مقابل السندات، مثل 

 .(31، صفحة 1997)منذر،  حكام الشرعيةجل طبقا للأوالأ
 منيا:ومجالات استخدام التمويل ىنا متعددة 
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و العجز الصافي بدلا أتمويل العجز في الموازنة العامة لمدولة خاصة العجز الموسمي  -
 .من التمويل بالتضخم

تمويل العجز في موازنة الييئات العامة الاقتصادية بدلا من تمويل ىذا العجز في  -
 سمالية.أحد بنود الاستخدامات في باب التمويلات الر أظياره كإالموازنة العامة لمدولة ب

تمويل العجز في موازنة الييئات العامة الخدمية مثل الجامعات ووحدات الحكم المحمي  -
 بدلا من تمويمو من الموازنة العامة في صورة إعانات خدمات سيادية.

تمويل العجز في شركات القطاع العام بدلا من التمويل من الموازنة العامة لمدولة في  -
 ركات.صورة قروض تمنح ليذه الش

ما مصدر التمويل الحكومي في السمم فيم جميور المستفيدين من الخدمات أ
 الحكومية الذين يدفعون مقابميا لمحكومة مقدما.

ر بيع السمم لدى جميور الفقياء حد صو أالاستصناع التمويل بالاستصناع:  3-2-4
من  ن يطمب شخصأيسمى لدييم السمم في الصناعات، والصورة العامة للاستصناع و 
ن تكون المواد من عند الصانع، وذلك نظير ثمن معين، أخر صناعة شيء ما لو، عمى ر

ليو إو صورة محددة، بل كمما يصنع ويحتاج أولا يقف نطاق الاستصناع عند مادة معينة 
 طالما كان ىناك وضوح وتحديد يمنع المخاصمة والتنازع.

جل بصورة رئيسية لمحصول عمى التمويل متوسط الأ يصمح التمويل بالاستصناعو 
مكانية استخدامو إمن البنوك الاسلامية وغيرىا من مؤسسات التمويل، ويمكن تصور 

لة رو شراء أنشاء مبنى إرادت الحكومة أذا إنو أكأسموب تمويل حكومي يتمثل في 
بموجب سندات نو يمكن بدلا من اقتراض الثمن بفائدة إبمواصفات خاصة من مصنع ما، ف

و الصنع مع دفع أنشاء و مصنع عمى الإأن تتفق مع مقاول أخرى، أداة قرض أي أو أ
ن يوسط ىذه العممية بنكا يتم أقساط يتفق عمييا كما يمكن أمبمغ مقدم ويقسط الباقي عمى 

برام عقد استصناع  إن لم يرغب المصنع في التقسيط، ويتولى البنك إعقد الاستصناع معو 
و البنك أنو وثيقة في يد الصانع أداة المالية وحيث يكون عقد الاستصناع ىو الأموازي، و 

جل ذ ينطبق عميو من ىذا الوجو ما ينطبق عمى دين البيع بالأإبدين في ذمة الحكومة 
صفحة ، 1997)منذر،  و خدمةأالسابق ذكره ولا ينطبق عميو دين السمم المتمثل في سمعة 

33). 
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 سموب التبرعات: أدوات المالية القائمة عمى ال 3 -3
و أفراد وتتمثل في التبرعات النقدية التي يقدميا بعض الأالتبرعات المباشرة:  3-3-1

سموب في التمويل جائز شرعا فيو لى الحكومة مباشرة لغرض معين، وىذا الأإالجيات 
ن تفرض أسلامية بكامميا في بداية الدعوة وقبل الإسموب الذي قامت عميو مالية الدولة الأ

 و غيرىا من الموارد العامة.أالزكاة 
سلامي سلامي معروف ساىم عمى مر التاريخ الإإسموب أ: ىو صكوك الوقف 3-3-2

لتمويل الحكومي طبقا افي تمويل العديد من المرافق العامة ويمكن استخدام الوقف في 
 جراءات التالية:لو
و مجموعة من أطريق  كإنشاءد الدولة بعض المشروعات العامة الخدمية ن تحدأ -

 عمى دراسة معينة. المستشفيات وتحدد تكاليف ىذا المشروع بناء
ن تطبع صكوك وقف بمبالغ صغيرة لكل صك ويكون مبمغ مجموع ىذه الصكوك مساو أ -

 المشروعات. لإنشاءلممبمغ الكمي المطموب 
 جميور المسممين للاكتتاب فييا بحسب قدرة كل شخص. ن تطرح ىذه الصكوك عمىأ -
ن يتبقى أيمكن ل الوقف و ثذي يتمنشاء المشروع الإعممية  أبعد تجميع المال اللازم تبد -

 حلال والتجديد والمصروفات الجارية.نفاق من عائده عمى عمميات الإمبمغ منو يستثمر لو
 ني في الجزائردور الصكوك الاسلامية في تمويل العجز المواز  -4

تعد الجزائر من الدول القميمة التي لم تفتح الباب عمى ىذه التقنية من التمويل، عمى 
الذي يزداد بحدة  الرغم من الحاجة الممحة والماسة لمتمويل والتقميل من العجز في الموازنة

توفرىا  ، رغم المزايا التي2015زمة المالية والاقتصادية التي تطل برأسيا منذ من جراء الأ
مثل ىكذا منتجات، حيث تمنح حمولا متميزة لجمع الادخار واستخدام ىذه المدخرات في 

سلامية قنوات جديدة تتوافق مع قناعات الناس السائدة برامج التنمية، وتوفر الصكوك الإ
في المجتمع، فضلا عن الحصول عمى عائد مجزي بعيدا عن معدلات الفائدة التقميدية، 

صون التي يقدرىا المختن تحشد مميارات الدولارات النائمة أسلامية الإويمكن لمصكوك 
 والتي في السوق الموازي أو التي يتم تداوليا خارج الدائرة الرسميةمميار دولار  40بنحو 

مر الأقراض الدولية لى مؤسسات الإإتمكن الحكومة من تخفيف الضغوط المتعمقة بالمجوء 
 لداخمي الخام خاصة ىذه الفترة الصعبة.في تعزيز الناتج ا الذي يساىم
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 في الجزائر:الصكوك الاسلامية ضمن المنتجات المالية الاسلامية  واقع إصدار 4-1
منتجات غير  بإطلاق 2020سنة عمنت الجزائر توجييا نحو الصيرفة الاسلامية أ

طار خطط الحكومة لاستقطاب إربوية لأول مرة من طرف بنوك ممموكة لمدولة، في 
طمق البنك الوطني الجزائري، ثمانية منتجات أالأموال المتداولة في السوق الموازية، وقد 

جارة، السمم، والاستصناع، وىي )المرابحة، المضاربة، المشاركة، الإسلامية لمصيرفة الإ
لمساىمة في لى اإسلامي وتيدف صيغ التمويل الإ ،حسابات الودائع، وودائع الاستثمار(

 .تعبئة الادخار وضخ النقد المتداول خارج البنوك ليصبح داخل السوق الرسمية
جنبية منيا سلامية سابقا في البنوك المعتمدة عمى الأواقتصرت الصيرفة الإ

ولى عمى غرار فرع الجزائر لمجموعة "البركة" البحرينية، وفرع "بنك الخميجية بالدرجة الأ
سلامية فييم راتي، وتمثمت خدمات الصيرفة الإاموبنك السلام الإ الخميج الجزائر" كويتي،

في تمويلات لشراء عقارات وسيارات ومواد استيلاكية، فضلا عن تمويل مشاريع استثمارية 
 .(176-175، الصفحات 2021)ملاك، صغيرة بمبالغ محدودة 

 التحديات التي تواجه صناعة الصكوك الاسلامية في الجزائر  4-2
سلامية في طار التشريعي والقانوني الذي ينظم العمل بالصكوك الإيشكل غياب الإ

سلامية وخاصة في الجزائر عائقا رئيسيا وتحديا كبيرا في تفعيل التعامل بالصكوك الإ
راف القانوني الصريح بالصناعة المالية ن غياب الاعتإمجال تمويل الخطط التنموية لمبمد، 

سلامية بشكل خاص لم يشكل عائقا يمنع وجودىا والتعامل سلامية ككل وبالصكوك الإالإ
ىو عامل كابح يحول دون تمكينيا من ترجمة مبادئيا وقواعدىا الشرعية بشكل  بيا بقدر ما

ىم أيمي  ، وفيماصحيح وكامل ومنسجم في الممارسة الميدانية لمعمل المصرفي والمالي
ع التوصيف المالي غير المنسجمة كميا مالمنظمة لمنشاط المصرفي و  تشريعات القانونيةال

 سلامية:التعامل بالصكوك الإصدار و إالشرعي لعممية 
لسنة  90/10بالرجوع الى القانون رقم  عمى مستوى قانون النقد والقرض: 4-1-1

المتعمق بالنقد والقرض نلاحظ  2003وت أ 26مؤرخ في  11-03مر رقم والأ 1990
 ساسيا.أسلامية عمى التي تصدر الصكوك الإسلامية و ب تام لعقود التمويل الإغيا
سيم : القيم المنقولة التي يتيح القانون لشركات الأعمى مستوى القانون التجاري 4-1-2
و سندات أس مال الشركة أو شيادات استثمار تمثل ممكية في ر أسيم أما إصدارىا إ
 نواعيا تمثل ديونا عمييا.أمختمف ب



 والماليةمجمة البحوث الاقتصادية                      دور الصكوك الإشلامية  في تموين العحس الموازني...           

 026                                                                                                المجمد الثامو/ العدد الثاني  

لى القانون رقم إبالرجوع  عمى مستوى توريق القروض الرهينة العقارية: 4-1-3
نيا لا إوالمتضمن توريق القروض الرىينة، ف 2006فبراير  20الصادر بتاريخ  06/05

التوريق ن يعرف عممية ن ىذا القانو أتتوافق مع التكييف الشرعي لعممية التصكيك، ويلاحظ 
نو حصر عممية التوريق في الديون أي أوراق مالية، ألى إروض الرىينة بتحويل الق

صول العقارية، وىذا لا يتوافق مع التكييف الشرعي لعممية التصكيك والتي تعني تحويل الأ
جزاء يمثل كل منيا صكا قابلا لمتداول لأغراض الاستثمار في سوق أى إلوالموجودات 
 بط والمعايير الشرعية.مضوالالمال وفقا 

لى التقرير السنوي إ: بالرجوع عمى مستوى بورصة القيم المنقولة في الجزائر 4-1-4
سلامية دراج الصكوك الإإ، رفضت لجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة 2010لعام 

ضمن القيم المنقولة المتداولة في السوق الجزائرية مبررة ذلك بعدم وجود سند قانوني مدني 
 SPV و تجاري يحكم فكرة الممكية المقيدة وعدم وجود نظام الشركة ذات الغرض الخاصأ

  .(30-29-28، الصفحات 2013)سميمان،  دواتالتي تقوم عمييا ىذه الأ
 لإصدار وتداول الصكوك الاسلامية بهدف تمويل العجز الموازني  حمول المقترحهال 4-2
صدار إضرورة وضع نظام قانوني وتشريعي وضريبي خاص ولوائح داخمية تنظم عممية  -

طفاء الصكوك الإسلامية  لى تنظيم وتخصيص محاكم قضائية لحماية إضافة إوتداول وا 
 ؛ عةسلامية وبما يتفق وأحكام الشريحقوق حممة الصكوك الإ

 ؛سلاميةضافة بند في قانون النقد والقرض يتم فيو الاعتراف بعقود التمويل الإإ -
لى الفصل المتعمق بمراقبة البنوك وتكون خاصة بالمؤسسات المالية إضافة فقرة إ -
بدأ بتعيين يسلامية بوضع نظام متكامل لمرقابة الشرعية سلامية المتعاممة بالصكوك الإالإ

من ذوي الكفاءة والاختصاص من قبل الجمعية العامة لممساىمين تعنى ىيئة رقابة شرعية 
صدارىا وتعامميا بالصكوك إبمراقبة احترام ىذه المؤسسات لمضوابط الشرعية عند 

 سلامية.الإ
توسيع ميام المجنة المصرفية لمتحقق من توفر البنوك والمؤسسات المالية التي تتعامل  -

كامل لمرقابة الشرعية يكفل التزاميا الفعمي بالضوابط بالصكوك الاسلامية عمى نظام مت
 سلامية.صدار وتداول الصكوك الإالشرعية العامة والخاصة لإ
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سلامية اعتبار المعايير الشرعية لييئة المحاسبة والمراجعة لممؤسسات المالية الإ -
AAOIFI سلامية طارا مرجعيا لتقييم مدى التزام المؤسسات المتعاممة بالصكوك الإإ

 ؛بضوابطيا الشرعية
ضافة فقرة لمفصل المتعمق بالقيم المنقولة التي تصدرىا إ :عمى مستوى القانون التجاري -

 شركات المساىمة تؤسس لمصكوك الاسلامية باعتبارىا تمثل:
و خدمات لصكوك المرابحة والسمم أو منافع أعيان أحقوق ممكية مشاعة في  *

 والاستصناع والاجارة؛
حقوق ن يكون لحامميا صفة و أممكية مشاعة في موجودات مشروع معين دون حقوق  *
نواع القيم المنقولة أسلامية كنوع من ضافة الصكوك الإإالتزامات المساىم، حيث يسمح بو 

حكام القانون التجاري بتداوليا في أالمتداولة في السوق المالي الجزائري والمذكورة في 
 بورصة الجزائر.

سلامية من تقييد عمميات المحاسبي: تمكين المؤسسات المتعاممة بالصكوك الإ التنظيم  -
سلامية طبقا لممعايير المحاسبية لييئة تداول السمع والمنافع والخدمات لمصكوك الإ

 .AAOIFIالمحاسبة والمراجعة 
دراج العوائد إ)اسعار الخدمات المالية(: السماح ب التنظيم المتعمق بالشروط المصرفية -

 سمية لمصكوك والعائد.لإسلامية مع استبعاد ضمان القيمة االمتغيرة لمصكوك الإ
خذ في الاعتبار الطبيعة الاستثمارية س المال(: الأأ)معيار كفاية ر  التنظيم الاحترازي-

لمصكوك الاسلامية في ترجيح المخاطر المرتبطة بيا، وذلك بالاستئناس بمعايير مجمس 
س أن والمتمثل في معيار متطمبات كفاية ر أفي ىذا الش IFSBسلامية الخدمات المالية الإ

 .(31، صفحة 2013)سميمان،  المال لمصكوك والتصكيك والاستثمارات العقارية
 الخاتمة  -5

نجع ليا من الاعتماد عمى أفضل و أسلامية ن اعتماد الجزائر عمى الصكوك الإإ
و أو الاستدانة الخارجية لتمويل العجز الموازني أالقرض السندي أو التمويل غير التقميدي 

سلامية وذلك بعد تمويل المشاريع الاقتصادية مع ضرورة المضي نحو تعميم الصيرفة الإ
  وروبية.سيوية والأما عرفت نجاحا كبيرا بالبمدان الأ

 يمي: لييا في ىذه الدراسة فيماإالنتائج المتوصل  يمكن أن نذكر أىم
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سلامية باختلاف طبيعة العقد الشرعي الذي تصدر الصكوك الصكوك الإتختمف طبيعة  -
نيا تصدر وتتداول وفق ضوابط شرعية أىميا أتتميز بخصائص و  ،ساسوأسلامية عمى الإ

من انتشارىا عمى المستوى دل عمى ذلك أخيرة ولا ىمية كبرى تزايدت في السنوات الأأوليا 
 ؛العالمي

ذا استمر إلى عبء إجل تمويل عجز الموازنة العامة أقد يتحول الاقتراض الخارجي من  -
خدمة الدين في زيادة فجوة العجز عباء أذ ستساىم إالعجز وتراكم الدين الخارجي، 

المنظمات  طالدائنين وشرو لى ما يتبعو من خضوع الدولة لمطالب إاستمراريتو بالإضافة و 
  الدولية كثمن لإعادة جدولة الديون؛

زمة الحالية لأسعار النفط في تفاقم مشكمة العجز في موازنة العامة في ساىمت الأ -
لتتجاوز خرى أفكير بجدية في مصادر جبر السمطات عمى ضرورة التأمر الذي الجزائر، الأ

 ؛ساليب التمويل التقميديةأالنقص الذي يعتري 
سلامية كبديل لمسندات التقميدية لدعم الموازنة العامة الدولة لمصكوك الإصدار إن إ -

ىداف عدة منيا: تمويل لمواجية مصاريف المشاريع التنموية أن يحقق ألمدولة يمكن 
موال الموجودة خارج الجياز الأاستقطاب  ،والبنية التحتية، تنويع وزيادة موارد الدولة

 قتصاد الوطني؛دارة السيولة داخل الاإالمصرفي، 
سلامية في ىناك عوائق قانونية وتنظيمية وجبائية تحول دون نشر صناعة الصكوك الإ -

صدارىا وتداوليا وبالتالي الاستفادة منيا كأداة تمويل إمام أالجزائر وتمثل تحديا كبيرا 
  ؛لمعجز في الموازنة العامة

 :يمي جزىا في ماوبناء عمى نتائج الدراسة تم الخروج بجممة من التوصيات نو 
سلامية صدار قانون الصكوك الإإصيل ألابد من الاستفادة ومراقبة التجارب الدولية وت -

 في الجزائر؛
 دوات ممكية وليس دين.أالتحديد الدقيق لطبيعة القانونية لمصكوك ك -
 للأقطابتحديد مصادر القانون المطبق عمى ىذه الصكوك ومنح الاختصاص القضائي  -

 ؛مع ضرورة تكوينيا في ىذا المجالالمتخصصة 
سلامية، وذلك فيما يتعمق طار كامل لمتشريعات القانونية لمتعامل بالصكوك الإإوضع  -

 .بالتنظيم القانوني لسوق التداول بالصكوك من جميع جوانبو مثل قواعد التعامل
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 قائمة المراجع  -6

لمتمويل بين النظرية والتطبيق. مجمة المسمم داة أ(. الصطوط ك2014حمد جابر بدران. )أ
 .109، صفحة 152المعاصر، 

(. صكوك الاستثمار ودورىا التنموي في الاقتصاد. 2009سامة عبد الحميم الجورة. )أ
 رسالة ماجستير. لبنان، معيد الدعوة الجامعي.
ي (. العجز الموازني ف2019, 12 19الطاىر محفوظي فؤاد، مختاري مصطفى شميحي. )

(. مجمة العموم الاقتصادية 2018-2015الجزائر وأىم رليات تمويمو خلال الفترة ) 
 .654(، صفحة 02)12والتسيير والعموم التجارية، 
 (. مختار الصحاح. لبنان: مكتبة لبنان.1979بي بكر. )أبن عبد القادر الرازي محمد بن 

صارف الاسلامية دارة السيولة في المإ(. 29/12/2010-25حسين حسين شحاتة. )
سلامي، )الصفحات دوات. بحث مقدم لمدورة العشرون لمجمع الفقو الإالمعايير والأ

 (. مكة المكرمة السودية.38-39
سلامية في تمويل عجز (. كفاءة الصكوك الإ2014داودي صبرينة كرودي الطيب. )

ة الموازنة. مداخمة مقدمة ضمن الممتقى الدولي حول منتجات وتطبيقات اليندس
(. سطيف: 4سلامية )صفحة سلامية بين الصناعة التقميدية والصناعة الإالمالية الإ

 .1جامعة فرحات عباس 
(. تمويل عجز الموازنة العامة بين البدائل التقميدية والبدائل 2016/2017زىيرة غانمي. )

الاسلامية. دكتوراه في عموم التسيير تخصص مالية ومحاسبة. الشمف، عموم 
 الجزائر: جامعة حسيبة بن بوعمي.التسيير، 

زمة المخرج. القاىرة مصر: سلامية الأ(. الصكوك المالية الإ2010سامي يوسف كمال. )
 دار الفكر الجامعي.

سلامية في (. تفعيل التعامل بالصكوك الإ2021 ،07 12سموى بخاري لحمو ملاك. )
وم المالية سلامية. مجمة البحوث في العمالجزائر في ظل نظام الصيرفة الإ

 .176-175(، الصفحات 01)06والمحاسبة، 
سلامية في تمويل عجز (. كفاءة الصكوك الإ2014صبرينة كرودي الطيب داودي. )

الميزانية. مداخمة مقدمة ضمن الممتقى الدولي حول منتجات وتطبيقات اليندسة 
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(. 06المالية الاسلامية بين الصناعة التقميدية والصناعة الاسلامية )صفحة 
 سطيف: جامعة فرحات عباس .

لى السياسات الاقتصادية الكمية. الجزائر: ديوان إ(. مدخل 2004عبد المجيد قدي. )
 المطبوعات الجامعية.

(. الصكوك دراسة فقيية مقارنة . تونس: مطبعة قرطاج 2017مال. )أعبد الوىاب عمري 
 الدولية.

سلامية )التمويل لممصارف الإ(. الدور التمويمي 2015عبيد عدنان جعاز سامي. )
 .111(، صفحة 38)10بالصكوك( التجربة الماليزية. مجمة العموم الاقتصادية، 

سلامية. البنك إ(. تمويل العجز في الميزانية من وجية نظر 1997قحف منذر. )
 .30سلامي لمتنمية، صفحة الإ

لاسلامية. (. صناعة التمويل في المؤسسات والمصارف ا2015قنطقجي سامر مظير. )
 سوريا: منشورات دار اب الفداء.

سلامية (. منتجات اليندسة المالية الإ2011مين خنيوة حنان عمى موسى. )محمد الأ
 .365(، صفحة 12) الواقع ومناىج التطوير. مجمة الواحات لمدراسات والبحوث

مدى سلامية كأداة لتمويل التنمية و (. الصكوك الإ2013ناصر ربيعة بن زيد سميمان. )
مكانية الاستفادة منيا في الجزائر. بحث مقدم الى المؤتمر الدولي منتجات إ

وتطبيقات الابتكار واليندسة المالية بين الصناعة المالية التقميدية والصناعة المالية 
 (. سطيف: جامعة فرحات عباس.30-28)الصفحات الاسلامية 

ت التحوط منيا مع دراسة ليار(. مخاطر الصكوك و 2013نجلاء بنت محمد البقمي. )
 سواق المالية.صدارات كرسي سابك للأإتطبيقية لصكوك شركة متعثرة. السعودية : 

سلامية كبديل متاح لتمويل عجز (. الصكوك الإ2018 ،نوال أيمن فريد باىي. )سبتمبر
وضاع الراىنة. مجمة شعاع لمدراسات الموازنة العامة في الجزائر في ظل الأ

 .141-142ابع(، الصفحات )الر  الاقتصادية
 

 


