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 . مقدمة: 1

 30/06/2024تاريخ النشر:  05/05/2024تاريخ قبوؿ النشر:  30/03/2024تاريخ الاستلاـ: 
 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى التعرؼ عمى الأساليب الرقابية لبنؾ الجزائر، ومدى تطور آلياتيا  :الممخص
واعتمادىا عمى منيج رقابي يرتكز عمى المخاطر، في اطار تقييـ وادارة المخاطر البنكية لمحد مف الأزمات 

إلييا ىذه الدراسة ىي أف السمطات الرقابية لبنؾ الجزائر تسعى باستمرار إلى وأىـ النتائج التي توصمت  .المالية
تطبيؽ مبادئ الرقابة المصرفية الفعالة، وذلؾ مف خلاؿ نظاـ الانذار المبكر واختبارات القدرة عمى تحمؿ 

القائـ  ،SYNOBAيـ الضغوط التي تستجيب إلى نموذج التوقعات المالية ، بالإضافة إلى تطوير نظاـ التقي
  .، التابع لمرقابة الدائمةSREPعمى الرقابة بعيف المكاف نحو تنقيط جديد مف نوع 

  .بنؾ الجزائر ،أزمات مالية ،رقابة بعيف المكاف ،رقابة مصرفيةمفتاحية: الكممات ال
 .JEL  :E42 ،G28تصنيف 

Abstract: This study aims to identify the supervisory methods of the Bank of 

Algeria  and the extent of the development of its mechanisms, and its reliance on a 

risk-based supervisory approach, within the framework of assessing and managing 

banking risks to minimise financial crises. The most important findings of the study 

are that the Bank of Algeria’s supervisory authorities are constantly striving to 

apply the principles of effective banking supervision, through the early warning 

system and stress tests based on the Financial Projection Model, in addition to the 

development of the SYNOBA evaluation system based on on-site supervision, 

towards a new SREP type of permanent supervision. 

Keywords: banking supervision; on-site supervision; financial crises; Bank of 

Algeria. 

Jel Classification Codes: E42, G28. 
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 . مقدمة: 1
النشاط البنكي تحديات عديدة مف تطورات اقتصادية ، سياسية وتكنولوجية يواجو 

متلاحقة ، تستوجب عمى القائميف بإدارة الجياز البنكي مواجيتيا ومسايرتيا في ظؿ التوجو 
نحو توحيد قواعد وأساليب الرقابة عمى البنوؾ عالميا، وذلؾ مع اتساع دوائر الأعماؿ 

بيف البنوؾ، فضلا عف تعرض ىذه الأخيرة لمخاطر متعددة المصرفية وسيادة المنافسة ما 
أيف تسعى مختمؼ أنظمة الرقابة البنكية إلى البحث عف اطار مالي ومصرفي  .ومتنوعة

، مف خلاؿ معالجة مواطف الضعؼ في النظاـ ، يجسد أىداؼ السمطة النقديةسميـ وآمف
ى برسـ استراتيجية مناسبة ، ولا يتأتى ذلؾ إلتداعيات الأزمات المالية المالي لتجنب

 تتضمف أساليب اشراؼ ورقابة استباقية لتجنب الوقوع في المخاطر.   

إلى حتمية تعزيز التنظيـ البنكي ، 2008كما استدعت الأزمة المالية العالمية  
ع مجمس النقد والقرض سنة مف قبؿ لجنة بازؿ . ومف جيتو واصؿ بنؾ الجزائر بالتنسيؽ م

، أعمالو في اطار تعزيز وتدعيـ الاجراءات التنظيمية والاحترازية في النظاـ البنكي 2012
وجعميا مطابقة لمممارسات الدولية التي تنص عمييا لجنة بازؿ، أيف أطمؽ بنؾ الجزائر 

  2010أوت  26المؤرخ في  04-10مبادرات حديثة منصوص عمييا في الأمر رقـ 
 جديدة ترتكز عمى المخاطر .   حيث طور مف خلاليا أدوات رقابية

 اشكالية البحث :
 ة في التساؤؿ الرئيس التالي: اشكالية الدراسوفي اطار ما سبؽ، يمكف صياغة  

إلى أي مدى ترتكز الرقابة التي يمارسها بنك الجزائر عمى المخاطر ؟ وما مدى فعاليتها 
 في الحد من الأزمات المالية؟ 

 :فرضيات البحث
، تتمثؿ فيما متعمقة بإشكالية البحث المطروحةفرضيات يمكف صياغة مجموعة  

  يمي:
  تعد الرقابة البنكية في اطار التنظيـ الاحترازي الجزئي، آلية فعالة في إدارة المخاطر

 والحد مف الأزمات المالية؛

 لرقابة يعتمد بنؾ الجزائر عمى مقاربة الرقابة المركزة عمى المخاطر بدلا مف مقاربة ا
 التقميدية القائمة عمى الامتثاؿ؛ 
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  تعمؿ أنظمة التنقيط البنكي المعتمدة مف قبؿ بنؾ الجزائر كأداة رقابية، عمى تقييـ
 صلابة الجياز البنكي وسلامتو؛

  يطبؽ بنؾ الجزائر اختبارات القدرة عمى تحمؿ الضغوط في التحوط،  وتقميؿ حالات
 مستويات المخاطر لدى النظاـ البنكي. عدـ التأكد الناجمة عف ارتفاع 

 أهداف البحث:
  ترمي ىذه الدراسة إلى جممة مف الأىداؼ التالية:

  التعرؼ عمى مبادئ وأساليب الرقابة البنكية وتطوراتيا وفؽ المعايير الدولية بالإضافة إلى
 دورىا ومساىمتيا في معالجة الأزمات المالية؛ 

 ي يمعبو بنؾ الجزائر في إطار ممارستو لمعايير الرقابة الإحاطة بواقع الدور الاشرافي الذ
وعمى  المصرفية المنبثقة عف لجنة بازؿ، ومدى اعتمادىا عمى منيج يركز عمى المخاطر

 تقييميا وحسف إدارتيا، بما يتوافؽ مع طبيعة النظاـ البنكي في الجزائر؛ 

  وعمى رأسيا بنؾ الجزائر محاولة لتقدير الفرص والتحديات التي تواجو المنظومة البنكية
شرافية، تستند إلى أفضؿ الممارسات الدولية في ىذا  في سبيؿ تطوير أدوات رقابية وا 

 المجاؿ.

 منهجية البحث: 
تقتضي طبيعة موضوع البحث، وفي محاولة للإجابة عمى التساؤؿ المطروح ، مف 

ابراز المناىج  خلاؿ دراسة الفرضيات الموضوعة، اعتماد المنيج الوصفي التحميمي في 
التقميدية والحديثة التي تطبقيا السمطات الإشرافية والرقابية عمى البنوؾ، وعلاقتيا بإدارة 
الأزمات والمخاطر الناتجة عنيا، ومف ثـ اسقاطيا عمى الأساليب المعتمدة مف قبؿ بنؾ 

 الجزائر في ذات الإطار.

 :لأزمات الماليةالرقابة البنكية وتطوراتها وفق المعايير الدولية وا. 2

تحرص حكومات الدوؿ عمى وضع نظـ لمرقابة البنكية والاشراؼ عمى البنوؾ 
بيدؼ تحقيؽ سلامة النظاـ المالي وضماف كفاءة النظاـ المصرفي وحماية المودعيف، بما 
يتلاءـ والتطورات العالمية التي جعمت معايير الرقابة تتخطى الحواجز المحمية، لتصبح 
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الإضافة إلى أف تطور أنشطة وأعماؿ البنوؾ والتي أصبحت عمى درجة معايير دولية. ب
   .كبيرة مف التعقيد، بحيث أصبحت تركز عمى المخاطر الكبيرة

  :مفهوم الرقابة البنكية ومبادئها الأساسية   1.2

 :تعريف الرقابة البنكية وأهميتها 1.1.2

لتي ايمكف تعريؼ الرقابة البنكية عمى أنيا مجموعة القواعد والاجراءات والأساليب 
في سبيؿ المحافظة  ،يتبناىا الجياز المصرفي والسمطات النقدية ممثمة بالبنوؾ المركزية

  واليادفة إلى تكويف جياز مصرفي متيف ومعافى .عمى سلامة المركز المالي لمبنوؾ
كما يمعب دور محوري في التنمية . مساىميف والمودعيفيسعى لمحفاظ عمى حقوؽ ال

)الاماـ و الشمري، الاقتصادية وفي تعزيز الثقة في أداء البنؾ المركزي بفعالية وكفاءة 
 .   (358، صفحة 2011

التي تتخذىا مجموعة مف الوسائؿ وفي مفيوـ آخر، يعتبر الرقابة البنكية عمى أنيا: "
الييئات الرقابية المصرفية وفي مقدمتيا البنوؾ المركزية مف أجؿ المحافظة عمى سلامة 
موجودات المصارؼ، واحتفاظيا بنسبة جيدة مف السيولة، مع تحقيؽ أرباح عادلة ومعقولة 
حماية للاقتصاد الوطني مف أية أزمات وانحرافات مف جية، وحماية أصحاب الودائع 

  . (54، صفحة 2020)شكير،  ف جية أخرى"والساىميف م

الرقابة البنكية عمى أنيا مجموعة مف الوسائؿ  تعريؼيمكننا  ومف خلاؿ ما سبؽ، 
والتي تيدؼ الى ضماف السير الحسف  ،والإجراءات المتخذة مف طرؼ الييئات المختصة

لمقطاع المالي والمصرفي، ومحاولة الموازنة بيف المخاطرة والمردودية مع مراعاة القوانيف 
 والتشريعات التي تحكـ ىذه البنوؾ.

الصفحات ، 2019)السيسي،  التالية لمدواعي وتتجمى أىمية نظـ الرقابة في البنوؾ
224-225) :  

  أىمية دور البنوؾ في تمويؿ مشاريع التنمية الاقتصادية، ما يجعؿ السمطات النقدية
 ؛تتدخؿ بطرؽ مباشرة وأخرى غير مباشرة في توجيو استثمارات البنوؾ
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 اعتبار أف مبدأ الثقة ىو أساس عمميات الائتماف لدى البنؾ، ولكوف رأس ماؿ  عمى
ىذا ما يستدعي  ،ىذا الأخير عادة صغير بالنسبة لحجـ العمميات التي يقوـ بيا

 ؛وجود نظـ رقابية سميمة لممحافظة عمى استمرارية ىذه الثقة

  إذوكشوفات دورية، تخضع البنوؾ لرقابة البنؾ المركزي وذلؾ أساسو تقديـ تقارير 
يتعيف عمى البنؾ توفير تمؾ البيانات بدقة وأف تكوف صحيحة لتجنب الوقوع في أي 

  ؛خطأ أو تجاوز

  ارتفاع درجة حساسية البنوؾ لممخاطر نتيجة تنوع عمميات البنوؾ وتزايدىا، ىاتو
الدقة والسرعة والأمانة ، وىذا ما يستمزـ توفر نظـ  الأخيرة التي تقتضي توفر

 اسبية ورقابية ذات كفاءة.  مح

 مبادئ الرقابة البنكية الاحترازية. 2.1.2

تتمثؿ المبادئ الأساسية لمرقابة البنكية الفعالة في الحدود الدنيا التي مف شأنيا 
تنظيـ أنشطة وعمؿ البنوؾ، بالإضافة إلى عممية الرقابة والاشراؼ عمى النظاـ المصرفي 

ـ مف طرؼ لجنة  1997المبادئ أوؿ مرة سنة بأسموب احترازي وسميـ. صدرت ىذه 
، التابعة لبنؾ التسويات الدولية، وتمتزـ العديد مف الدوؿ عمى اختلاؼ ظروفيا بازؿ

، وذلؾ في اطار تقييميا لأداء وفعالية فية تنفيذ تمؾ المبادئ والمعاييروأنظمتيا المصر 
الأساسية مرة في شير  الأنظمة الرقابية عمى المنظومة البنكية. ونقحت ىذه المبادئ

مقترحات بشأف وضع اطار جديد  2ـ، حيث أصدرت لجنة بازؿ  2006أكتوبر مف سنة 
  لمتطمبات كفاية راس الماؿ أكثر شمولا وحساسية لممخاطر التي تتعرض ليا البنوؾ
لتشمؿ مخاطر الائتماف ، مخاطر السوؽ والمخاطر التشغيمية. كما أعمنت المجنة في تقرير 

لعشريف عف ، والمرسؿ إلى مجموعة دوؿ اـ2010ا لنفس الشير مف سنة در عنيصا
 ، في سبيؿ تعزيز ودعـ المياـ الرقابية.  تعديؿ المبادئ السابقة

                                                 


البنوؾ المركزية  ت بمقتضى قرار مف محافظيأنشأنة استشارية لمرقابة المصرفية ، ىي لجلجنة بازل:   
موحد لرأس الماؿ بيف كافة البنوؾ بما يعزز نوعية وفعالية الرقابة ، وتيدؼ إلى وضع معيار لمدوؿ الصناعية

مع الإشارة  ، ة عمى المصارؼيتوصيات لجنة بازؿ المبادئ و المعايير الرقابتتضمف قرارات و .  المصرفية
لمعايير او   فيز الدوؿ عمى اتباع تمؾ المبادئالى نماذج الممارسات الجيدة في مختمؼ البمداف بغرض تح

 ىذه الممارسات. ستفادة مفوالا
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يؤدي تطبيؽ المبادئ الأساسية لمرقابة المصرفية الفعالة إلى تحقيؽ استقرار مالي و 
 : (380، صفحة 2016)أحمد، لمبمد الذي يعتمدىا ، وذلؾ مف خلاؿ 

 نشر مفاىيـ موحدة لمرقابة المصرفية لتسييؿ عممية التعاوف الرقابي بيف الدوؿ. -
 .دوليا مف خلاؿ اعتمادىا لنفس الأسس والاجراءات المتبعةلتعاوف البنوؾ فتح المجاؿ  -
 وشركات الػتأميفتعزيز التعاوف فيما بيف السمطات الرقابية لمبنوؾ والمؤسسات المالية  -

بالإضافة إلى فتح المجاؿ أماـ السمطة الرقابية في امكانية وضع خطط واستراتيجية 
 فعالة لتحسيف أدائيا.

في مبادئ عممية تقييـ المراجعة الاشرافية  2تمثمت ارشادات الدعامة الثانية لبازؿ 
تائج وذات نالتي تيدؼ إلى تشجيع البنوؾ عمى تطوير واستخداـ طرؽ وأساليب متطورة 

حتى  ، بالإضافة إلى ضماف حد مناسب لكفاية رأس الماؿأفضؿ في مجاؿ ادارة المخاطر
 تتمكف البنوؾ مف ضبط واستيعاب كافة المخاطر في أعماليا. 

 ويمكف توضيح ىذه المبادئ في الشكؿ الموالي: 

 : مبادئ عممية تقييم المراجعة الإشرافية 1الشكل 

 
 .Greuning & Bratanovic, 2009, p) : مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى المرجع
144) . 

 
 
 

 1مبدأ 
 التي المخاطر مع بالمقارنة الماؿ رأس مف كاؼ بمقدار الاحتفاظ البنوؾ عمى يجب•

 .تواجييا

 2مبدأ 
 المتبعة والاجراءات الاستراتيجيات وتقييـ باختبار القياـ الرقابية السمطات عمى يجب•

 .الخاصة أمواليا لكافة تقييميا في البنوؾ طرؼ مف

 3مبدأ 
 مف أكبر بمقدار بالاحتفاظ الالتزاـ البنوؾ عمى تفرض أف الرقابية السمطات بإمكاف•

 .بيا المعموؿ النسبة عف الخاصة أمواليا

  4مبدأ 
 الخاصة الأمواؿ تكوف لا حتى وبسرعة قوة بكؿ الرقابية السمطات تدخؿ ضرورة•

   .المطموب الأدنى الحد مف أقؿ بيا المحتفظ
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 . الأزمات المالية وتداعياتها عمى الرقابة الاحترازية لمبنوك المركزية .2.2

 : مفهوم الأزمة المالية. 1.2.2

، بحيث لا يوجد ةبموضوع الأزمة المالي ةالمرتبط رلقد تباينت التوجيات والأفكا 
إجماع عمى تعريؼ موحد ليا. فالأزمة المالية تشير إلى حدوث اضطراب شديد في 

بكفاءة لمف لدييـ  الموارد المالية مما يجعميا غير قادرة عمى توجيو ، الأسواؽ المالية 
ات المالية يؤكد البعض مف المفكريف عمى أف الأزمو فرص استثمار أكثر انتاجا. كما 

لسبب رئيسي يتمثؿ في وىذا راجع تحدث بصورة مفاجئة جراء أزمة ثقة في النظاـ المالي، 
يرافقيا توسع مفرط وسريع في الاقراض دوف  ،رؤوس أمواؿ لمداخؿحجـ كبير مف تدفؽ 

وىذا مف مما ينتج عنو انخفاض في قيمة العممة،  ،مراعاة لمملاءة الائتمانية لممقترضيف
، 2011)أبوفضة، حدوث موجات مف التدفقات الرأسمالية إلى الخارج  شأنو أف يؤدي إلى 

 .(14صفحة 

   .التنظيم الاحترازي لمبنك المركزي. 2.2.2

شرافيةة يتمثؿ السياسة الاحترازية التي يمارسيا البنؾ المركزي آلية رقاب عمى  وا 
والمصرفي . إذ انتيجت دوؿ العالـ معايير لجنة بازؿ لمرقابة  مختمؼ أجيزة النظاـ المالي 

 ، الذي يأخذ شكميف: ، والتي تندرج ضمف اطار ما يعرؼ بالتنظيـ الاحترازيالمصرفية

 :أولا: التنظيم الاحترازي الجزئي

والمعايير التي يعرؼ التنظيـ الاحترازي الجزئي عمى أنو مجموعة الاجراءات  
تفرضيا السمطات الرقابية عمى البنوؾ في اطار التعامؿ مع مخاطر الافلاس وعدـ الملاءة 
المالية، حيث ييدؼ التنظيـ الاحترازي الجزئي إلى ضبط مخاطر العجز عمى مستوى 
 المؤسسات الفردية وضماف سلامتيا ، بصرؼ النظر عف تأثيراتيا عمى النظـ المالي ككؿ

(BORIO, 2009, p. 36) . 

فيمكف القوؿ بأف مقاربة الاحتراز الجزئي ترتكز عمى الحد مف المخاطر الفردية  
مف خلاؿ ضبط تمؾ المخاطر وتدعيميا بأدوات رقابية فعالة وذلؾ لممؤسسات الائتمانية، 

تشتمؿ  إذ الاستقرار المالي.تمارسيا السمطات الإشرافية،  بيدؼ الوصوؿ إلى تحقيؽ 
إلى نظـ وتدابير  بالإضافة،  2و بازؿ  1مقاربة الاحتراز الجزئي عمى معايير لجنة بازؿ 
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أخرى وقائية كالتأميف عمى الودائع  ومتطمبات الاحتياطي ، التي أثبتت عدـ كفايتيا بسبب 
 الخطر النظامي. عمى الاقتصاد الكمي واستفحاؿ 2008تداعيات الأزمة المالية العالمية 

 :ثانيا: التنظيم الاحترازي الكمي

( أف تحقيؽ الاستقرار 2008أثبتت أزمة الرىف العقاري ) الأزمة المالية العالمية 
المالي لا يضمنو توفر قطاع بنكي يتمتع بالصلابة المالية ، بؿ ىذا الأخير يمثؿ شرطا 

عتبار التداخؿ والتفاعؿ العميؽ أساسيا في الاستقرار ولكنو ليس كاؼ، كذلؾ يؤخذ بعيف الا
 والمتكامؿ بيف المؤسسات المالية لأف ذلؾ يشكؿ سببا في نشوء خطر ذو طبيعة نظامية

(SALAH & RAJHI, 2012, p. 2) . 

يرمي الدور الاشرافي لمسمطات النقدية عمى المؤسسات البنكية إلى تجنب امتداد و 
المخاطر الفردية إلى النظاـ البنكي في مجموعو وتحوليا إلى مخاطر نظامية . ىنا 

لمحد  ، البحث عف منيج أشمؿ لمسلامة عمى المستوى الكمي ضرورة الأمر إلى استدعى 
نظامية ودعـ الاستقرار المالي ، ويتمثؿ في التنظيـ مف خطر تداعيات الأزمة المالية ال

 الاحترازي الكمي.

" مجموعة مف  :يعرؼ صندوؽ النقد العربي التنظيـ الاحترازي الكمي عمى أنو
الأدوات تستخدميا السمطات الرقابية لمتأثير في ميزانية وعمميات المصارؼ لضماف 

، 2020)العربية،  الاستقرار المالي" سلامتيا والتخفيؼ مف حدة المخاطر النظامية وضماف
 .(7صفحة 

تركز عمى ضرورة تنويع  ، أسس مقاربة احترازية كمية 3زؿ تتضمف مقررات با
ى ارتباطيا بكفاية ، بالإضافة إللممؤسسات البنكية مصادر الدخؿ خارج النشاط المصرفي 

التي ترتبط  ، المشتقات الماليةأدوات وكذا الأسس المرتبطة بتعاملات  ،رأسماؿ البنوؾ
 المخاطر والعمميات المحاسبية التي تتـ خارج الميزانية العموميةمف عالية بدرجة 

(BORIO, 2009, p. 37) . 

 

 



 ريم لرقم ، أحمد بوراس                                                                           مجلة البحوث الاقتصادية والمالية 

 2024-/ جوانجامعة أم البواقي                                                                          86  

)الرقابة القائمة عمى تحولات رقابة البنك المركزي في مواجهة المخاطر -2-2-3
  :المخاطر(

تكتسي أىمية رقابة البنؾ المركزي عمى المخاطر المرتبطة بالنشاط المصرفي 
استراتيجية بالغة الأىمية، فعند دراسة الوضعية المالية لمبنؾ لابد مف التركيز عمى آلية 

مركزة عمى البنؾ في اتخاذ المخاطر وبالتالي تقييـ الأرباح ، وىو ما يعرؼ بالرقابة ال
التي تختمؼ عف الرقابة التقميدية  القائمة عمى تفتيش وتحميؿ أنشطة البنؾ  ،المخاطر

، أصبح بيعة أعماؿ البنوؾ وتعدد مخاطرىاونتيجة لتطور ط .إجراءاتو  ةلمتأكد مف سلام
التوجو في مجاؿ الرقابة عمى البنوؾ يتمثؿ في التركيز عمى المخاطر وليس تفتيش أنشطة 

-306، الصفحات 2012)شقيري و آخروف ،  عمى أساس البيانات التاريخيةالبنوؾ 
307) . 

فالرقابة المركزة عمى المخاطر تتضمف تحوؿ للأنظمة الرقابية بيدؼ تحسيف أطر 
الأىمية لمسمطات التكامؿ والطبيعة الوقائية لمرقابة البنكية، وىي أداة احترازية في غاية 

كز أساليبيا الرقابية عمى المستويات التي تتر  إذ، ئات المسؤولة عف الرقابة البنكيةواليي
 ,SALAH & RAJHI) تشكؿ أكبر مخاطر ممكنة في مختمؼ المؤسسات المالية والبنكية

2012, p. 5) . 

مف  الفهم الصحيح لخصائص البنك ؛خاطريتضمف مفيوـ الرقابة القائمة عمى المو 
خلاؿ عدة مصادر لممعمومات عف وضع البنؾ مثؿ التقارير المكتبية ، التقارير الداخمية 

الرئيسية التي تواجو أعمالو النقاشات مع ادارة البنؾ وغيرىا، وكذا تعريؼ مختمؼ المخاطر 
عممية تقييم في سبيؿ اعداد استراتيجية رقابية لمتعامؿ مع تمؾ المخاطر. بالإضافة إلى 

، أيف يركز المفتش عمى كافة أنواع المخاطر التي تواجو البنؾ مثؿ مخاطر لممخاطر
بمدى صدؽ الائتماف، السوؽ ، السيولة ، التشغيمية وغيرىا . وعمى المفتش كذلؾ الاىتماـ 

مثؿ: التدقيؽ الداخمي، مراجعة مخاطر السوؽ والالتزاـ  أنظمة إدارة المخاطر الداخمية
أنظمة تكنولوجيا بالقوانيف والأنظمة. بالإضافة إلى اىتماـ المفتش بالتركيز عمى 

، 2012ري و آخروف ، )شقي لدى البنؾ لمتأكد مف تمتعيا بالمصداقية والكفاءة المعمومات
 . (319صفحة 
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ويتطمب الاطار العاـ لمرقابة المتطورة وفقا لمقاربة الرقابة عمى أساس المخاطر توفر ما 
 :(9، صفحة 2008)بف العارية حسيف ،  يمي

 ، يتكوف مف مقومات رقابة داخمية ورقابة خارجية . نظاـ رقابة فعاؿ لمبنؾ 
  اتصاؿ رسمي وبأسموب منظـ فيما بيف إدارة البنؾ والمراقبيف في إطار فيميـ

 لأنشطة البنؾ.
  مراجعة وتحميؿ التقارير الوسائؿ والأدوات اللازمة لتجميعتمكف المراقبيف مف ،

 موحدة. والبيانات الاحصائية الصادرة عف البنوؾ ضمف أسس وقواعد
  استقلالية تامة لممراقبيف عمى مستوى البنوؾ في الحصوؿ عمى البيانات والمعمومات

 المتعمقة بالفحص الداخمي أو مف خلاؿ المراجعيف الخارجييف.

  :تطور الدور الرقابي لبنك الجزائر وفق مقاربة الرقابة المركزة عمى المخاطر .3

إلى جانب مجمس النقد والقرض  ،ؾ الجزائر كسمطة نقدية في البلاديؤدي بن 
والمجنة المصرفية، مجموعة مف العمميات وجيود معتبرة في اطار تدعيـ الإشراؼ والرقابة 

، يخص  2001عمى البنوؾ، وذلؾ مف خلاؿ تأسيس ودعـ اطار تنظيمي منذ سنة 
ائر الرقابة الداخمية عمى مستوى البنوؾ والرقابة الاحترازية. وبيدؼ تعزيز مياـ بنؾ الجز 

وفؽ المعايير والممارسات الدولية في مجاؿ الاشراؼ والرقابة ، فقد انضمت الجزائر إلى 
، كاستراتيجية فعالة للاستفادة مف الخبرة 2003/ 06/ 30بنؾ التسويات الدولية بتاريخ 

 الدولية في ىذا الاطار.  
 :لجزائر في مجال الرقابة المصرفيةمهام وآليات بنك ا 1.3

 :الرئيسية لنشاط الرقابة والاشراف لبنك الجزائرالوظائف  .1.1.3

 تتمثؿ الوظائؼ الرئيسية لمرقابة والاشراؼ لبنؾ الجزائر في الأنشطة التالية 
 :(106-105، الصفحات 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ، 

  المستندات وتفتيش المؤسسات البنكية في الرقابة الاحترازية الجزئية عمى أساس
 عيف المكاف؛

 الرقابة العامة عمى المنظومة المصرفية، والسير عمى احتراـ المعايير الاحترازية؛ 
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  التأكد مف ملاءمة أجيزة الرقابة الداخمية والرقابة عمى المخاطر المعتمدة مف قبؿ
 البنوؾ والمؤسسات المالية؛

 شرافية لمبنوؾ والمؤسسات المالية الخاضعة، مع ممارسات رقابية متقاربة واست
 الأخذ في الاعتبار طبيعة المخاطر والتوقعات بشأف تطوراتيا؛

  تقييـ نوعية الأجيزة المعتمدة مف قبؿ البنوؾ والمؤسسات المالية في اطار
 مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويؿ الارىاب؛

  موثوقية المحاسبة والبيانات استخداـ تقارير محافظي الحسابات لمتحقؽ مف درجة
 والأخذ بعيف الاعتبار وجيات رأي المدقؽ الخارجي؛  المالية،

  ابلاغ المجنة المصرفية عف أي وضع خطر أو يشكؿ خطر محتمؿ يتعرض لو
 البنؾ أو المؤسسة المالية، بيدؼ اتخاذ التدابير اللازمة لتصحيحو. 

مصرفية لبنؾ الجزائر مف خلاؿ حيث يمكف تمثيؿ العمميات الأساسية لمرقابة ال 
 الشكؿ الموالي: 
: دورة الرقابة المصرفية2الشكل                 

 
 .(AYADI, 2022, p. 14) : مف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمىالمرجع

 

تحديد طبيعة الخطر 
 لممؤسسات البنكية

تفصيل برنامج 
 الرقابة الميدانية

تحديد نوع مهمة 
 الرقابة ونطاقها

تنفيذ مهام الرقابة 
 ونتائجها

تصحيح النقائص 
 المسجمة

متابعة لممؤسسة 
 ولطبيعة مخاطرها 
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 :الأساليب الرقابية لبنك الجزائر 2.1.3
ييدؼ نشاط الاشراؼ عمى البنوؾ في الجزائر إلى ضماف سلامة وصلابة البنوؾ 

بشكؿ فردي ، والنظاـ البنكي بمجممو، حيث تتـ عممية الاشراؼ لبنؾ  والمؤسسات المالية 
  الجزائر باستخداـ الرقابة عمى أساس المستندات ) الرقابة المكتبية( والرقابة بعيف المكاف 

 .) الرقابة الميدانية( 

 أولا. رقابة مكتبية: 
ا النوع مف الرقابة عمى المستندات التي تتضمف معمومات وتقارير ذيعتمد ى 

تمكف تمؾ  إذعمى مستوى بنؾ الجزائر، ممديرية العامة لممفتشية العامة ترسميا البنوؾ ل
بنوؾ، عمى المستوى التقارير المديرية مف ممارسة مياميا الرقابية المستمرة لأوضاع ال

الفردي كتحميؿ احترازي جزئي، ولمجمؿ القطاع البنكي كتحميؿ احترازي كمي. حيث تيدؼ 
عف النقائص والمخاطر التي تواجييا، بالإضافة إلى  المبكر إلى الكشؼ ىذه الرقابة

حالات ارتكاب مخالفات لمتنظيـ الاحترازي، المتضمف قواعد تسيير المخاطر المنصوص 
وفي ىذا الاطار ، يوضح   .لتنظيمي المعموؿ بو لبنؾ الجزائرفي التدبير القانوني وا عمييا

 ( واقع تطور عدد مخالفات التنظيـ الاحترازي في الجزائر، المسجمة بناء1الجدوؿ رقـ )
       عمى الوثائؽ والمستندات المرسمة بانتظاـ إلى المجنة المصرفية، خلاؿ الفترة الممتدة مف

(2012- 2020:) 

 (2121 -2112: تطور عدد حالات عدم الامتثال لممعايير الاحترازية لمفترة )1الجدول
 3131 :312 3129 3128 3127 3126 3125 3124 3123 3122 السنة

عدد 
 المخالفات

50 48 65 73 73 77 48 62 68 53 

عدد 
 المؤسسات

11 06 11 - 26 15 06 11 10 - 

التقارير السنوية المنشورة لبنؾ الجزائر ف اعداد الباحثيف بالاعتماد عمى : مالمرجع     
 .(2020 -2012)  لمسنوات

مف خلاؿ البيانات الموضحة في الجدوؿ أعلاه، نلاحظ تسجيؿ زيادة بوتيرة   
المالية مستمرة نسبيا في عدد المخالفات لمتنظيـ الاحترازي مف قبؿ البنوؾ والمؤسسات 

. وبناء عمى ما جاء في التقارير 2020إلى غاية سنة  2012الفترة الممتدة مف سنة  خلاؿ
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السنوية لبنؾ الجزائر لنفس الفترة،  يمكف التفصيؿ أكثر في أسباب تمؾ المخالفات في 
 الآتي: 

  بحيث تمثمت المعايير التي كانت محؿ عدـ حالة مخالفة 50سجمت : 2111سنة ،
قؿ بالنسبة لممعامؿ أ، وبدرجة والنسبة الفردية لتوزيع المخاطر الامتثاؿ في الأصؿ الصافي

مؤسسة خاضعة لممعايير  19كما امتثمت  وض الممنوحة لمفروع والمشاركات.المتعمؽ بالقر 
 الاحترازية. 

  وىذا راجع إلى 4، بنسبة انخفاض طفيؼ مخالفةحالة  48سجمت  :2112سنة ،%
سة خاضعة مؤس 23ليصؿ إلى  ،الاحترازيةسات المطبقة لممعايير ارتفاع عدد المؤس

       وتمثمت المعايير المخالفة في المعدؿ الفردي لتقسيـ المخاطر مقارنة بالسنة السابقة.
% مف صافي الأصوؿ الخاصة(، وصافي الأصوؿ المحسوب نسبة لرأس الماؿ 25) 

 الأدنى القانوني وكذا معامؿ السيولة.

  والسبب  %35.42 تقدر بػػػػ بنسبة ارتفاع، حالة مخالفة 65: سجمت 2113سنة ،
       مؤسسة.  18راجع إلى انخفاض عدد المؤسسات الممتثمة لممعايير الاحترازية إلى 

 . 2012سنة لأما المعايير غير المطبقة فيي نفسيا المسجمة 

  2015و  2014سجؿ نفس عدد المخالفات خلاؿ السنتيف  :2115و  2114سنتي 
تـ اصلاح عدـ الامتثاؿ في معامؿ الملاءة التي سجمت  2015خلاؿ سنة  حالة. و 73بػػػ 

 ، وذلؾ تزامنا مع انطلاؽ تطبيؽ المعايير الجديدة لمملاءة 2014في الربع الأخير لسنة 
لتعزز مستوى متطمبات مف خلاؿ اقامة وسادة الأماف ،  2وارساء المنيج النموذجي لبازؿ 

% ، ومستوى معامؿ الملاءة بالنسبة للأمواؿ 9.5حدد معامؿ الملاءة بػػػ  إذ، رأس الماؿ
 2015%، لأف التنظيـ السابؽ قبؿ سنة 7الخاصة النظامية والأمواؿ الخاصة القاعدية بػػػػ 

%. أما حالات السيولة التي 8لـ يتضمف إلا معامؿ ملاءة للأمواؿ الخاصة التنظيمية بػػ 
 وتفاقمت في السنة الموالية، فتمت تسويتيا. 2014سنة سجمت في النصؼ الثاني مف 

أما تقسيـ المخاطر ، فقد سجمت تجاوزات في الحد القانوني لبعض البنوؾ العمومية بسبب 
تمويؿ ىذه الأخيرة لبعض الشركات الاستراتيجية مف القطاع العاـ ، في حيف تمت التسوية 

 صة.تدريجيا لتجاوزات سجمت عمى مستوى ثلاثة بنوؾ خا
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  في حيف %5.48حالة مخالفة ، بارتفاع طفيؼ نسبتو  77: سجمت  2116سنة ،
مؤسسة ، وىذا راجع  15انخفض عدد المؤسسات غير المحترمة لمتنظيـ الاحترازي إلى 

إلى التدابير التي تبناىا بنؾ الجزائر خلاؿ السنة السابقة والمتعمقة بمعامؿ الملاءة وفؽ 
عدا الامتثاؿ تتعمؽ بالسيولة وتقسيـ المخاطر ومستوى . بينما بقيت حالات  2بازؿ 

 الالتزامات بالتوقيع بموجب عمميات التجارة الخارجية. 

  حالة مخالفة ، كما  48: سجمت انخفاض في عدد المخالفات إلى  2117سنة
( مؤسسات. 06وانخفض عدد المؤسسات غير المطبقة لمتنظيـ الاحترازي إلى ستة )

إلى بقاء نسبة الملاءة لمبنوؾ أكبر بكثير مف الحد الأدنى التنظيمي   وترجع أسباب كؿ ذلؾ
كما ساىمت إعادة الرسممة واعادة شراء مستحقات البنوؾ العمومية في تحسيف نسبة تقسيـ 

 المخاطر. 

  زيادة  بنسبة  حالة ، 62سجؿ خلاليا ارتفاع في عدد المخالفات إلى  : 2118سنة
مؤسسة  11ما أدى إلى ارتفاع عدد المؤسسات غير الممتثمة إلى  ،  %29.17 تقدر بػػػػ

بنوؾ و  مؤسستيف ماليتيف( . وبالرغـ مف بقاء معامؿ الملاءة لمبنوؾ والمؤسسات  9)
تعود أسباب تزايد الحالات المخالفة حد الأدنى التنظيمي، ففي المقابؿ، المالية أعمى مف ال

مخاطر إلى ارتفاع في تجاوز الحدود الفردية لبعض لممعايير الاحترازية  مف حيث تسيير ال
 البنوؾ . 

  10حالة عدـ امتثاؿ لممعايير الاحترازية، بػػػمجموع  68سجمت خلاليا  :2119سنة 
، بدأت البنوؾ وبعض  2019وخلاؿ الثلاثي الأخير مف سنة  مؤسسات غير ممتثمة.

المتعمؽ بالحد  03-18ظاـ المؤسسات المالية في عممية رفع رأسماليا طبقا لأحكاـ الن
الأدنى لرأسماؿ البنوؾ والمؤسسات المالية . وتـ استكماؿ معظـ ىذه العممية مف خلاؿ 
دمج الاحتياطيات في رأس الماؿ. في حيف لا تزاؿ حالات عدـ احتراـ معدلات تقسيـ 
المخاطر والحد الأدنى لمعامؿ السيولة تمثؿ التوجو السائد. حيث لا تزاؿ حالات عدـ 
الامتثاؿ لمحد الأدنى لمعامؿ السيولة ولنسب تقسيـ المخاطر تشكؿ نوعي المخالفات 

% عمى التوالي مف إجمالي حالات عدـ  29.41% و32.35الأكثر تسجيلا بنسبة 
 الامتثاؿ لمتدابير الاحترازية.  
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  حالة مخالفة ، فعمى الرغـ مف اجراءات التخفيؼ  53سجمت خلاليا  :2121سنة
، لـ تتأثر نوعية المخالفات ، واستمرت  2020حترازية المطبقة منذ شير مارس النقدية والا

%، وعدـ الامتثاؿ لنسب 17حالات عدـ الامتثاؿ لمحد الأدنى لمعامؿ السيولة بنسبة 
 %. 41.4تقسيـ المخاطر بنسبة 

حقؽ تطورا ايجابيا مف في الجزائر مف خلاؿ ما سبؽ نستنتج أف النظاـ البنكي      
بينما استمرت حالات عدـ الامتثاؿ لمتنظيـ الاحترازي ومعاييره ترتكز حوؿ   ،الملاءةحيث 

عدـ احتراـ معدلات تقسيـ المخاطر والحد الأدنى لمعامؿ السيولة، وذلؾ عمى الرغـ مف 
، لا سيما تخفيض يضات في المجاؿ الاحترازي النقديالاجراءات المتخذة كمجموعة تخف

الاجبارية التي ساىمت بدرجة فعالة في تقميؿ ضغط السيولة عمى معدؿ الاحتياطات 
  البنوؾ.

 ثانيا. رقابة ميدانية: 

، وتسير 2001بنؾ الجزائر في عمميات الرقابة بعيف المكاف بداية مف سنة  شرع
الرقابة الميدانية طبقا لمبرنامج المسطر مف قبؿ المجنة المصرفية. تعمؿ ىذه الرقابة عمى 

، بموجب المتابعة المستمرة جزائرالتأكد مف موثوقية المعمومات المرسمة إلى بنؾ ال
شاط وتسيير المؤسسات الخاضعة لمرقابة التي لا يمكف بالإضافة إلى فحص مجالات الن
 تقييميا بأسموب الرقابة المكتبية.

  عمى المخاطر لتركيزعرؼ ىذا النوع مف الرقابة إدراج منيج جديد يتعمؽ بالرقابة با
عمى مجمؿ  2013حيث باشرت الجيات المختصة في بنؾ الجزائر تطبيقو بداية مف سنة 

ية، وينتج عف ىذا النوع مف الرقابة تنقيط لممؤسسة المعنية ، كما البنوؾ والمؤسسات المال
)تقرير سنوي  يحدد وتيرة ومستوى المتابعة المرتبطة بالمخاطر التي تتعرض ليا المؤسسة

 . (137، صفحة 2019بنؾ الجزائر ، 

الموالي، تطور ميمات الرقابة بعيف المكاف المسجمة خلاؿ الفترة  2 ويبيف الجدوؿ
 :2020إلى سنة  2012الممتدة مف سنة 
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 (2121 -2112: تطور مهمات الرقابة الميدانية لمفترة )2 الجدول
   3131 :312 3129 3128 3127 3126 3125 3124 3123 3122 انسنت 

 - 04 05 06 03 10 06 05 05 10 انرقابت انشامهت

انتجارة 

 انخارجيت
07 12 04 04 09 04 03 - - - 

تبييض الأمىال 

ومكافحت تمىيم 

 الارهاب

02 - 10 - - 01 01 - 10 - 

مهماث 

 مىضىعيت
04 01 05 03 04 03 04 07 19 - 

 - 17 04 01 11 26 19 - 15 15 تحقيقاث خاصت

 - 61 27 26 33 56 43 35 44 49 انمجمىع 

      لمسنوات  الباحثيف بالاعتماد عمى التقارير السنوية المنشورة لبنؾ الجزائرمف اعداد المرجع: 
 (2012- 2020). 

ات م، يتجمى لنا تنوع في مواضيع المي2مف خلاؿ البيانات الواردة في الجدوؿ  
 التي تقوـ عمى أساسيا الرقابة بعيف المكاف، كما يمي:

  :تتمحور مياميا حوؿ تقييـ الوضعية لمبنوؾ والمؤسسات مهمات الرقابة الشاممة
المالية ونوعية حوكمتيا، مف خلاؿ فحص وتحميؿ الجوانب المتعمقة بنوعية الأصوؿ 
والأمواؿ الخاصة، الإدارة، المردودية والسيولة. وسجمت أعمى معدلات ليا خلاؿ سنتي 

ي سنوات الدراسة لتتراوح بعثات رقابية، بينما انخفضت خلاؿ باق 10بػػ   2015و  2011
 [.06-03ضمف المجاؿ ]

  :قامت المديرية العامة لممفتشية العامة لبنؾ مهمات رقابة عمميات التجارة الخارجية
الجزائر، في إطار مخطط يتضمف التحقؽ مف ممفات توطيف عمميات تحويؿ واستيراد 

ة، بينما انخفضت ميم 12بػػ  2012الأمواؿ مف الخارج. أيف سجمت أعمى معدلاتيا سنة 
 [.09-03عدد الميمات ضمف المجاؿ ] لينحصرخلاؿ باقي سنوات الدراسة 

  :سجمت أعمى معدلات المياـ مهمات مكافحة تبييض الأموال و تمويل الارهاب
، بينما سجمت ميمتيف  2019و  2013المتعمقة بالتبميغ عف العمميات المشبوىة سنتي 

 .2017و  2016بنكا خلاؿ سنتي  20، وميمة واحدة غطت 2011خلاؿ سنة 

 : تقتضي ىذه الميمات البحث في تقييـ محفظة الالتزامات  مهمات الرقابة الموضوعية
لدى البنوؾ، ونظاـ ادارة السيولة ، وذلؾ في اطار التدابير المنصوص عمييا والمتعمقة 
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سجمت أعمى  ، 2بالرقابة الداخمية لمبنوؾ والمؤسسات المالية. وبناء عمى بيانات الجدوؿ 
% عف مياـ 170 تتعدى ميمة ، بحيث زادت بنسبة 19بػػػػػ  2019معدلات المياـ سنة 

  .2018سنة 

  :تيدؼ إلى التحقؽ مف انتظاـ العمميات المنجزة مف قبؿ مهمات التحقيقات الخاصة
     2015 حيث سجمت أعمى معدلات ليا خلاؿ سنة  ، زبائف البنوؾ والمؤسسات المالية

بعثة تحقيؽ ؛ كشفت عف وجود نقائص في الأجيزة الداخمية لمكافحة تبييض  26بػػ 
الأمواؿ لممؤسسات الخاضعة لمتحقيؽ ، راجعة لغياب أسباب اقتصادية لسحوبات 

بينما   (127، صفحة 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ،  ومدفوعات نقدية كبيرة أو مترددة
 [.19-01انخفضت خلاؿ باقي سنوات الدراسة لتتراوح ضمف المجاؿ ]

 إطار الرقابة المركزة عمى المخاطر لبنك الجزائر:. 3.2

، في إصلاح 3ضع الشطر الثاني لاتفاقية بازؿ انطمؽ بنؾ الجزائر، في اطار و 
 عمى المخاطر.سموب رقابي يرتكز أمسار الرقابة الاحترازية، وذلؾ مف خلاؿ تطوير 

 مقاربة الرقابة المركزة عمى المخاطر: .1.2.3

تختمؼ مقاربة الرقابة المركزة عمى المخاطر عف الرقابة التقميدية لمبنوؾ، التي 
مى عمميات التفتيش وتحميؿ البيانات التاريخية المتعمقة بأنشطة البنؾ عكانت قائمة أساسا 
 وكنتيجة لتغير طبيعة مياـ البنوؾ وتعدد المخاطر المصاحبة ليا .لمتحقؽ مف سلامتيا

فضلا عف التطور التكنولوجي المتسارع ، أصبحت المنيج الرقابي يرتكز عمى المخاطر 
تمثؿ الرقابة المركزة عمى المخاطر عممية رقابية استباقية  إذمف حيث طبيعتيا واتجاىيا. 

حترازية لمبنوؾ والمؤسسات المالية )عمى أساس ونظاـ يسمح بتقييـ الوضعية المالية والا
المستندات وبعيف المكاف( ، بالإضافة إلى توجيو موارد الرقابة نحو تحديد طبيعة الأنشطة 

الموالي  3 المسببة لممخاطر الميمة ، والمؤسسات ذات المخاطر المرتفعة. ويبيف الجدوؿ
 اربة الرقابة القائمة عمى المخاطر: أوجو التفرقة ما بيف مقاربة الرقابة التقميدية و مق
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 أوجو التفرقة بيف المقاربة التقميدية والمقاربة المركزة عمى المخاطر :3الجدول 
 المقاربة المركزة عمى المخاطر المقاربة التقميدية

ترتكز أساسا عمى مدى الامتثاؿ لمقواعد التنظيمية 
  .والمعايير الاحترازية

التقميدية نحو رقابة تقييمية وفيـ لطبيعة تتجاوز الرقابة 
  .المخاطر المرتبطة بيا

يكوف تطبيقيا بنفس المستوى لجميع البنوؾ 
 .والمؤسسات المالية

يكوف تطبيقيا مرف ومتوافؽ مع طبيعة خطر كؿ بنؾ 
 .ومؤسسة 

  .تناسبية قميمة أو معدومة
تتناسب مع حجـ وتعقيد كؿ بنؾ ومؤسسة وأىميتيا 

 .النظامية
جزء كبير مف التواصؿ مع السمطات الرقابية يكوف 

 .بأسموب تنازلي
تواصؿ مستمر مع السمطات الرقابية ) استخداـ لغة 

 .الرقابة( 
 .تنوع كبير لأدوات الرقابة وذلؾ حسب كؿ حالة   .محدودية الأدوات المستخدمة في عممية الرقابة 

 .(AYADI, 2022, p. 13): المرجع
 CAMELSيتـ الاعتماد في عممية الرقابة المركزة عمى المخاطر عمى طريقة  و

وكذا نموذج توقعات البيانات المالية والاحترازية ليذه البنوؾ والمؤسسات المالية ، مما يوفر 
طار اضافي لإجراء سيناريوىات اختبارات القدرة عمى تحمؿ الضغوط  تحميؿ استشرافي وا 

. وسيتـ التطرؽ إلى كؿ (103-102، الصفحات 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ، 
 أسموب عمى حدى مف خلاؿ العنصريف الموالييف.  

 : SNBومشروع التنقيط البنكي  CAMELSنظام التقييم  .2.2.3
تصنيفو  ، ينتج عف عممية الرقابة والتفتيش التي يقوـ بيا بنؾ الجزائر عمى كؿ بنؾ       

، ويطمؽ عمى ىذا التصنيؼ مف أغمب السمطات الرقابية دوليا وفؽ نموج معتمد
CAMELSوبموجب ىذا النظاـ يتـ تقييـ البنوؾ مف جانب صلابتيا عمى أساس موحد   ؛

ة إلى دعـ واىتماـ خاص مف قبؿ السمطة الرقابية. حيث ولتحديد البنوؾ التي ىي في حاج
( عناصر رئيسية ، ليا علاقة 06يعطى كؿ بنؾ تصنيفا مجمعا مبني عمى تقييـ ستة )

  (Capital Adequacy)بظروؼ البنؾ المالية والتشغيمية ، وىي: كفاية رأس الماؿ 
يرادات ، الا(Management)الإدارة ، (Asset Quality)نوعية الموجودات 

(Earnings)  السيولة(Liquidity) ،   الحساسية لمخاطر السوؽ(Sensitivity)  .
( إلى 1)يشير التصنيؼ  ، إذ( 5 -1التصنيؼ مبني عمى أساس رقمي مف ) ويعتبر ىذا 

  لممخاطر وحاجة أقؿ مف حرص السمطة الرقابية  جيدة دارة ا  أعمى تصنيؼ بأداء مميز و 
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والتصنيؼ   ( يدؿ عمى أنو مقبوؿ3أنو مرضي، والتصنيؼ )( يدؿ عمى 2ف التصنيؼ )أو 
)شقيري و آخروف ،  ( يدؿ عمى أنو ضعيؼ5( يدؿ عمى أنو حدي، والتصنيؼ )4)

 . (283-282، الصفحات 2012
اطلاؽ أوؿ تجربة عمى مستوى  2012وعمى مستوى بنؾ الجزائر، تـ خلاؿ سنة        

بنكيف )عمومي وخاص( ، عمى أساس جياز اشراؼ يرتكز عمى المخاطر، وذلؾ عكس 
.  (118، صفحة 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ،  النظاـ التقميدي القائـ عمى الامتثاؿ

، المستوحى مف منيجية  SYNOBAوىذا ضمف اطار تطبيؽ نظاـ التنقيط المصرفي 
CAMELS وىو متعمؽ بإقامة نظاـ يسمح بالمعالجة والاستغلاؿ الآلي لمتقارير ،

الاحترازية. ففي اطار مواصمة اقامة نظاـ التنقيط المصرفي الجزائري ، والذي شرع فيو 
تبميغ مجمؿ التقارير المحاسبية والاحترازية المرسمة مف  ، بحيث ييدؼ إلى 2011سنة 

)تقرير  طرؼ البنوؾ والمؤسسات المالية بواسطة تحميؿ مغناطيسي وجعؿ رقابتيا آلية
 .  (134-133، الصفحات 2019سنوي بنؾ الجزائر ، 

( في اطار ارساء نظاـ التنقيط  SYNOBAيدخؿ مشروع تكنولوجيا المعمومات )      
. لكف تـ تأجيؿ دخوؿ المشروع حيز 2013بدأ تعميـ تطبيقو عمميا سنة و المصرفي ػ 

وتمت أشغاؿ تكيفو بمناسبة اصلاح الاطار الاحترازي ،  2014التنفيذ مرتيف: الأولى سنة 
، والثانية سنة  2015، خلاؿ سنة  2ؽ مع معايير لجنة بازؿمع النظاـ الاحترازي المتواف

 ( الخاصة ببنؾ الجزائرORACLE، عقب اعطاء الأولوية لتحويؿ نسخة )  2016
 . (105، صفحة 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ، 

، ظيرت أنظمة  2وبعد توصيات لجنة بازؿ لتطبيؽ أحكاـ المعيار الثاني مف بازؿ        
شراؾ البنوؾ في عممية التقييـ والتنقيط ، وذلؾ إرقابة جديدة في طور التجريب ، تقوـ عمى 

، عمؿ بنؾ الجزائر 2019لحثيـ أكثر عمى التحكـ وضبط مخاطرىـ. وخلاؿ سنة 
،  القائـ عمى SYNOBAوؽ النقد الدولي عمى تطوير نظاـ بمساعدة تقنية مف قبؿ صند

 Supervisory Review andأو  (SREP)، نحو نظاـ مف نوع المكافالرقابة بعيف 
Evaluation Process ( 5، التابع لمرقابة الدائمة عمى المدى المتوسط  )سنوات 
لاؿ توفير البيانات ( أربعة محاور أساسية متكاممة ، مف خ04ويتألؼ النظاـ الجديد مف )

إلى المحوريف الأوليف المتعمقيف  وبالإضافةكمي أو نوعي.   الضرورية لمتنقيط ، في شكؿ
بتقدير الحوكمة ونموذج الأعماؿ، مف المتوقع استكماؿ ىذا النظاـ في مرحمة لاحقة 
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باستخداـ أدوات، تسمح بمشاركة البنوؾ والمؤسسات المالية في نظاـ تنقيط جديد، مف 
 :  (128-127، الصفحات 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ،  ؿ نظاميف ىماخلا
 ICAAPوىي وثيقة تتعمؽ بكفاية الأمواؿ لتقييـ الداخمي لكفاية رأس الماؿ: عممية ا ،

 الخاصة بالبنوؾ والمؤسسات المالية مقارنة بالمخاطر المحتممة.
 ILAAP عممية التقييـ الداخمي لكفاية السيولة، وتمثؿ وثيقة يتـ فييا وصؼ لممخاطر :

 المحتممة والمتعمقة بالسيولة. 
 اختبارات القدرة عمى تحمل الضغوط:  . 3.2.3

، وبمساعدة البنؾ 2012، أطمؽ بنؾ الجزائر سنة SYNOBAبالإضافة إلى نظاـ      
، بيدؼ   « Financial Projection Model » (FPM)الدولي اقتناء نموذج يسمى 

)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ،  الاستجابة لأغراض اختبارات القدرة عمى تحمؿ الضغوط
. كانت أوؿ مرة يقوـ فييا بنؾ الجزائر بيذا النوع مف الاختبارات (119، صفحة 2019
صلابة النظاـ البنكي وقدرتو عمى مقاومة الضغوط، بالاعتماد  ، قصد تقييـ 2009سنة 

، أعماؿ بنؾ الجزائر 2015عمى منيجية طورىا آنذاؾ البنؾ الدولي. واستمرت خلاؿ سنة 
المتعمقة بإعداد التطبيؽ الخاص باختبارات القدرة عمى تحمؿ الضغوط ، أيف أجريت أولى 

تكويف تصور وقائي و/أو علاجي مسبؽ تيدؼ الاختبارات إلى  إذاختبارات النموذج. 
للإجراءات الواجد اتخاذىا مف طرؼ البنوؾ والسمطات الإشرافية . وخلاؿ نفس السنة، بدأ 

، أعماؿ استحداث نموذج متكامؿ وديناميكي مدعوما فنيا مف قبؿ البنؾ الدوليبنؾ الجزائر 
  (119، صفحة 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ،  لاختبارات القدرة عمى تحمؿ الضغوط

 يستند عمى تطبيؽ آلي لنظاـ اسقاط مالي مع سيناريوىات صدمات شديدة لكف ممكنةإذ 
 تسمح بتقييـ حساسية البنوؾ لأية تغيرات في عوامؿ الخطر المرتبطة بالعمؿ البنكي.

عمى تحمؿ ، بإجراء  أولى تماريف اختبارات القدرة  2016قاـ بنؾ الجزائر سنة 
ناريوىيف: الأوؿ ي، بيدؼ تقييـ سيولة وملاءة البنوؾ وفقا لسالضغوط عمى مستوى بنكيف

قاعدي؛ يسمح باكتشاؼ نقاط الضعؼ المرتبطة بمخاطر السيولة وملاءة المؤسسات 
يوىات التي تعكس المتغيرات الاقتصادية الكمية الخاضعة للاختبار، بعيدا عف السينار 

، وذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ  (111، صفحة 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ، والثاني متقدـ 
 . (FPM)نموذج التوقعات المالية 
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( عشروف 20)توسع نطاؽ تطبيؽ اختبارات تحمؿ الضغوط، لتشمؿ  2017وخلاؿ سنة 
بنكا، وجاءت نتائج ىذا التمريف  واستنادا إلى أقسى سيناريو، تسجيؿ ىشاشة في الأمواؿ 

)تقرير سنوي  الخاصة والسيولة لكؿ بنؾ عمى حدى، وفيما يخض النظاـ البنكي في مجممو
 . (110، صفحة 2019بنؾ الجزائر ، 
 Supervisory Reviewأو  (SREP)النظاـ الرقابي الجديد المسمى   وبناء عمى

and Evaluation Process  ينتظر مف اختبارات القدرة عمى تحمؿ الضغوط أف ،
تمعب دورا بارزا ، حيث سيتـ مقارنة نتائج السيناريوىات المقترحة في اطار الوثيقتيف 

ICAAP  وILAAP  العامة لممفتشية العامة لبنؾ ، مع تمؾ المنفذة مف قبؿ المديرية
 . (121، صفحة 2019)تقرير سنوي بنؾ الجزائر ،  الجزائر

 خاتمة: .4
عمى الدراسة التي قمنا بيا ، وذلؾ في اطار الاجابة عمى الاشكالية المتعمقة  ًبناء

لى أي مدى  بالبحث عف مدى اعتماد الرقابة التي يمارسيا بنؾ الجزائر عمى المخاطر، وا 
تساىـ في الحد مف الأزمات المالية. خمصت الدراسة إلى جممة مف النتائج تجيب عمى 

 ة الفرضيات الموضوعة ، نوجزىا فيما يمي:   الاشكالية المطروحة وتختبر صح

لكي تكوف الرقابة المركزة عمى المخاطر فعالة في الحد مف الأزمات المالية، يجب أف  -
لا يقتصر دورىا في مجاؿ الاحتراز الجزئي )تقييـ لمنظاـ البنكي عمى المستوى الفردي(  

تمس النظاـ البنكي والمالي في فقط ، بؿ يجب أف تتعدى ذلؾ نحو مقاربة احترازية كمية ، 
، يضع بنؾ الجزائر أماـ تحديات كبيرة في سبيؿ تحقيؽ مسار كؿ ذلؾ وأكثر .مجموعو

 .عصرنة المنظومة البنكية الجزائرية

مع استمرار تطور العمميات البنكية وتعدد المخاطر المصاحبة ليا، كاف لابد مف   -
، مما استدعى ذلؾ اتساع ر مع المخاطرية تتعامؿ بدرجة أكبتطوير واستحداث أدوات رقاب

عممية الرقابة التقميدية لتشمؿ منيج رقابي يرتكز عمى المخاطر، وعمى جودة وتقييـ إدارة 
  3المخاطر، وىو ما اعتمده  بنؾ الجزائر ، في اطار وضع الشطر الثاني لاتفاقية بازؿ 

 يرتكز عمى المخاطر. سموب رقابيألإصلاح مسار الرقابة الاحترازية ، مف خلاؿ تطوير 

تسعى السمطات الرقابية في الجزائر إلى تطبيؽ المبادئ الأساسية لمرقابة البنكية   -
الفعالة، التي أقرتيا لجنة بازؿ ، وذلؾ مف خلاؿ اعتماد نظاـ الانذار المبكر واختبارات 
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لؾ تقييـ حساسية البنوؾ اتجاه المخاطر ومدى قدرتيا عمى احتواء وتحمؿ الصدمات. كؿ ذ
طار لمتحكـ في الأزمات المالية مف خلاؿ الأدوار الميمة التي يمارسيا  يجسد منيج فعاؿ وا 

اتخاد الاجراءات المناسبة بية ، في سبيؿ تقديـ التوجييات و بنؾ الجزائر كسمطة اشرافية ورقا
 لدعـ سلامة واستقرار المنظومة المالية والبنكية.   

قبؿ صندوؽ النقد الدولي عمى تطوير نظاـ عمؿ بنؾ الجزائر بمساعدة تقنية مف   -
SYNOBA  القائـ عمى الرقابة بعيف المكاف ، نحو نظاـ تنقيط جديد مف نوع ،(SREP) 

 سنوات( . 5التابع لمرقابة الدائمة عمى المدى المتوسط ) 

يرتكز اليدؼ النيائي المحدد مف بنؾ الجزائر، حوؿ انشاء اطار عاـ لاختبارات القدرة   -
عمى تحمؿ الضغوط ، بمشاركة المؤسسات الخاضعة ، وضرورة اقتناء ىذه الأخيرة لأجيزة 

دارة البنوؾ اووسائؿ خاصة بيكذا نوع مف الاختبارات. كؿ ذلؾ يدخؿ في مسعى 
يمكنيا مف المشاركة  اصة ولسيولتيا ، لتصبح عمى مستوىخوالمؤسسات المالية لأمواليا ال

 في الاختبارات بأنواعيا، استنادا إلى أحسف الممارسات الدولية في ىذا المجاؿ.  

وعمى ضوء النتائج المتوصؿ إلييا، وحتى تكوف تقوـ الرقابة المركزة عمى  
  المخاطر بدور فعاؿ في ادارة المخاطر والأزمات ، نقترح ما يمي: 

  عمى تطوير الأدوات  ،تركيز بنؾ الجزائر، في اطار عصرنة النظاـ المالي والمصرفي
القادرة عمى بناء اطار احترازي مستقبمي عف أعماؿ البنوؾ مثؿ: مؤشرات الانذار المبكر 
والتدخؿ المبكر لمنع حدوث المشكمة، تعزيز ومراجعة نظـ الحوكمة، واختبارات القدرة عمى 
 تحمؿ الضغوط ، والرقابة عمى المستوى الكمي  لتجنب استفحاؿ الأزمة عمى المستوى

 النظامي. كؿ ذلؾ ضمف نطاؽ تدعيـ جانب تكنولوجيا المعمومات. 

   عمى اعتبار أف تطبيؽ نظـ وسياسات الاحتراز الجزئي والكمي كآلية رقابية ىدفيا الحد
مف المخاطر والأزمات المالية غير كاؼ، فبنؾ الجزائر مطالب بتوفير شبكة أماف قائمة 

لسيولة لمبنوؾ ، وذلؾ بتدخمو مف خلاؿ الدور عمى نظـ وآليات فعالة قادرة عمى توفير ا
الذي يمارسو كمقرض أخير لمبنؾ بالإضافة إلى توفر نظاـ لمتأميف عمى الودائع ذو 

 مصداقية.  
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