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ومكافحة  لتشغيلفي مجال ا )م ص مالـ( والمتوسطة الصغيرة لمؤسساتا تلعبهبيين الدور الذي تا البحث إلى محاولة هذف يهد
فترة التسعينات (فبعد أن بلغت معدلات البطالة أعلى مستوياĦا في الفترة السابقة   )2017-2001( البطالة في الجزائر خلال الفترة

والسياسات من أجل توفير مناصب الشغل والتخفيف من انتهاج العديد من الطرق كومة الجزائرية ، حاولت الح)من القرن الماضي
 م ص مالـ على اعتبار أن قطاعو  التنمية والإنعاش الاقتصادي التي تم وضعها خلال تلك الفترة، برامجإطار في وذلك ) حدة البطالة

ة الجزائرية النهوض خذا القطاع من خلال مختلف آليات الدعم والمساندة ، فقد حاولت الحكوميعُد أحد الآليات الهامة في التشغيل
وبالتالي المساهمة في التخفيف ) لعمالةاتوظيف في  المقدمة له في إطار تلك البرامج التنموية الموضوعة، مما جعله يساهم بشكل أكبر

  .من حدة البطالة في اiتمع
  

This research aims to clarify the role that Small and Medium-sized Enterprises (SMEs) 
have played in the field of employment and fighting against unemployment in Algeria during 
the period (2001-2017). After unemployment rates reached its highest levels in the previous 
period (the period of 1990s), Algerian government tried to pursue many ways and policies in 
order to provide jobs and reduce unemployment, within the framework of development and 
economic recovery programs that have been applied during that period, and considering that the 
sector of SMEs is one of the most important mechanisms in employment, Algerian government 
attempted to promote this sector through different support and assistance mechanisms, making 
it contributes much more in employment, and therefore contributes in reducing unemployment 
in the community. 
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  : تمهيد
سعينات تزايدا كبيرا في معدلات البطالة، وذلك بسبب الظروف الاقتصادية عرفت الجزائر خلال فترة الت

والسياسية والأمنية الخاصة التي مرت خا خلال تلك الفترة، وهذا ما جعل موضوع التشغيل ومكافحة البطالة يصبح 
 برامجو ططات التنمية مخ، ففي إطار ضمن أولويات برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة في السنوات الأخيرة

انتهاج العديد من  ، حاولت من خلالها)2017-2001(الاستثمارات العامة، التي قامت الدولة بوضعها خلال الفترة 
الطرق والآليات خدف إيجاد حلول لظاهرة البطالة والتخفيف من آثارها السلبية، وذلك من خلال العمل على 

  .الشغل في مختلف القطاعات الاقتصاديةاستحداث وخلق أكبر عدد ممكن من مناصب 
، من بين تلك الطرق والآليات التي اعتمدĦا الدولة في مجال التشغيل ومكافحة البطالة، م ص مالـيعد قطاع 

نظرا للقدرات الكبيرة التي يتمتع خا هذا القطاع في خلق مناصب الشغل، وتوليد الثروة وزيادة الدخل، لذلك فقد 
يد من العناية والاهتمام في إطار تطبيق تلك المخططات والبرامج التنموية، حيث تم تقديم كل بمز  م ص مالـحظيت 

أشكال الدعم والمساندة لهذه المؤسسات، وذلك حتى تقوم بدورها التنموي على أكمل وجه، خاصة فيما يتعلق 
  .بالرفع من حجم التشغيل للتقليل من معدلات البطالة

  إشكالية البحث
ما هو الدور : التالي الرئيسي التساؤل يمكن صياغتها في البحث هذا مشكلة فإنتقدم ذكره،  على أساس ما

  ؟)2017-2001(ومكافحة البطالة في الجزائر خلال الفترة  لتشغيلفي مجال ا م ص مالالذي لعبته 
  :التالية التساؤلات الفرعية ، فإنه يمكننا طرحالرئيسي التساؤل وانطلاقا من هذا

 ؟)2017-2001(ع البطالة والتشغيل في الجزائر خلال الفترة ما هو واق - 
ما مدى اهتمام الحكومة الجزائرية بقضايا التشغيل ومكافحة البطالة ضمن سياساĦا العامة، وذلك في إطار  - 

 ؟)2014-2001(خلال الفترة  برامج الاستثمارات العامة التي تم وضعها

  ؟)2017- 2001(الفترة مكافحة البطالة خلال في التشغيل و  م ص مما مدى مساهمة قطاع الـ - 
  أهمية البحث
م ص الـوالمتعلقة بدراسة قطاع   الاقتصادية الهامة واضيعأحد الم بالغة كونه يتطرق إلى البحث أهميةهذا  يكتسي

بشكل  في الجزائر، وكذلك دراسة المسائل المتعلقة بالتشغيل ومكافحة البطالة، بالإضافة إلى أن هذا البحث يركز، م
في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في السنوات  م ص مالـأخص، على محاولة تبيين الدور الذي أصبح يلعبه قطاع 

  . الأخيرة
  أهداف البحث

  :تحقيق الأهداف الآتية يهدف هذا البحث إلى
 طاع؛ في الاقتصاد الجزائري، وعلى أهم المميزات التي يتصف خا هذا الق م ص مالـالتعرف على قطاع  -

 في والجزائروالتشغيل البطالة  معدلات تطوراتب المتعلقةالأرقام والإحصائيات آخر  نالاطلاع والكشف ع -
 ؛ )2017-2001( خلال فترة الدراسة
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معرفة حجم التشغيل  في مجال التشغيل ومكافحة البطالة، من خلال م ص مالـمعرفة الدور الذي يقوم به قطاع  -
  .من إجمالي التشغيل خلال الفترة المدروسةالذي ساهم به هذا القطاع ض

  منهجية البحث 
وتحليل  ، وذلك من خلال العمل على جمعسيتم الاعتماد في انجاز هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي

في الجزائر، وبالدور الذي لعبه هذا  م ص مالـأساسا بقطاع  ، والمتعلقة)2017-2001(على امتداد الفترة الإحصائيات 
  .القطاع في توفير مناصب الشغل من أجل التخفيف من حدة البطالة في اiتمع خلال الفترة المذكورة

  خطة البحث
من أجل الإلمام بأهم الجوانب الأساسية لهذا البحث، وقصد الإجابة على الإشكالية المطروحة، سيتم تقسيم 

  :البحث إلى ثلاثة محاور أساسية كما يلي
 .ية والمتوسطة وأهم مميزاĦا في الاقتصاد الجزائر مفهوم المؤسسات الصغير  ·

 ).2017-2001(واقع البطالة والتشغيل في الجزائر خلال الفترة  ·

  ).2017- 2001(ومكافحة البطالة خلال الفترة  لتشغيلطة كآلية لوالمتوس الصغيرة المؤسسات ·
  يجزائر مفهوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وأهم مميزاتها في الاقتصاد ال: أولا
  يالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائر  مفهوم. 1

نوعا خاصا من المؤسسات الاقتصادية نظرا للخصوصيات التي تتميز خا، والتي ترتبط أساسا  م ص متشكل الـ
يث نجد بحجمها، وإلى حد الآن لم يتم التوصل إلى إيجاد مفهوم أو تعريف دقيق وشامل لهذا النوع من المؤسسات، ح

أن كل دولة تحاول وضع تعريف خاص خا، بما يتناسب وظروفها الاقتصادية والسياسية التي تمر خا، وبالنسبة للمشرع 
، وذلك 1 1996 انطلاقا من التعريف الذي اعتمده الاتحاد الأوروبي في أفريل م ص مالجزائري فقد استمد تعريفه للـ

المتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة  18-01لقانون رقم من ا 7و 6، 5، 4طبقا لما جاء في المواد 
نتاج مؤسسة إ: "مهما كانت طبيعتها القانونية بأÍا  م ص موالمتوسطة، حيث نصت المادة الرابعة منه على تعريف الـ

ينار جزائري، أو لا مليار د 2شخصا، ولا يتجاوز رقم أعمالها السنوي  250إلى  01ن أو الخدمات، تشغل م/السلع و
تم  2017ولكن في جانفي 1 2"مليون دينار جزائري، وأيضا تستوفي معايير الاستقلالية 500تتجاوز ميزانيتها السنوية 

  .والميزانية السنوية ليصبح التعريف كما هو مبين في الجدول الموالي مبالغ كل من رقم الأعمال السنوي مضاعفة
  في الاقتصاد الجزائري تعريف الم ص م :01الجدول رقم 

  المعايير              
  نوع المؤسسة

  رقم العمال السنوي أو مجموع الميزانية السنوي  عدد العمال

  دج مليون 20 <  دج مليون 40<  09إلى  01من   مصغرة
  دج مليون 200 <  دج مليون 400 <  49إلى  10من   صغيرة
  دج مليار 1 إلى مليون 200 من  جد  مليار 4 إلى مليون 400 من  250إلى  50من   متوسطة
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 .06 .ص1 2017يناير 211 02العدد   الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: المصدر

إن اعتماد الجزائر على تعريف الاتحاد الأوروبي، حسب رأيينا، لا يرجع لعجز الدولة عن وضع تعريف خاص 
اد الوطني ككل، وإنما يرجع لكون أن هذا التعريف يتناسب مع خصوصيات مؤسساتنا الصغيرة والمتوسطة والاقتص

مطبق من قبل العديد من الدول التي تنتمي إلى الاتحاد الأوروبي، كما أن هذا الاتحاد كتكتل اقتصادي عالمي لاشك 
هذا ، نظرا للمكانة الهامة التي يكتسيها م ص مأنه يعد من أحد المبادرين الأوائل والمهتمين بترقية وتطوير قطاع الـ

 . القطاع في اقتصاديات الدول الأوربية

  أهم مميزات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر. 2
في  نظيرĦا من المؤسسات والتي قد تشترك في بعضها معجموعة من المميزات بمفي الجزائر  م ص متتصف الـ

  .من خلال النقاط الآتية ميزاتلمأهم هذه ا إبراز العديد من الدول الأخرى في العالم، ويمكن التركيز على
، حيث تشير )TPE( المصغرة المؤسسات بسيطرة الجزائر في م ص مالـ قطاع يتميز :المصغرة المؤسسات سيطرة -

كانت تمثل المؤسسات المصغرة، والتي كانت  م ص مالـ مجموع من %95أن نسبة  2001الإحصائيات لسنة 
 97,7%، وقد ارتفعت النسبة لتصل إلى 3)%44نسبة ( توظف ما يقارب النصف من مجموع اليد العاملة

 Íاية غايةوذلك إلى  مؤسسة،  1060289البالغ عددها م ص مالـمن مجموع ) مؤسسة مصغرة 1035891(
 2017.4 لسنة السداسي الأول

 )2017 لسنة السداسي الأول(توزيع الم ص م حسب الحجم : 01 رقم الشكل

   

  

  

 
 

Source: Réalisé à partir des données du Bulletin d’information statistique de la PME, Données du 1er semestre 2017, 
N° 31, Ministère de l’industrie et des mines, Edition Novembre 2017, p. 09. 

 ادمميزات الاقتص من هو ليس الاقتصادي النسيج على المصغرة المؤسسات سيطرة نإلى أ وتجدر الإشارة
 وجه على نذكر الدول هذه ومن العالم، في الأخرى الدول من العديد في كذلك الميزة هذه نجد بل فقط، الجزائري

 في المصغرة المؤسسات إلى الإحصائيات تشير كذلك واسبانيا، اليونان، إيطاليا فرنسا، بلجيكا، النمسا،: الخصوص
منظمة  دول في %90 و 70 وبين الدول، لهاته م ص مالـ مجموع من المتوسط في %92 تمثل نسبة الأوروبي الاتحاد دول

  .5 2000سنة  (OCDE) الاقتصادية والتنمية التعاون

 في م ص مالـ نسيج على المصغرة المؤسسات سيطرة إلى بالإضافة :الخاص الطابع ذات المؤسسات سيطرة -
 هذه مجموع من العظمى الغالبية لتمث التي هي الخاص الطابع ذات م ص مالـ أن كذلك نجد فإننا الجزائر،
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 أي خاصة؛ مؤسسة 179.893 منها مؤسسة، 245.348 م ص مالـ عدد بلغ 2001 سنة ففي المؤسسات،
 0,31% نسبته ما أي ؛778 والباقي 26,37% بنسبة التقليدية الصناعة نشاطات 64.677و   73,32%بنسبة
-2001 الفترة خلال ملحوظا انخفاضا خيرةالأ هذه شهدت فقد هذا على وزيادة عمومية، مؤسسات كانت

 264 تسجيل تم 2017 سنةل السداسي الأول Íاية غاية فإلى الخاصة؛ للمؤسسات المعتبرة الزيادة مقابل 20177
 ويمكنمن مجموع المؤسسات، % 99.975 نسبته ما أي خاصة؛ مؤسسة 1060025 مقابل فقط، عمومية مؤسسة
 .الموالي الشكل خلال من ذلك توضيح

  )2017سنة ل السداسي الأول(توزيع الم ص م في الجزائر حسب الطبيعة القانونية  :02 رقم الشكل

  

  

  

  

 
Source: Réalisé à partir des données du Bulletin d’information statistique de la PME, Données du 1er semestre 2017, 
N° 31, Ministère de l’industrie et des mines, Edition Novembre 2017, p. 08. 

 خلال من الماضي، القرن من التسعينات فترة من ابتداء الخاص القطاع نحو التحول في الجزائرولقد شرعت 
 القطاع فشل بعد وذلك الفردية، والمبادرات الخاص الاستثمار وتشجيع العمومية المؤسسات خوصصة على العمل
  .المنشودة التنمية وتحقيق الوطني بالاقتصاد النهوض في الاشتراكي، النظام إطار في العام

قطاعات الفي مختلف أن تنشط  م ص ملـل يمكن :الأخرى القطاعات باقي على الخدمات قطاع سيطرة -
 يضم الذي القطاع هو الحرة، المهن ذلك في بما الخدمات قطاع ، غير أن الإحصائيات تشير إلى أنةالاقتصادي

 البناء قطاع يأتي وبعدها الحرفية، الصناعات قطاع ذلك بعد يليه الناشطة، م ص م الـإجمالي من الأكبر النسبة
 .الموالي الشكل في مبين هو كما وذلك الأخرى، القطاعات باقي ذلك بعد تأتي ثم العمومية، والأشغال
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  )2017سنة ل السداسي الأول(توزيع الم ص م الخاصة في الجزائر حسب قطاع النشاط  :03 رقم الشكل

  

  

  

  

 

Source: Réalisé à partir des données du Bulletin d’information statistique de la PME, Données du 1er semestre 2017, 
N° 31, Ministère de l’industrie et des mines, Edition Novembre 2017, p. 12. 

 قطاع في تنشط الجزائر في الخاصة م ص ملـا من 50% عن يزيد ما أن أعلاه الشكل خلال من يظهر
 يأتي وبعدها %23% بما يقارب نسبة الثانية المرتبة في الحرفية الصناعات قطاع يأتي ثم  بما في ذلك المهن الحرة الخدمات

 أقل بنسب الأخرى القطاعات باقي تأتي ثم المؤسسات، مجموع من 16,77% بنسبة العمومية والأشغال البناء قطاع
 إنشاؤها يتم التي المؤسسات في توزيع سوء وجود عن الحقيقة، في تعبرّ، النسب وهذه أعلاه، الشكل في مبين هو كما

 منتج؛ غير قطاع يعُتبر أنه من بالرغم الخدمات، قطاع في تنشط المؤسسات فمعظم الاقتصادية، القطاعات مختلف في
 والصناعي، الزراعي لقطاعينل في حين يوجد هناك إهمال الإنتاجية، العملية في مباشر بشكل يساهم لا لأنه وذلك
 الاقتصادي التنوع تحقيق وكذلك المطلوبة، والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيق في أكبر بفعالية يساهمان اللذان
 .المحروقات قطاع خارج

ع بشكل غير متوازن عبر في الجزائر تتوز  م ص مالـ تشير الإحصائيات إلى أن: المتوازن غير الجغرافي التوزيع -
ناطق تتركز بجهة الشمال أكثر من باقي المالخاصة  م ص مالـالتراب الوطني، حيث نجد أن معظم  مختلف مناطق

  .)الموالي الجدولانظر ( الأخرى
 سنةالسداسي الأول ل(في الجزائر حسب المناطق ) الأشخاص المعنويون(توزيع الم ص م الخاصة  :02 الجدول

2017( 
  )%( النسبة  العدد  قةالمنط

  69,7 415242  الشمال

  21,8  129767  الهضاب العليا

  8,5  50801  الجنوب
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  100  595810  المجموع العام
Source: Réalisé à partir des données du Bulletin d’information statistique de la PME, Données du 1er semestre 2017, 
N° 31, Ministère de l’industrie et des mines, Edition Novembre 2017, p. 12. 

  

 الجزائر، في )المعنويون الأشخاص(الخاصة  م ص مالـ من 70% ما يقارب أن أعلاه، الجدول في النسب تبين
 الجزائر ولاية( الساحلية الولايات معظم في كبير وبشكل الشمال، جهة في تتركز مؤسسة 595810 عددها والبالغ

 6,099% نسبةب وزو تيزي ولاية تليها المعنويين، للأشخاص الخاصة المؤسسات مجموع من 11,17% ةبنسب العاصمة
 22% يقُارب وما 6)4,46% بنسبة تيبازة ولاية ثم 4,666% نسبةب وهران ولاية ثم   4,92%نسبةب بجاية ولاية وبعدها

 فتتركز تبقيةالم 8,5%  نسبة أما ))4,49%بنسبة  سطيف ولاية في كبير بشكل تتركز حيث(العليا  الهضاب منطقة في
 غير الجغرافي التوزيع هذا أن شك ولا ))1,57% بنسبة الأولى المرتبة في غرداية ولاية تأتي حيث( الجنوب منطقة في

 سوف) 0,3% بـ إليزي ولاية في نسبة أقل مقابل  11,17%بـ نسبة أكبر على العاصمة الجزائر ولاية استحواذ( المتوازن
 والصحراوية الداخلية المناطق أن نجد حيث الوطن، مناطق مختلف عبر المحلية التنمية في توازن عدم خلق إلى يؤدي
 أين الشمال، جهة في السكان تركّز إلى يعود ذلك في السبب ولعل للوطن، الشمالية المناطق من وتطورا نموا أقل تكون
  . تؤسساالم هذه مثل وتطوير لإنشاء المناسبة الظروف كل تتوفر

 ؛الاقتصادية القطاعات مختلف في الناشطة م ص مالـ عدد بقلة الاقتصاد الجزائري يتميز: الإنشاء تمعدلا ضعف -
 هذا أن إلا  2017نة س السداسي الأول من Íاية مع ومتوسطة صغيرة مؤسسة 1060289 تسجيل من فبالرغم
التي تشهد  الدول بين من تبقى فالجزائر الأخرى؛ الدول من بالعديد مقارنة المطلوب المستوى دون يبقى العدد

 الجزائري، الشباب لدى المقاولة روح انعدام أو ضعف على يدل ما وهذا  م ص مالـ إنشاء مجال في تأخرا كبيرا
 في الجزائر تعرض إلى يعود ذلك في السبب ولعل والمهنية، الجامعية الشهادات حاملي من منهم المتعلمين وخاصة

 المؤسسة لثقافة أكثر كرس الذي الاشتراكي للنظام الاستقلال بعد تبنيها وكذلك الاستعمار، إلى سابق وقت
  . 7 م ص مالـ ثقافة من بدلا الكبيرة
 والجدول الدول، من بالعديد مقارنة جدا قليل المنشأة المؤسسات عدد جعل الجزائر في المقاولة روح ضعف إن

  .)2017-2001( الفترة خلال ساكن 1000 لكل فتها بالنسبةوكثا م ص مالـ عدد تطور يوضح الموالي
  )2017-2001(خلال الفترة  ساكن 1000 لكل وكثافتها بالنسبة  *م ص متطور عدد ال :03رقم  الجدول
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  كثافة

الم ص 
/ م

1000 
  ساكن

8 8 9 10 10 11 12 15 17  17  18  19  20  22  23  25  25  

Source: Etabli à partir des bulletins statistiques des PME et Statistiques ONS/ Démographie. 
   .التقليدية الصناعة نشاطات وكذلك والخاصة، العمومية المؤسسات تتضمن*

 هذه كثافة زيادة من فبالرغم الوطني، الاقتصاد هيكل في م ص مللـ ضعيف تمثيل وجود أعلاه، الجدول يوضح
  ساكن 1000 لكل مؤسسة25 إلى 8 من وذلك ))2001-2017( الفترة خلال أضعاف ثلاثة من بأكثر المؤسسات

 50 إلى 45 من وجود ضرورة وهو الدولي؛ المستوى على المطلوب الأدنى الحد عن بعيدا يبقى العدد هذا أن إلا
  .8ساكن 1000 لكل مؤسسة

   )2017-2001( واقع البطالة والتشغيل في الجزائر خلال الفترة: ثانيا
  )2017-2001( خلال الفترة البطالة في الجزائرواقع  .1

تعاني الجزائر كغيرها من بلدان العالم من مشكلة البطالة، وإذ ما تتبعنا تطورات ظاهرة البطالة في الجزائر منذ 
الاستقلال إلى يومنا هذا، نجد أن هذه الظاهرة لم تعد تمثل مشكلة حقيقية في اiتمع إلا منذ بداية سنوات 

Ü2000ÜÜحتى بلغت الذروة سنة )ى طيلة عشرية التسعيناتالتسعينات تقريبا، حيث عرفت تزايد كبيرا من سنة لأخر 
ويعود السبب في ذلك؛ إلى حالة الركود الاقتصادي التي مر خا الاقتصاد الجزائري في سنوات �L%29,5Íبمعدل قدره

ع التسعينات، والذي كان سببه الرئيسي هو تردي الوضع الأمني الذي أدى إلى شل الحركية الاقتصادية للبلاد في جمي
اiالات، بالإضافة إلى ارتفاع حجم الديون الخارجية، وكذلك لتزامن تلك الفترة مع الإصلاحات الاقتصادية وعلى 
رأسها الخوصصة، التي تسببت في تسريح عدد كبير من العمال، ففي ظل تلك الإصلاحات أصبح الهدف ليس 

الذي يعني أيضا قبول  ؛لكامل الاقتصاديالبحث عن التشغيل الكامل الاجتماعي، وإنما البحث عن التشغيل ا
بدأت معدلات البطالة في التناقص تدريجيا حتى  2001، وابتداء من سنة 9مستوى من البطالة ونقص في التشغيل

 .، وذلك كما هو مبين في الشكل الموالي2017سنة  11,7%بلغت نسبة 

  )%( )2017-2001( تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة :04الشكل رقم 
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Source: Etablie à partir du: - Office Nationale des Statistiques (ONS), www.ons.dz/ Emploi. 
                                              - Activité, Emploi & Chômage au 4ème Trimestre 2013, N° 653, p. 11. 
                                              - Activité, Emploi & Chômage en septembre 2017, N° 796, p. 12. 

، حيث 2001 انخفاضا كبيرا ابتداء من سنةعرفت ، أن البطالة في الجزائر تبين النسب في الشكل أعلاه
إلى الارتفاع بنسب  بعد ذلك لتعود%%2013%سنة%9,8%3لتصل إلى أدنى نسبة لها بـ320013سنة27,3%  انخفضت من

في هذا الانخفاض يعود بشكل أساسي  ولعل السبب1 2017 سنة 11,7% قليلة في السنوات الأخيرة وصولا إلى نسبة
إلى ارتفاع أسعار البترول في تلك السنوات، والذي مكن الدولة من الشروع في وضع وتنفيذ مجموعة من البرامج 
والخطط التنموية من أجل إنعاش الاقتصاد ودعم النمو، وهو ما ساعد على خلق ديناميكية جديدة في سوق العمل، 

  .عديد من مناصب الشغل في مختلف القطاعات الاقتصاديةمن خلال استحداث وخلق ال
 )2017-2001( خلال الفترة التشغيل في الجزائرواقع  .2

لقد حاولت الحكومة الجزائرية انتهاج العديد من الطرق والسياسات خدف حل مشكلة البطالة، من خلال 
فئة الشباب التي تمثل الغالبية  العمل على خلق أكبر عدد ممكن من مناصب الشغل لطالبي العمل، وخاصة لدى

في اiتمع، ولقد تجسد هذا، بصفة عامة، من خلال برامج ومخططات التنمية الوطنية التي قامت الدولة  العظمى
، والتي يكون دوما من أهدافها الأساسية؛ هو زيادة التشغيل للتخفيف )2014 -2001( خلال الفترةبوضعها وتنفيذها 

ائدة، وذلك في إطار السعي إلى تحقيق الهدف العام؛ وهو المساهمة في تحقيق التنمية من معدلات البطالة الس
 الاقتصادية والاجتماعية الشاملة للبلاد، وفيما يلي سنحاول إعطاء لمحة موجزة عن هذه البرامج والمخططات

  :10كما يلي  وانعكاساĦا على البطالة والتشغيل
ما ( دج مليار 525 قدره غلاف مالي له خُصص الذيو  :)2001-2004( الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج -

 معدل تخفيض إلى أدى مما العمل، سوق على ايجابيا أثرا البرنامج لهذا ، وقد كان)أمريكي دولار مليار 7 يعادل
) 27,3%بنسبة (بطال  مليون 2,3يقُدر بحوالي  2001 سنة البطالين عدد كان فبعد ما البطالة خلال هذه الفترة،

   2004سنة 17,7% إلى ثم  23,7%معدل البطالة إلى لينخفض بذلك 2003سنة  بطال 2.078.270 إلى نخفضا
 جديد شغل منصب 720.000 باستحداث حوالي التشغيل فرص في الهامة ويعود سبب هذا الانخفاض إلى الزيادة

  .مؤقت شغل منصب  230.000 منها
 جاء هذا البرنامج كتكملة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي، حيث ):2009-2005( النمو لدعم التكميلي البرنامج -

وقد كان من بين أهداف هذا 5 )دولار أمريكيمليار  55 ما يعادل(؛ دج مليار 4200 مبلغ قدره له خصص
البرنامج السعي إلى تحسين المستوى المعيشي للسكان، تطوير منشآت البنية التحتية الأساسية التي تم البدء في 

دعم التنمية الاقتصادية وتطوير الخدمة العمومية وعصرنتها، وكذا تطوير التكنولوجيات الحديثة للإعلام  إنجازها،
 استحداثوالاتصال، وفيما يتعلق بترقية التشغيل ومكافحة البطالة؛ فقد كان البرنامج يهدف إلى العمل على 

 انخفض المعدل حيث البطالة، دلاتمع إلى التقليص من أدى ما أنواعها، وهذا بمختلف شغل مليوني منصب
  .2008سنة  11,3% إلى 2005سنة   15,3%من
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مليار دج  21.214 والذي خصص له مبلغ مالي ضخم قدره: )2014-2010( الاقتصادي النمو توطيد برنامج -
 مناصب إنشاء البرنامج لتشجيع في إطار هذا دج مليار 350 وقد تم تخصيص: )دولار مليار  286ما يعادل(

 إنشاء ودعم المهني، التكوين ومراكز الجامعات لخريجي المهني شغل وذلك من خلال العمل على الإدماجال

 لإنشاء العمومية التسهيلات نتائج وستضاف التشغيل، مناصب انتظار إنشاء وتمويل آليات المؤسسات المصغرة

الاقتصادي،  النمو ويولدها لبرنامجا تنفيذ هذا التي سيولدها فرص التوظيف من الهائل الكم إلى الشغل مناصب
وقد تم  ))2014-2010( خلال الفترة شغل ملايين منصب 3 المتمثل في إنشاء الهدف بتحقيق سيسمح ذلك وكل

 منصب شغل بالقطاعين الاقتصادي والوظيف العمومي، وذلك إلى غاية جوان 1.248.819 استحداث حوالي

  .في إطار أجهزة الإدماج المهني منصب آخر 1094000 ، في حين تم استحداث2012
من خلال  )2001-2017( وعلى العموم، يمكن تتبع التطور الحاصل في العدد الإجمالي للمشتغلين خلال الفترة

 .الجدول الموالي
  )2017- 2001( في الجزائر خلال الفترة عدد المشتغلينتطور  :04الجدول رقم 

  السنوات

20
01

  20
02

  20
03

  20
04

  20
05

  20
06

  20
07

  20
08

  20
09

  20
10

  20
11

  20
12

  20
13

  20
14

  20
15

  20
16

  20
17

  

إجمالي 
المشتغل

62  ين
28

77
2

 66
93

25
0 

66
84

05
6 

77
98

41
2 

80
44

22
0 

88
68

80
4 

85
94

24
3 

91
46

00
0 

94
72

00
0 

97
36

00
0 

95
99

00
0 

10
17

00
00

 

10
78

80
00

 

10
23

90
00

 10
59

40
00

 10
84

50
00

 10
85

80
00

  

التغير 
السنوي 
 النسبي

)%(  
- 7,
46

 

-0
,1

4 

16
,6

7 

3,
15

 

10
,2

5 

-3
,1

0 

6,
42

 

3,
56

 

2,
79

 

-1
,4

1 

5,
95

 

6,
08

 

-5
,0

9
  

3,
47

  2,
37

  0,
12

  

Source: - Office Nationale des Statistiques (ONS), www.ons.dz/ Emploi. 
- Activité, Emploi & Chomage au 4ème Trimestre 2013, N° 653, p. 11. 

              - Activité, Emploi & Chômage en septembre 2017, N° 796, p. 12. 

الجدول أعلاه، أن العدد الإجمالي للسكان المشتغلين كان ينمو بمعدلات موجبة من سنة إلى في رقام الأتبين 
، حيث تم تسجيل معدلات 2014و 2011، 2007، 2003فيما عدا السنوات؛  ))2017-2001( أخرى خلال الفترة

عامل في  4.629.228و سالبة مقارنة بالسنة السابقة لها، وعموما تم تسجيل زيادة في عدد السكان المشتغلين بلغت نم
 .خلال الفترة المذكورة  74,32%اiموع؛ وذلك بنسبة

إن هذه الزيادة المعتبرة في معدلات التشغيل تعكس، في الحقيقة، حجم الجهود الكبيرة التي بذلتها الدولة 
2 ائرية في مجال التشغيل ومكافحة البطالة، وذلك في إطار برامج ومخططات التنمية التي وضعتها خلال تلك الفترةالجز 

حيث تم من خلالها الاعتماد على مجموعة من الطرق والسياسات للرفع من حجم التشغيل، ولعل من أهم هذه 
ومكافحة  باره أحد الآليات الهامة في التشغيلباعت م ص مالـالطرق والسياسات؛ هو العمل على دعم وترقية قطاع 

  .البطالة
  )2017- 2001( المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كآلية للتشغيل ومكافحة البطالة في الجزائر خلال الفترة: ثالثا
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  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمن السياسة الشاملة للتنمية الوطنيةمكانة  .1
في الجزائر، منذ الاستقلال إلى يومنا هذا، يجد أن الدولة لم تولِ  ص م مالـإن المتتبع لمسار ظهور وتطور 

، إلا مع بداية التسعينات تقريبا، أين بدأ التوجه نحو اقتصاد السوق واستقلالية ذه المؤسساتاهتماما كبيرا خ
، فإن الوضع لم يكن المؤسسات والخوصصة، ونظرا للظروف الصعبة التي مر خا الاقتصاد الوطني في عشرية التسعينات

مواتيا لإعطاء هذه المؤسسات الأهمية والمكانة التي تستحقها فعلا، باعتبارها وسيلة فعالة في إحداث التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية المرغوبة، لذلك فإن بداية الاهتمام الحقيقي من قبل الدولة خذه المؤسسات كان تقريبا مع 

ك مع حدوث ارتفاع في أسعار البترول في السوق العالمية، مما ساعد على تحقيق ، حيث تزامن ذل2000بداية سنة 
وفرة مالية معتبرة في خزينة الدولة، وهذا ما جعلها تبادر إلى تعميق إصلاحاĦا، من خلال إطلاق برامج استثمارية 

ابقا، بكل من برنامج ؛ وهي تتعلق، كما أشرنا إلى ذلك س2014واستمرت إلى غاية  2001طموحة ابتداء من سنة 
دعم الإنعاش الاقتصادي، البرنامج التكميلي لدعم النمو، وبرنامج توطيد النمو الاقتصادي، ولقد جاء ضمن 

، من خلال إدراجه ضمن السياسة م ص مالأهداف العامة لهذه البرامج، ضرورة العناية والاهتمام أكثر بقطاع الـ
  .العامة للتنمية الوطنية
بشكل أكبر على الجانب  تمج دعم الإنعاش الاقتصادي، وعلى الرغم من أن اهتمامه تركز فبالنسبة لبرنا

الاجتماعي، إلا أنه كان يهدف كذلك إلى تقوية النشاط الاقتصادي، وكذلك وضع الهياكل التي من شأÍا أن تسهل 
ا أن تقف عائقا أمام المؤسسات ، بالإضافة إلى العمل على إزالة القيود التي بإمكاÍنشاط المتعاملين الاقتصاديين

، أن التكاليف 122006 ، وبخصوص هذا البرنامج أشار صندوق النقد الدولي في أحد تقاريره لسنة11الاقتصادية
ساكن،  1000لكل  10,3( في الجزائر  م ص مالمتعلقة بإنشاء المؤسسة تبقى مرتفعة، وهذا ما يفسر انخفاض عدد الـ 

في الاتحاد الأوروبي  %70-60مقابل  10,4%(لك فيما يخص مساهمتها في التشغيل ، وكذ)في تركيا 56,6مقابل 
         ).في تركيا 76,7%و

على ضرورة تحسين مستوى معيشة  أما بالنسبة للبرنامج المتعلق بدعم الإنعاش الاقتصادي، فقد ركز هو الآخر
 337,2مبلغ ، والذي خصص له مية الاقتصاديةهدف دعم التن جاءتطوير البنى التحية الأساسية، وبعدها و السكان، 

، ثم تأتي 13والنشاطات الحرفية م ص ممليار دينار تم تخصيصه لترقية الاستثمار والـ 11,7، من بينه جزائري مليار دينار
  . باقي اiالات الأخرى

موضوع التنمية  ها، جاء في مقدمتتوطيد النمو، فقد ركز على ستة محاور إستراتيجيةيتعلق ببرنامج أما فيما 
 7مليار دولار؛ منها  21 التنمية الاقتصادية بمبلغ وبعدها موضوع عصرنة الإدارة،ثم   ةالبشرية، ثم تطوير البنى التحتي

   .، ثم تليها باقي المحاور الأخرى14م ص ممليار دولار لتحديث المؤسسات العمومية والـ
ة الجزائرية بدأت Ħتم فعلا خذا القطاع، وأصبحت توليه إذن من خلال كل ما تقدم ذكره، يتبن لنا أن الدول

ضمن سياساĦا التنموية، وذلك بعد ما أيقنت أن هذه المؤسسات تعد وسيلة فعالة والاهتمام المزيد من العناية 
 . لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وذلك على غرار ما أثبتته العديد من التجارب الدولية في هذا اiال

  )2017-2001( خلال الفترة مدى مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل ومكافحة البطالة .2
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؛ وهذا )03انظر الجدول السابق رقم ( )2017-2001( خلال الفترة ملحوظاتطورا  م ص معرف قطاع الـ
ذه المؤسسات في التقليل من معدلات التطور في العدد، قابله ارتفاعا معتبرا في حجم التشغيل، وبالتالي مساهمة ه

ضمن سياستها العامة للتشغيل ومكافحة البطالة،  م ص مالبطالة خلال تلك الفترة، خاصة وأن الدولة قد تبنت الـ
إلى  10 إلى حدود 2001سنة  27,3%وقد تم فعلا تسجيل انخفاضا ملحوظا في تلك المعدلات، حيث انخفضت من 

ومكافحة البطالة،  في التشغيل م ص محول مدى مساهمة الـولمزيد من التوضيح 1 فقط في السنوات الأخيرة 11%
  .الذي يوضح ذلك نقوم بإدراج الجدول الموالي

  )2017-2001(في التشغيل خلال الفترة  *م ص ملامساهمة : 05الجدول رقم 
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Source: Etabli à partir des bulletins d’information économiques et statistiques de la PME. 
   .Íاية السداسي الأول فقط غاية إلى** .والخاصة، وكذلك نشاطات الصناعة التقليدية العموميةتتضمن المؤسسات * 

  . ويمكن تمثيل معطيات الجدول أعلاه،كما هو مبين في الشكل الموالي
  )2017-2001(في التشغيل خلال الفترة  م ص ملامساهمة : 05الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  ).05(معطيات الجدول رقم  داد الباحث بالاعتماد علىمن إع: المصدر

خلال الفترة م ص م الـا Ħوفر طور الحاصل في مناصب الشغل التي يبين الجدول والشكل أعلاه، مدى الت
منصب شغل في Íاية  2.601.958، إلى 2001منصب شغل سنة  639.140، حيث انتقل العدد من )2001-2017(

منصب شغل، وهذا راجع إلى تطبيق برامج التنمية التي  1.962.818وذلك بزيادة قدرها  20177السداسي الأول لسنة 
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شرعت فيها الدولة لصالح هذه المؤسسات في إطار إستراتيجية كانت Ħدف إلى الرفع من مستويات التشغيل للتقليل 
  . السائدة من معدلات البطالة

الذي الشكل الموالي إدراج  في التشغيل، بإمكاننا مم ص الـومن أجل المزيد من التحليل حول مدى مساهمة 
  .)2017-2001(يوضح تطور الحصة التي تساهم خا هذه المؤسسات ضمن إجمالي التشغيل خلال الفترة 

  
  
  

  )2017-2001( خلال الفترة م ص م ضمن إجمالي التشغيلتطور حصة ال :06الشكل رقم 
 
 
  

  
  
  
  
  
  

  .)05( رقمو ) 04( لى معطيات الجدولين السابقين رقمع من إعداد الباحث بالاعتماد :المصدر

الفترة  خلال ضمن إجمالي التشغيل م ص مالـ، من ناحية أخرى، حساب النسبة التي تساهم خا كما يمكننا
 . كما هو مبين في الشكل الموالي  المذكورة

  )2017-2001( خلال الفترة م ص م ضمن إجمالي التشغيلال نسبة مساهمةتطور : 06الجدول رقم 
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  .)05( رقمو ) 04( لى معطيات الجدولين السابقين رقمالباحث بالاعتماد ع من إعداد :المصدر
ضمن  م ص مالـالجدول أعلاه، حدوث تزايد في الحصة التي تساهم خا و  كل من الشكل  في المعطياتتبين 

؛ 2001سنة  منصب شغل 639.140 ، حيث انتقلت هذه الحصة من)2017-2001( خلال الفترةالتشغيل  إجمالي
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سنة لمع Íاية السداسي الأول  منصب شغل 2.601.958 ، لتصل إلىمن إجمالي التشغيل 10,26% يمثل نسبة وهو ما
 م ص ملـوهذا ما يدل على الدور المتزايد الذي أصبحت تقوم به ا4 من إجمالي التشغيل 24% يمثل حوالي ؛ وهو2017

الرغم من ذلك، إلا أن هذه المساهمة تبقى بعيدة  في مجال التشغيل ومكافحة البطالة في السنوات الأخيرة، ولكن على
م ص لـسواء المتقدمة منها أو النامية، فعلى سبيل المثال تساهم ا في العالمعن ما هو عليه الوضع في العديد من الدول 

 في الولايات المتحدة الأمريكية، %52في كل من المغرب وكندا،  %50في إجمالي التشغيل،  %83في تونس بنسبة  م
الجزائرية ضمن إجمالي التشغيل  م ص مالـ، ويمكن إرجاع هذا الضعف في نسبة مساهمة 15في الاتحاد الأوروبي %60و

أن الدولة هي التي لا تزال المتحكم الأول في مجال التشغيل، وأن القطاع : إلى العديد من الأسباب، لعل من أهمها
م بشكل أكبر ديناميكية في التوظيف وخلق مناصب الشغل،  الخاص لم ينمو بعد بالشكل الكافي الذي يجعله يساه

في مجال التجارة، والنقل والمواصلات،  الجزائرية تنشط في قطاع الخدمات، وبالخصوص م ص مالـكذلك فإن معظم 
الزراعي  ينضعيفة مقارنة بباقي القطاعات الأخرى؛ كالقطاع أين تكون فيها معدلات خلق مناصب الشغل

، حيث تتميز هذه المؤسسات بقدراĦا هي مؤسسات مصغرةفي الجزائر  م ص مالـضافة إلى أن أغلب الصناعي، بالإو 
  .التوظيف فيالمحدودة 
  : خلاصة

الجزائرية في مجال التشغيل م ص م الـتوضيح الدور الذي أصبحت تقوم به لقد حاولنا من خلال هذا البحث 
، حاولت الدولة ابتداء من سنوات التسعينات من القرن الماضي ةفمنذ ظهور وتفاقم مشكلة البطالومكافحة البطالة، 

الجزائرية تطبيق العديد من الطرق والآليات، من أجل تجسيد وتنفيذ سياساĦا في مجال التشغيل ومكافحة البطالة، وقد  
 اتالعمل على تشجيع إنشاء أكبر عدد من المؤسس ، من خلالم ص مالـكان من أهمها؛ الاعتماد على قطاع 

المصغرة والصغيرة والمتوسطة، وكذا تنمية روح المقاولة خاصة لدى فئة المستثمرين الشباب، وهذا ما يبرز المكانة الهامة 
التي تم التي أصبحت تحتلها هذه المؤسسات ضمن تلك السياسات، فبالإضافة إلى كل أشكال الدعم والمساندة 

يد من الاهتمام في السنوات الأخيرة، وذلك في إطار تطبيق بمز كذلك حظيت   فقدتقديمها لصالح هذه المؤسسات، 
وترقيتها والرفع  م ص مالـ، حيث خُصصت لها مبالغ معتبرة Ħدف أساسا إلى تطوير ومخططات التنمية الوطنيةبرامج 

تجلى ذلك ، حيث م ص مالـ ولقد كان لكل تلك الجهود المبذولة، أثرا إيجابيا على تطوير قطاع§ من قدراĦا التشغيلية
على التخفيض من  وبالتالي زيادة نسبة مساهمتها في التشغيل، مما انعكس ذلك ايجابيا  في زيادة عدد هذه المؤسسات

 ولكن على الرغم من كل ذلك  معدلات البطالة، حيث تم تخفيضها تقريبا إلى ثلث ما كانت عليه في الفترة السابقة
من العناية والاهتمام، حتى يقوم بدوره التنموي على أكمل وجه، وبالخصوص  إلا أن هذا القطاع يبقى يحتاج إلى المزيد

وفي نسبة م ص م الـفي مجال التشغيل ومكافحة البطالة، خاصة وأن الجزائر لا تزال تشهد انخفاضا كبيرا في عدد 
  .مقارنة بالعديد من الدول الأخرى في العالم مساهمتها في إجمالي التشغيل

 :عوالمراج الإحالات
، أو مجموع )ECU( مليون وحدة نقدية أوروبية 40عامل، وتحقق رقم أعمال سنوي أقل من  250كل مؤسسة توظف أقل من ": بأÍا في ذلك التاريخم ص م الـ عرف الاتحاد الأوروبي -1

  ."كما أÍا تستوفي شروط الاستقلالية ))ECU(مليون  27الميزانية السنوي لا تتجاوز 
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