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  ملخص

تتمثل السلطة التشر�ع�ة في البرلمان المتكون �غرفت�ه هما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة          

تضمنته  هذا ما, حیث تتمتع هذه الأخیرة �عدة صلاح�ات دستور�ة من بینها إعداد القانون والتصو�ت عل�ه,

وصلاح�ة الم�ادرة �التشر�ع التي تعتبر أولى الإجراءات ,  2016من التعدیل الدستور� لسنة  112المادة 

�طها وض    من نفس التعدیل 136التي حددتها المادة ,القانون�ة التي یؤد� إكتمالها إلى صناعة القانون 

 أعضاءمن  عضوا)20(وعشرون من نواب المجلس الشعبي الوطني (20) نائب عشرون المؤسس الدستور� ل

الأمر الذ� �م�ننا الإشارة إل�ه هو أن المؤسس الدستور� قد أشرك  الح�ومة ممثلة في الوز�ر  .مجلس الأمة

الأول مع السلطة التشر�ع�ة ممارسة صلاح�ة الم�ادرة التشر�ع�ة عن طر�� مشار�ع القوانین لكن مایهمنا في 

  .تي تختص بها السلطة التشر�ع�ة هذه الورقة ال�حث�ة هو الم�ادرة بإقتراح القوانین ال

Abstract                                                                                              

   The legislative branch is represented by the twochamber parliament, the National People's 

Assembly and the National Assembly ;  The latter has several constitutional powers, including 

preparing and voting on the law; 

                 This is what was included in Article 112 of the 2016 constitutional amendment, and 

the authority to initiate legislation that is considered the first legal procedure whose completion 

leads to law-making, which was defined by Article 136 of the same amendment; It was seized by 

the constitutional founder of twenty (20) deputies from the National People's Assembly and 

twenty (20) members of the National Assembly; waht we can point 

out is that the constitutional founder has engaged the government represented in the Prime 

Minister with the legislature to exercise the power of the legislative initiative through draft laws, 

but what matters to us in this research paper is the initiative to propose laws that are specific to 

the legislative authority. 
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 :ـةمقدم

من خلال ق�امها على جملة من العدید من النظم الس�اس�ة الحدیثة تتبني النهج أو الخ�ار الد�مقراطي،       

الد�مقراط�ة، من بین أهم هذه الآل�ات الد�مقراط�ة السلطة التشر�ع�ة المؤسسات والم��انیزمات ذات الص�غة 

الذ� �حتل م�انة سام�ة في النظام الس�اسي، �اعت�اره یتمتع �الوظ�فة المثلى داخل الدولة ألا وهي ) البرلمان(

في الجزائر  سن القوانین داخل الجمهور�ة، إضافة إلى مسألة تأثیره الكبیر في رس�لة وتوج�ه الس�اسة العامة

وذلك من خلال فرضه رقا�ة على الس�اسات المقدمة من طرف الح�ومة، وهو بهذه الشاكلة �عد أحد أهم 

الر�ائز التي تحو� في فحواها مختلف الطوائف والقو� الاجتماع�ة والس�اس�ة التي تعبر عن مصالح 

ف المش�لة له أكد على احترام الأقل�ات المواطنین على اختلافهم، و�التالي �لما تنوع البرلمان من حیث الأط�ا

ضح وجود مستو� من المشار�ة الد�مقراط�ة مرت�� �مد� قوة وث�ات وتوس�ع دائرة التمثیل، ومن خلاله یت

البرلمان في إعداد أطر الس�اسة العامة، �اعت�اره �سهر على تلب�ة مطامح الشعب والسهر على حما�ة حقوقه 

  .وحر�اته

على هذا النحو �عد البرلمان أهم مؤسسة في الدولة من خلال اضطلاعه على سن القوانین والأنظمة       

واللوائح، و�ذا وضع القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجه الح�اة �شتى أنماطها الس�اس�ة والاجتماع�ة 

نات القانون�ة والفعل�ة والواقع�ة إعادة النظر في الضما، و�التالي صار أكثر من ضرورة ......والاقتصاد�ة

للهیئة البرلمان�ة، بهدف الوصول إلى الغا�ة التي تم�نها من تحقی� مراد الشعب والق�ام �صلاح�اتها على 

الوجه الأكمل، والالتحاق بر�ب الدول التي بلغت ذروة انتقاء الد�مقراط�ة معنى ومضمونا من خلال اعتماده 

من محتواها الذ�  وإفراغهاة، ف�ل محاولة لتقز�م دورها في الساحة الس�اس�ة على مؤسسة برلمان�ة ذات فعال�

أنشئت من أجله من شأنه التنافي والم�اد� الد�مقراط�ة التي �صبو إلیها الشعب عامة، ومن خلاله نطرح 

التساؤل الذ� یجوب في أذهان �ل مواطن حول ما هي الإجراءات المنتهجة من قبل البرلمان �غرض سن 

انین تتماشى ومتطل�ات وطموح الشعب وفي نفس الوقت تحذو بها الجزائر حذو الدول الد�مقراط�ة �اع قو 

  .؟وصیتا

  :للإجا�ة عن هته الإش�ال�ة قمنا بتقس�م هذا الموضوع إلى محور�ن      

  والقیود الواردة علیها إجراءات عمل�ة التشر�ع    :المحور الأول

  والتصو�ت على إقتراحات القوانینالمناقشة العامة :المحور الثاني
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  والقیود الواردة علیها شر�عتإجراءات عمل�ة ال: حور الأولالم

مجموع المراحل التي �مر بها النص التشر�عي من البدا�ة سواء �ان �قصد بإجراءات عمل�ة التشر�ع       

إجراءات العمل�ة التشر�ع�ة تمر على ش�ل مشروع أو اقتراح قانون إلى غا�ة أن �ص�ح قانونا نافذا وعل�ه فإن 

ثم تلیها مرحلة ) أ(�مراحل ثلاث تتمثل الأولى في مرحلة الدراسة والفحص على مستو� اللجنة المتخصصة 

  .المناقشة العامة

تمر هذه المرحلة �مرحلتین مرحلة  :مرحلة الدراسة والفحص على مستو� اللجان المتخصصة - أ         

 .التعد�لاتالدراسة ومرحلة اقتراحات 

لمشروع أو اقتراح القانون العمل�ة الجوهر�ة والأساس�ة التي  تعد الدراسة في اللجان المتخصصة - 1

تم�ن المجلسین من مناقشة الموضوع �ش�ل موضوعي دقی� وجد�، �حیث تلعب اللجان دور 

تتش�ل هذه اللجان على مستو� الغرفتین حیث �ش�ل المجلس الشعبي  ,1المخابر التشر�ع�ة

�ما أن لمجلس الأمة لجانه الخاصة �ه والتي یبلغ عددها  ،122وعددها الوطني لجانه الدائمة 

 .3لجان) 09(تسعة 

رئ�س م�تب المجلس الشعبي الوطني بإیداع مشار�ع واقتراحات القوانین على اللجان المختصة حیث �قوم 

  .4تلك المشار�ع والاقتراحات �أغلب�ة أعضاء اللجنةلدراستها وإعداد تقار�ر تمهید�ة �شأنها و�صادق على 

ثناء دراسة تلك النصوص �الخبراء والمختصین في المجال القانوني أ�ما �م�ن لهذه اللجان الاستعانة       

لدعمهم �أف�ار واقتراحات ووجهات نظر تتناسب والمشروع أو الاقتراح، �ما �م�ن أن تسمع في إطار جدول 

أعمالها واختصاصاتها إلى ممثل الح�ومة، �ما �م�نها الاستماع إلى أعضاء الح�ومة �لما ادعت الضرورة 

  .لى الح�ومةلذلك، �ما یبلغ �ل رئ�س غرفة الطلب حسب الحالة إ

�م�ن أعضاء الح�ومة حضور أشغال اللجان الدائمة، و�ستمع إلیهم بناء على طلب الح�ومة الذ�       

، أ� سواء �انت المناقشة على مستو� لجان المجلس الشعبي 5یوجه إلى رئ�س �ل غرفة حسب الحالة

  .ات التعد�لاتالوطني أو لجان مجلس الأمة، و�عد هذه الدراسة تأتي مرحلة تقد�م اقتراح

�ما �ح� للجنة والح�ومة ولنواب المجلس الشعبي الوطني  :مرحلة تقد�م اقتراحات والتعد�لات - 2      

محال على اللجنة المختصة وأعضاء مجلس الأمة تقد�م اقتراحات التعد�لات على مشروع أو اقتراح قانون 

                                                           
مذكرة الفرنسي والمصري، بن جیلالي خالد، السلطة التشریعیة في الدستور الجزائري، دراسة مقارنة مع الدستورین 1

   .115، ص  .2010/2011,تلمسان,جامعة ابي بكر بلقاید ,.كلیة الحقوق والعلوم السیایسة,ماجیستیر 
 .2016غشت سنة ..25 الموافق.1437ذیالقعدة عام ..22مؤرخ في .2.1-16منالقانون العضوي رقم 26أنظرالمادة 2

  وعملھما والعلاقة الوظیفیة بینھما ,یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة 
    2017أوت  22ي ، المؤرخة ف49من النظام الداخلي لمجلس الأمة، ج ر ج ج العدد  16المادة  أنظر 3
جامعة مولود  -، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق1996لوناس حجیقة، السلطة التشریعیة في الدستور الجزائري لسنة  4

   .110، ص -تیزي وزو-معمري
.                                                                                           المرجع السابق، 12-16من القانون العضوي  26أنظر المادة  5
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للمناقشة في الغرفة المعن�ة �عد التصو�ت عل�ه من ولا �م�ن اقتراح تعد�لات على النص المعروض  ,هلدراست

  .قبل الغرفة الأخر� 

ن ، ففي هذا الشأ�6ما �حدد النظام الداخلي لكل غرفة إجراءات وشرو� تقد�م اقتراحات التعد�لات      

و�الرجوع إلى أح�ام النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني �م�نه على تقد�م التعد�لات على مشار�ع 

إلى أنه یجب أن  الإشارةواقتراحات القوانین من قبل الح�ومة أو اللجنة المختصة أو عشرة نواب، �ما تجدر 

وله علاقة م�اشرة �ه إن تضمن النص المودع، أ، وأن یخص مادة من مواد ��7ون التعدیل معللا و�إیجاز

ساعة ) 24(إدراج مادة إضاف�ة، و�وقع تعدیل النواب من قبل جم�ع أصحا�ه و�ودع في أجل أر�ع و عشر�ن

ابتدءا من الشروع في المناقشة العامة للنص محل التعدیل، و�قدر م�تب المجلس مد� قبول التعدیل حسب 

بي الوطني قبول التعدیل أو رفضه ش�لا، ففي حالة عدم أح�ام هذه المادة، �ما �قرر م�تب المجلس الشع

قبول التعدیل ��ون القرار معللا و�بلغ إلى مندوب أصحا�ه، ثم ثم تحال التعد�لات المقبولة تطب�قا للفقرات 

وتبلغ إلى الح�ومة، وتوزع على نواب المجلس الشعبي الوطني و�تم الفصل  السا�قة على اللجان المتخصصة

  .ت من قبل الجلسة العامة للمجلس الشعبي الوطنيفي �ل الحالا

مع أصحابها، لا �م�ن أعضاء اللجنة المختصة إیداع تعد�لات �تاب�ة وف� أح�ام هذه المادة أو التوق�ع       

�ما �م�ن في نفس الوقت للح�ومة واللجنة المختصة تقد�م تعد�لات في أ� وقت قبل التصو�ت على المادة 

  .التي تتعل� بها

تدون استنتاجات اللجنة المختصة حول التعد�لات المحالة علیها في التقر�ر �ما تجدر الإشارة إلى أنه       

التكمیلي الذ� تعده، عند الاقتضاء، لهذا الغرض �م�ن أن تقدم الاستنتاجات سنو�ا عندما �قدم التعدیل من 

  .8ساعة 24قبل الح�ومة �عد انتهاء مدة 

من قبل لى النظام الداخلي لمجلس الأمة نجده ینص على أن تقدم اقتراحات التعدیل و�الرجوع أ�ضا إ      

عشرة أعضاء من المجلس موقعا من قبل جم�ع أصحا�ه و�ودع من قبل مندوب أصحاب الاقتراح أو من 

ساعة من الشروع في المناقشة العامة لمشروع أو اقتراح ) 24(ینوب عنه من الموقعین خلال أر�ع وعشر�ن 

لقانون محل التعدیل، �ما لا �م�ن لأ� موقع سحب توق�عه �عد إیداع اقتراح التعدیل، �ما یبت م�تب ا

  .  9المجلس في قبول التعد�لات أو رفضها ش�لا

أما في حالة قبول اقتراح التعد�لات فإنه �حتم إحالتها إلى اللجنة المختصة وتبلغ للح�ومة وتوزع على       

تشیر إلى أن هذه التعد�لات تدرس من قبل اللجنة المختصة مع مندو�ي أصحابها  أعضاء مجلس الأمة، �ما

                                                           
   .، المرجع السابق12-16من القانون العضوي رقم  28أنظر المادة  6
یجب أن یكون اقتراح التعدیل محررا باللغة العربیة :" من النظام الداخلي لمجلس الأمة  71تحدد الفقرة الثالثة من المادة  7

وفي شكل مادة قانونیة،  مرفوقا بعرض الأسباب، وأنھ یخصص مادة واحدة من مواد مشروع أو اقتراح القانون المودع أو 
  .  دة جدیدةلھ علاقة مباشرة بھ أن تضمن إدراج ما

  . من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني 62و 61أنظر المادة   8
   .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 72أنظر المادة   9



  2020 جـوان    - 10- العدد                للدراسات القـانونية و السياسية               ــرمجلة المفكـ 

Issn;2602-6163                                                         

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة      89
 

أو من ینوب عنهم من الموقعین، وذلك �حضور ممثل الح�ومة لیتم التصو�ت علیها من قبل أعضاء المجلس 

  .في الجلسة العامة

ه الحالة یبلغ ذلك الرفض أما في حالة عدم قبول اقتراح التعدیل من قبل م�تب مجلس الأمة هنا في هذ      

  . 10مع التعلیل إلى أصحاب اقتراح التعدیل

أما �النس�ة لتعد�لات المدرجة على مشروع القانون فإن سلطة اللجنة �النس�ة لمشار�ع القوانین حیث لا       

تنصب تعد�لاتها على عمل التعدیل تمس فق� المواد التي تحتاج فعلا إلى تعدیل، والجدیر �الذ�ر أن هذا 

قاعدة قانون�ة مفادها أن الح�ومة الأمر غیر منصوص عل�ه قانونا بل مأخوذ عن التجر�ة، وعلى هذا وردت 

  .11سحب مالها من مشروع قانون قبل التصو�ت عل�ه، �لما رأت أن المشروع فقد مضمونه

النظام الداخلي لمجلس الأمة والمجلس (أن �عد اعتمادنا لكلا النظامین والأمر الجدیر �الذ�ر هو       

التي ة �اقتراح التعدیل البرلماني والضوا�� المتعلقاتضح لنا أن المشرع قد حدد �عض القیود ) الشعبي الوطني

  سوف نتطرق لها في العنوان الأتي

  القیود الواردة على إجراءات عمل�ة التشر�ع    -  ب

نواب �النس�ة للمجلس ) 10(�الرجوع إلى النظامین السا�قین للغرفتین نجدهما تحددان نصاب  :القید العدد�- 

نصت أعضاء من مجلس الأمة ) 10(، �ما حدد 61الشعبي الوطني ونصت علیها الفقرة الأولى من المادة 

منهم من رأ� أن من النظام الداخلي الخاص �ه، �ما ننوه إلى أن هذه النسب أضحت للنقد ف 71علیها المادة 

اشترا� هذا النصاب العدد� المتعل� �اقتراح التعدیل ما هو إلا قید موضوعي �عترض البرلمان أثناء ممارسته 

لاختصاصاته التشر�ع�ة، وفي نفس الوقت رأ� ال�عض الآخر أن النصاب العدد� له دور ایجابي حیث یرمي 

  .ن الدقة والموضوع�ةحین تكون لهذا التعدیل نوع م إلى إضفاء ص�اغة إجماعه

من النظام  72من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني والمادة  �61الرجوع إلى المادة  :قید الآجال -

ساعة لتقد�م اقتراح التعدیل للنواب والأعضاء ) 24(الداخلي لمجلس الأمة نجدهما قد حددا مدة أر�ع وعشر�ن 

  .من الشروع في المناقشة العامة للنص محل التعدیل ابتدءا

ساعة هي �مثا�ة قد تؤثر سل�ا على ) 24(إن المتمعن في النصین یتضح له أن هذه المدة الزمن�ة       

اللجنة المختصة  إم�ان�ةالنواب والأعضاء في ممارسة حقهم في مناقشة النص وتعدیله مقار�ة في ظل 

ح�ومة تقد�م تعد�لاتها في أ� وقت قبل التصو�ت على النص محل التعدیل، ومندوب أصحاب الاقتراح وال

و�معنى آخر أن هذه الأخیرة غیر مقیدة �أجل أو وقت محدد مدام أن النص محل التعدیل لا یزال قید 

  .الدراسة

                                                           
   .من النظام الداخلي لمجلس الأمة 73أنظر المادة   10
11 أطروحة ،2016ھدى بقتھ، الاختصاص التشریعي للبرلمان الجزائري على ضوء التعدیل الدستوري لسنة   

   .67، ص .2018-2019,الجلفة,جامعة زیان عاشور,كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ,تخصص دولة ومؤسسات,دكتوراه
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م�ادرة و�التالي فهي ل�ست في صالح النواب الذین �ف�رون في ال�ما تعتبر هذه المدة مدة قصیرة جدا       

  .�التعد�لات

�معنى أن نطاق مضمون التعدیل ��ون في إطار ما نص عل�ه  ):مضمون التعدیل(القید الموضوعي -     

الدستور، و�معنى آخر لا �م�ن للنواب أو الأعضاء اقتراح التعدیل خارج المجالات الدستور�ة المحددة 

ل المقترح الذ� یخرج عن نطاق الدستور ونطاق مجال للبرلمان التشر�ع فیها �قوانین، و�التالي لا �أخذ �التعدی

  .من الدستور الحالي 141و 140المحددین في المادتین  القانون 

   

  قتراحات القوانینإ ت علىالمناقشة العامة والتصو� :المحور الثاني          

تكون المناقشة العامة والتصو�ت على القوانین على مستو� المجلس الشعبي الوطني وعلى مستو� مجلس  

  . الأمة

إن المناقشة والتصو�ت على القوانین  :المناقشة والتصو�ت على مستو� المجلس الشعبي الوطني- أ       

وطني ومجلس الأمة، �ما أن محددة ومنظمة من خلال أح�ام النظام الداخلي لكل من المجلس الشعبي ال

أو توز�ع مدة تنظ�م جلسة البرلمان وسیرها محددة من طرف رئ�س �ل م�تب وهو من �حدد مدة الجلسة 

د نواب الرئ�س في تسییر �ما �م�ننا أن نشیر إلى أنه �ساعالتدخلات المبرمجة في جدول أعمال الجلسة، 

 .12دارتیهما وتسیرهمامداولات أجهزة الغرفتین ومناقشتهما و�ذا في مهام إ

تدرس مشار�ع :"السالف الذ�ر فإنه 12- 16من القانون العضو�  29و�الرجوع أ�ضا إلى نص المادة       

واقتراحات القوانین حسب إجراء التصو�ت مع المناقشة العامة أو إجراء التصو�ت مع المناقشة المحدودة أو 

�ما یتم التصو�ت العام . 13الاقتراع العام أو �الاقتراع السر� بدون مناقشة �ما یجر� التصو�ت برفع الید في 

  .و�المناداة الاسم�ة

وعل�ه  ،14نم� التصو�ت متروك لم�تب �ل مجلس �عد استشارة رؤساء المجموعات البرلمان�ة �ما �حدد      

ة ودراسة السالف الذ�ر على أن تتم المناقش 2-99من القانون العضو�  29من خلال نص المادة یتضح لنا 

مشار�ع واقتراحات القوانین في المجلس الشعبي الوطني حسب إجراء التصو�ت مع المناقشة، وإجراء 

إلى التصو�ت مع المناقشة العامة هو  الإشارةالتصو�ت مع المناقشة المحدودة  أو بدون مناقشة، وتجدر 

متتالیتین هما المناقشة العامة الإجراء العاد� لدراسة مشار�ع واقتراحات القوانین و�جر� في مرحلتین 

  .والمناقشة مادة �مادة

                                                           
   .، المرجع السابق12-16من القانون العضوي  14أنظر المادة   12
   .، المرجع السابق12-16من القانون العضوي  30أنظر المادة   13
  . لداخلي للمجلس الشعبي الوطني، المرجع السابقمن النظام ا 63أنظر المادة   14
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هنا تتم المناقشة على مرحلتین تتمثل المرحلة الأولى في حالة ما إذا تعل� الأمر  :المناقشة العامة- 1

�مناقشة مشروع قانون مقدم من الح�ومة وعل�ه تتم المناقشة بدا�ة والاستماع إلى ممثل الح�ومة، ومقرر 

  .ثم إلى المتدخلین حسب ترتیب تسجیلهم المسب� اللجنة المختصة

أما المرحلة الثان�ة تتمثل في حالة ما إذا تعل� الأمر �اقتراح قانون فبدا�ة المناقشة هنا تبدأ �الاستماع       

لمندوب أصحاب الاقتراح، وممثل الح�ومة ومقرر اللجنة، ثم إلى المتدخلین حسب ترتیب تسجیلهم 

   .�15المسب

الكلمة بناء على طل�ه ممثل  صب التدخلات أثناء المناقشة العامة على �امل النص، حیث یتناولتن       

الح�ومة، ورئ�س اللجنة المختصة، أو مقررها ومندوب أصحاب الاقتراح، و�ناء على تلك المناقشة �قرر 

، ففي 16و تأجیلهالمجلس الشعبي الوطني إما التصو�ت على النص ��امله وإما التصو�ت عل�ه مادة مادة أ

حالة ما إذا تقرر مناقشة النص مادة �مادة فهنا �م�ن لكل ممثل الح�ومة أو م�تب اللجنة المختصة، أو 

مندوب أصحاب اقتراح القانون، أن �قدم تعد�لات شفو�ا، وإذا تبین لرئ�س الجلسة أو اللجنة المختصة أن 

في مضمون النص �قرر رئ�س الجلسة توقیف الجلسة یؤثر ) التعدیل الشفو� (التعدیل المقدم على هذا النحو 

لتم�ین اللجنة من التداول في شأن استنتاجاتها بخصوص التعدیل، ونشیر إلى أنه توقیف الجلسة وجو�ا بناء 

  .17على طلب ممثل الح�ومة، أو م�تب اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون 

شة النص مادة �مادة الذ� �حمل  تعدیله مندوب أصحاب �ل �ما نشیر إلى أنه یتدخل خلال مناق      

  :تعدیل وعند الاقتضاء م�تب اللجنة المختصة وممثل الح�ومة، و�عد هذه التدخلات �عرض للتصو�ت

  .تعدیل الح�ومة أو تعدیل مندوب أصحاب اقتراح القانون - 

اقتراح القانون أو في حالة  تعدیل اللجنة المختصة في حالة انعدام تعدیل الح�ومة أو مندوب أصحاب- 

  .رفضها

تعد�لات النواب حسب الترتیب الذ� �حدده رئ�س المجلس الشعبي الوطني في حالة انعدام تعدیل اللجنة أو - 

  .في حالة رفضه

�ما �م�ن ، 18مادة مشروع أو اقتراح القانون في حالة انعدام تعد�لات النواب أو في حالة رفضها المتتالي- 

جزءا من النص للتصو�ت في حالة عدم إدخال ) رئ�س الجلسة(دة مادة أن �عرض الرئ�س خلال مناقشته ما

أ� تعدیل عل�ه، و�عد الانتهاء من التصو�ت على آخر مادة من النص �عرض رئ�س الجلسة النص ��امله 

  .19للتصو�ت

                                                           
   .، المرجع السابق12-16من القانون رقم  33أنظر المادة   15
  . ، المرجع السابق02-99من القانون العضوي  33أنظر المادة   16
  . ، المرجع السابق02-99من القانون العضوي  34أنظر المادة   17
   .، المرجع السابق02-99من القانون العضوي  35أنظر المادة   18
   .، المرجع السابق02-99من القانون العضوي  36أنظر المادة   19
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في هذه المناقشة �قرر م�تب المجلس الشعبي الوطني التصو�ت مع  :المناقشة المحدودة - 2      

المناقشة المحدودة بناء على طلب من ممثل الح�ومة أو اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، 

و�عد قبول المناقشة المحدودة و�ناء علیها لا �م�ن للمجلس الشعبي الوطني فتح مناقشة عامة حول النص، 

ممثل الح�ومة، ومندوب أصحاب  إلا أ�ضا إلى أنه خلال مناقشة النص مادة مادة لا �أخذ الكلمةوننوه 

 .20اقتراح القانون ورئ�س اللجنة المختصة أو مقررها ومندوب أصحاب التعد�لات

وهناك أ�ضا ما �عرف �التصو�ت دون مناقشة على الأوامر التي �عرضها رئ�س الجمهور�ة على           

، 2016من التعدیل الدستور� لسنة  142من المادة  02و  01للموافقة علیها وفقا لأح�ام الفقرتین  �ل غرفة

وفي هذه الحالة لا �م�ن تقد�م أ� تعدیل �عرض النص ��امله للتصو�ت والمصادقة عل�ه دون مناقشة في 

المؤسس الدستور� البرلمان ولقد خول  ،21الموضوع �عد الاستماع إلى ممثل الح�ومة ومقرر اللجنة المختصة

، غیر أن التجر�ة الجزائر�ة في هذه النقطة أثبت الع�س 22سلطة رفض هذه الأوامر وعدم المصادقة علیها

   . �ح�م أن �ثرة عدد المقاعد في البرلمان أغلبها من أحزاب الموالاة وهذا ما یجعلهم یختارون الموافقة

�صوت المجلس الشعبي الوطني �الاقتراع السر� والاقتراع  :القوانینالاقتراحات  ىمرحلة التصو�ت عل- ب

من طرف م�تب المجلس الشعبي الوطني  إقراره، هذا حسب ما یتم الاقتراع العام الاسمي العام برفع الید، أو

  . �23عد استشارة رؤساء المجموعات البرلمان�ة

جنة المختصة �الموضوع �قرر المجلس وعلى اثر تلك المناقشات و�عد الاستماع إلى ممثل الح�ومة والل      

  .24التصو�ت عل�ه مادة �مادة وإماالتصو�ت على النص ��امله  إماالشعبي الوطني 

�انت مناقشات المجلس الشعبي الوطني تصح مهما �ان عدد النواب الحاضر�ن فان التصو�ت  إذا إما      

النواب، حیث ان عمل�ة مراق�ة النصاب القانوني تتم قبل �ل عمل�ة  أغلب�ة�حضور  إلاعلى النص لا �صح 

  .25مراق�ة واحدة للنصاب في الجلسة الواحدة إلاتكون  أنتصو�ت، ولا �م�ن 

) 12(ساعات على الأقل واثنتا عشر ) 06(النصاب تعقد جلسة ثان�ة �عد سنة أما في حالة عدم توفر       

، مع العلم أن 26تصو�ت صح�حا مهما ��ن عدد النواب الحاضر�نساعة على الأكثر، و��ون حینئذ ال

تصو�ت المجلس الشعبي الوطني شخصي، و�استثناء في حالة غ�اب نائب من المجلس الشعبي الوطني 

  . �27م�نه أن یو�ل أحد زملائه للتصو�ت ینو�ه في حدود تو�یل واحد فق�

                                                           
   .، المرجع السابق02-99من القانون  37أنظر المادة   20
   .، المرجع السابق12-16من القانون العضوي  37أنظر المادة   21
   .2016من التعدیل الدستوري لسنة  142راجع المادة   22
   .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، المرجع السابق 63دة انظر الما  23
   .، المرجع السابق02-99من القانون العضوي رقم  33/5انظر المادة   24
   .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، المرجع السابق 57أنظر المادة   25
   .ي، المرجع السابقمن النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطن 58أنظر المادة   26
   .من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني، المرجع السابق 63أنظر المادة   27
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على القوانین العاد�ة �أغلب�ة الحاضر�ن �استثناء  الأمر الذ� لا بد من توض�حه هو أنه یتم التصو�ت      

من التعدیل  145القانون الذ� طلب رئ�س الجمهور�ة إجراء مداولة ثان�ة، وهو ما نصت عل�ه المادة 

�م�ن لرئ�س الجمهور�ة أن �طلب إجراء مداولة ثان�ة في قانون تم التصو�ت " :�قولها 2016الدستور� لسنة 

  .یوما الموال�ة لتار�خ إقراره) 30(عل�ه في غضون الثلاثون 

نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء ) 2/3(وفي هذه الحالة لا یتم إقرار القانون إلا �أغلب�ة ثلثي    

  ."مجلس الأمة

و�تم التصو�ت على النص بدءا �المواد التي قدمت �شأنها تعد�لات من الح�ومة أو من اللجنة       

ا هو مبین في التقر�ر التكمیلي، ثم المواد التي  عدلت في التقر�ر التمهید�، ثم المختصة أو من النواب، �م

 28المواد الغیر معدلة، و�عدها �عرض النص ��امله على النواب للتصو�ت عل�ه

سنتطرق من خلال هذه الجزئ�ة إلى ��ف�ة مناقشة  :المناقشة والتصو�ت على مستو� مجلس الأمة 2-

  .القوانین، ثم إلى مرحلة التصو�ت والمصادقة على مشار�ع واقتراحات القوانینمشار�ع واقتراحات 

تتم مناقشة مشار�ع واقتراحات القوانین على مستو� مجلس الأمة إما عن  :اقتراحات القوانین مناقشة-أ

دة �قرار طر�� المناقشة العامة وهو الإجراء العاد� لمناقشة مشار�ع القوانین، أو عن طر�� المناقشة المحدو 

، حیث 29بناء على طلب من ممثل الح�ومة أو اللجنة المحال علیها الموضوع من م�تب مجلس الأمة

ت�اشر المناقشة في مجلس الأمة على النص المصوت عل�ه من قبل المجلس الشعبي الوطني من خلال 

یب تسجیلهم الاستماع إلى ممثل الح�ومة، وإلى مقرر اللجنة المختصة ثم إلى المتدخلین حسب ترت

إلى أنه تصح مناقشات مجلس الأمة مهما ��ن عدد الأعضاء الحاضر�ن،  الإشارة، �ما تجدر 30المسب�

حیث تقدم الجلسة وترفع من قبل رئ�سها الذ� یدیر المناقشات و�سهر على احترام النظام الداخلي و�حاف� 

 إ�قافهاالجلسة أو رفعها في �ل وقت، و�م�ن لرئ�س الجلسة  إ�قافعلى النظام العام، �ما له السلطة في 

�لما دعت الضرورة إلى ذلك، أو �طلب من ممثل الح�ومة أو من رئ�س اللجنة المختصة، �ما �م�ن له 

  .31أ�ضا أن �قلص أثناء المناقشة مدة التدخل في إطار الأجل المحدد للمناقشة

أصحاب الاقتراح وممثل الح�ومة، ومقرر  الاستماع إلى مندوباح القانون ��ما �شرع في مناقشة اقتر       

اللجنة المختصة ثم إلى المتدخلین حسب ترتیب تسجیلهم المسب� �ما تنصب التدخلات أثناء المناقشة على 

                                                           
القانون العام، كلیة -المعدل والمتمم، أطروحة دكتوراه 1996أوصیف سعید، البرلمان الجزائري في ظل دستور   28

   .262، ص 2016، -جامعة الجزائر-الحقوق
   .، المرجع السابق02-99القانون العضوي من  41أنظر المادة   29
   .، المرجع السابق12-16من القانون العضوي  39أنظر المادة   30
   .من النظام الداخلي لمجلس الأمة، المرجع السابق 64و 63أنظر المادة   31
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�ما �م�ن للرئ�س خلال المناقشة مادة مادة أن �عرض للمصادقة  ،32مضمون مشروع أو اقتراح أو النص

  .33م ��ن موضوع ملاحظات أو توص�ات من اللجنةجزءا من النص إذا ل

وننوه إلى أنه أثناء المناقشات �سجل أعضاء المجلس أنفسهم مس�قا في قائمة المتدخلین لد� م�تب       

المجلس على أن �غل� �اب التسجیل قبل بدء الجلسة ساعة واحدة، وتنشر قائمة المتدخلین قبل بدا�ة �ل 

�ما �فقد العضو المسجل حقه في التدخل إذا �ان غائ�ا، �ما لا یجوز لأ� جلسة مع احترام ترتیبهم، 

  عضو أن یتدخل �اسم عضو آخر ولا �م�ن أ�ضا لأ� عضو أن یتدخل بدون أن �أذن له رئ�س الجلسة

  :واقتراحات القوانین التصو�ت على- ب    

تراع السر�، أو �الاقتراع العام ی�اشر مجلس الأمة التصو�ت على اقتراحات ومشار�ع القوانین �الاق      

والنظام  12- 16برفع الید أو �الاقتراع العام الاسمي، وذلك وف� الشرو� المحددة في القانون العضو� 

الداخلي لمجلسة الأمة السالف الذ�ر، حیث �حدد م�تب المجلس �عد استشارة رؤساء المجموعات 

المجلس یجب أن یو�ل أحد الأعضاء للتصو�ت البرلمان�ة أنما� الاقتراع، ففي حالة غ�اب عضو من 

والنظام الداخلي لمجلسة الأمة  12- 16عل�ه غ�ا�ه عنه، ونشیر إلى أنه لا �قبل التصو�ت �الو�الة 

السالف الذ�ر، حیث �حدد م�تب المجلس �عد استشارة رؤساء المجموعات البرلمان�ة أنما� الاقتراع، ففي 

�ل أحد الأعضاء للتصو�ت عل�ه غ�ا�ه عنه، ونشیر إلى أنه حالة غ�اب عضو من المجلس یجب أن یو 

  .34لا �قبل التصو�ت �الو�الة إلا في حدود تو�یل واحد

من طرف المجلس  أنه �صوت مجلس الأمة على مشار�ع وإقتراحات القوانین المحالة إل�ه  �ما نشیر إلى

  136الثان�ة من المادةالشعبي الوطني ذلك ط�قا لأح�ام الدستورهذا ما تضمنته  الفقرة 

  من التعدیل الدستور�  138/137والمادتین

من القانون  41من نفس التعدیل وأح�ام المادة  138لرا�عة من نص المادة و�الرجوع إلى الفقرة ا   

نجد انه تصح المصادقة في مجلس الأمة �أغلب�ة الأعضاء الحاضر�ن �النس�ة  12/16العضو� رقم 

  . اد�ة و�الأغلب�ة الحاضرة �النس�ة لمشار�ع القوانین العضو�ةلمشار�ع القوانین الع

وفي حالة عدم , نشیر إلى أنه تتم عمل�ة عمل�ة مراق�ة النصاب وجو�ا قبل البد� في عنل�ة المصادقة     

  .إكتمال النصاب �حدد م�تب المجلس �التشاور مع الح�ومة جلسة ثان�ة 

�ما �م�ن لرئ�س الجلسة أن �صادق على النص مادة �مادة أ ثناء الجلسة و�عرض جزءا من النص     

و�عد , للمصادقة إذا لم ��ن محل ملاحضات أو توص�ات �عد أخذ رأ� ممثل الح�ومة و الحنة المختصة 

                                                           
   .من النظام الداخلي لمجلس الأمة، المرجع السابق 65أنظر المادة   32
   .من النظام الداخلي لمجلس الأمة، المرجع السابق 1فقرة  40أنظر المادة   33
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مجلس تقد�م وفي هذا الشأن �م�ن لأعضاء ال, المصادقة على أخر مادة �عرض النص �أكمله للمصادقة 

ملاحظاتهم �تاب�ا حول النصوص  التي صوت علیها المجلس الشعبي الوطني �عد توز�ع اللجنة المختصة 

�ما تودع الملاحظات لد� اللجنة المخنصة التي ,تقر�ر�ها التمهید� عن النص وقبل إعداد التقر� التكمیلي

  ت�م�نها أن تستمع عند الإقتضاء إلى أصحاب هذه الملاحظا

  :ةخاتم        

�خلاصة مما تطرقنا إل�ه �م�ننا القول �أن ح� الم�ادرة بإقتراح القوانین هو ح� دستور� منحه    

الأمر الذ� ت�ادر إلى , المؤسس الدستور� لكلا الغرفتین وأعطى لهما السلطة في  ممارسة هذه الصلاح�ة

وافر شر� عشرون نائب من أذهاننا هو أن تلك السلطة غیر مطلقة حیث قیدها المؤسس الدستور� بت

المجلس الشعبي الوطني وعشرون عضو من مجلس الأمة هذا الشر� أح�انا �صعب إست�فائه �سبب �ثرة 

ومن جهة , لذا على المؤسس الدستور� إعادة النظر في هذا القید, الأجزاب مما یؤد� إلى تفرق الأصوات

في إقتراح القوانین في عدة مجالات بینما قید  أخر� نجده قد فسح المجال للمجلس الشعبي الوطني الم�ادرة

مجلس الأمة وحصره في ممارسة هذه الصلاح�ة في ثلاثة مجالات المتعلقة �التنظ�م المحلي وتهیئة 

  .الإقل�م والتقس�م الإقل�مي

  قائمة المراجع

مذكرة الفرنسي والمصري، بن جیلالي خالد، السلطة التشریعیة في الدستور الجزائري، دراسة مقارنة مع الدستورین1-

   .115، ص  .2010/2011,تلمسان,جامعة ابي بكر بلقاید ,.كلیة الحقوق والعلوم السیایسة,ماجیستیر 

غشت سنة ..25 الموافق.1437القعدة عام  ذي..22مؤرخ في .2.1-16منالقانون العضوي رقم 26أنظرالمادة2-

  وعملھما والعلاقة الوظیفیة بینھما ,یحدد تنظیم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  .2016

  2017أوت  22، المؤرخة في 49ج العدد  من النظام الداخلي لمجلس الأمة، ج ر ج 16المادة أنطر3-

جامعة مولود  -الحقوق، أطروحة دكتوراه، كلیة 1996لوناس حجیقة، السلطة التشریعیة في الدستور الجزائري لسنة 4-

                                                                                           .110، ص -تیزي وزو-معمري

یجب أن یكون اقتراح التعدیل محررا باللغة :" من النظام الداخلي لمجلس الأمة  71تحدد الفقرة الثالثة من المادة 5-   

العربیة وفي شكل مادة قانونیة،  مرفوقا بعرض الأسباب، وأنھ یخصص مادة واحدة من مواد مشروع أو اقتراح القانون 

  .  دة جدیدةالمودع أو لھ علاقة مباشرة بھ أن تضمن إدراج ما

أطروحة ،2016ھدى بقتھ، الاختصاص التشریعي للبرلمان الجزائري على ضوء التعدیل الدستوري لسنة 6-

 .67، ص .2018-2019,الجلفة,جامعة زیان عاشور,كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ,تخصص دولة ومؤسسات,دكتوراه

القانون العام، كلیة -والمتمم، أطروحة دكتوراهالمعدل  1996أوصیف سعید، البرلمان الجزائري في ظل دستور 7-

   .262، ص 2016، -جامعة الجزائر-الحقوق

 


