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 ملخص

ط السىىي الإجلس االإحاسبت  مً  يما حهسف، 2019حهسف هصا البحث إلى غطع بػؼ ما وضز غمً الخهطٍ

ط السىىي الإإبطاظ هخابج الخهُُم  إلى حاهب آدط  ُ جلس االإحاسبت الىاضزة في الخهطٍ ظطوف إهجاظ غملُاث  حى

ت الػامت للخماًت االإسهُت. غاالإسجلت  الخجهيز وجىكُصها   لى مسخىي االإسًطٍ

 .غملُاث الخجهيز، الخهُُممجلس االإحاسبت،  : يتلماث المفخاحالك

 .M00؛   L78؛  JEL : L53جصنيف 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------- 
Abstract:  

This research aims to present some points mentioned in the annual report of the 

Court of Auditors 2019, it also aims to present the main results of the annual report of 

the Court of Auditors about the execution of equipment operations by General 

Directorate of Civil Protection. 
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I-  نظرة عامة حول التكرير:  

ر  ط السىىي الإجلس االإحاسبت غمً الػسز الخ 2019زٌسمبر  04بخاضٍ امس والسبػىن ضسض الخهطٍ

ت. سة الطسمُت للجمهىضٍت الجعابطٍ  للجطٍ

ط الصي ًطقػه مجلس االإحاسبت إلى ًل مً ضبِس الجمهىضٍت وضبِس مجلس الأمت، ويصا  إن هصا الخهطٍ

مً السسخىض، نس جػمً حسب مهسمت  192ضبِس االإجلس الشػبي الىؾني والىظٍط الأوُ في إؾاض ؤحٍام  االإازة 

ط ثماوي غشطة مصي طة إزضاج جحخىي غلى ؤهم الىخابج االإسخذلطت غمً ؤشؿاُ غملُاث الخسنُو االإىجعة الخهطٍ

 .2017جىكُصا للبرهامج السىىي الإجلس االإحاسبت لسىت 

ط مجمىغت هامت مً االإػاًىاث واالإلاحظاث والخهُُماث االإخػلهت  جىضح االإصيطاث االإسضحت في هصا الخهطٍ

ازًت والأمىاُ الػمىمُت مً ؾطف الجهاث التي دػػذ للطنابت، والتي بشطوؽ حسُير االإىاضز االإالُت والىسابل االإ

ت واالإطالح ؾير االإمطيعة للسولت، ويصا الجماغاث االإحلُت والهُئاث واالإؤسساث  حشمل يلا مً الؤزاضاث االإطيعٍ

 الػمىمُت بادخلاف نىاهُنها الأساسُت.

ط السىىي الإجلس   لىحى الخالي:قطىُ مبىبت غلى ا تؤضبػ تاالإحاسبجػمً الخهطٍ

: ميزاهُت وإزاضاث السولت.  الكطل الأوُ

 الكطل الثاوي: الجماغاث الؤنلُمُت.

 الكطل الثالث: االإؤسساث واالإطاقو الػمىمُت.

ت الإجلس االإحاسبت  الكطل الطابؼ: غطع بػؼ البُاهاث االإخػلهت بالىسابل االإالُت واالإىاضز البشطٍ

 واليشاؽ السولي.

ٍط السىىي الإجلس االإحاسبت، سِخم الترييز  غمً هصا الػطع غلى غلى غىء حػسز مجالاث الخهط 

ت الػامت للخماًت االإسهُتإبطاظ هخابج الخهُُم الصي نام به مجلس االإحاسبت غ الصي شمل سىت  لى مسخىي االإسًطٍ

وما نبلها غمً هسف الخحهو مً ظطوف إهجاظ غملُاث الخجهيز وجىكُصها، ويصا مسي بلىؽ الأهساف  2016

 ة منها.االإطحى 

 

II- وػبيعت عملياث الخجهيز التي اسخفاد منها الخعزيف بجهاس الحماًت المذهيت 

II- 1- الخعزيف بجهاس الحماًت المذهيت : 

ت الػامت للخماًت االإسهُت الؤشطاف غلى حهاظ الخماًت االإسهُت الصي ًخٌكل ؤساسا بخهسًم  جخىلى االإسًطٍ

حشمل هصه االإهمت ملاى وؾيرها مً االإذاؾط  االإخػسزة، بحُث دسماث غمىمُت تهسف إلى حماًت الأشخاص والأ 

االإجالاث االإذخلكت، قمنها ما ًطجبـ بػملُاث الؤسػاف الؿبي، ويصا الخٌكل بالظىاهط الىاحمت  غلى الػسًس مً

 غً الخىسؼ الػمطاوي ؾير االإخحٌم قُه، ويصا االإذاؾط االإخػسزة االإطجبؿت باليشاؽ الطىاعي والخجاضي وؾيرها مً

 الأوشؿت الأدطي االإسببت للمذاؾط.

ت  في سُام هصه االإذاؾط وحػسزها، دططذ السلؿاث الػمىمُت بطامج ججهيز مػخبرة لكابسة االإسًطٍ

الػامت للخماًت االإسهُت لسس العجع االإلاحظ في االإيشأث ووسابل الخسدل، بحُث حشمل هصه البرامج ؤيثر مً 

 سُما جلَ االإسجلت غمً البرهامج الخٌمُلي لسغم الىمى، ، لا 2016-2005غملُت ججهيز دلاُ الكترة  116

 .وبطهامج زغم الىمى الانخطازي
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II- 2- ػبيعت عملياث الخجهيز التي اسخفاد منها حهاس الحماًت المذهيت 

ت الػامت للخماًت االإسهُت مً   88غملُت ججهيز بطدظ بطامج إحمالُت جكىم  116اسخكازث االإسًطٍ

 44ملُاض زج، إغاقت إلى  61,37ُت مسجلت بػىىان البرهامج الخٌمُلي لسغم الىمى بمبلـ غمل 71ملُاض زج، منها 

ملُاض زج، ويصا غملُت واحسة مسجلت في  26,96غملُت مسجلت بػىىان بطهامج زغم الىمى الانخطازي بمبلـ 

 .ملُاض زج 0,48إؾاض بطهامج جىؾُس الىمى الانخطازي بمبلـ 

 854غمً الباب  2016-2005ٍت الػامت للخماًت االإسهُت دلاُ الكترة وجتريع بطامج الخجهيز للمسًط 

ت"بػىىان مً إحمالي الطدظ االإسجلت  %69,48، بحُث ٌسخحىش هصا الباب غلى وسبت "البنى الخحخُت الؤزاضٍ

مً إحمالي الطدظ االإسجلت  %30,56ملُاض زج، وبيسبت  57,14بػىىان البرهامج الخٌمُلي لسغم الىمى بمبلـ 

 ملُاض زج. 26,46ان بطهامج زغم الىمى الانخطازي بمبلـ بػىى 

III- هخائج جلييم مجلس المحاسبت لخنفيذ عملياث الخجهيز على مسخىي المذًزيت العامت للحماًت المذهيت 

III- 1- هخائج الخلييم من حيث شزوغ حسجيل عملياث الخجهيز وطىابؼها الأساسيت 

االإحاسبت في مجاُ جهُُم شطوؽ حسجُل غملُاث الخجهيز مً ؤهم الىخابج التي جىضل إليها مجلس 

ت الػامت للخماًت االإسهُت ما ًلي:  غلى مسخىي االإسًطٍ

شلَ ؤن سيروضة حسجُل غملُاث الخجهيز غلى مسخىي حهاظ  ىد هلائص هامت في عملياث الدسجيل:وح .1

ت الؤمساز واالإيشأث بمساغسة مسً ت جىظُم وجيسُو الخماًت االإسهُت الصي ًسدل غمً ادخطاص مسًطٍ طٍ

اث حسب االإذاؾط  الؤههاش مً وحهت هظط مجلس االإحاسبت ؾير مبني غلى زضاساث جهىُت جمًٌ مً جحسًس الأولىٍ

 الٍامىت،

شلَ ؤن  :وحىد هلائص في المعاًير المعخمذة في جلييم الاحخياحاث على مسخىي حهاس الحماًت المذهيت .2

خػلهت باالإىنؼ الجؿطافي للبلسًت والٌثاقت السٍاهُت واالإطاقو االإػاًير االإػخمس غليها في بطمجت الػملُاث االإ

الػمىمُت االإسخهبلت للجمهىض واالإذاؾط الؿبُػُت ؤو الطىاغُت االإحخمل حسوثها في جلَ االإىاؾو، نس جم وغػها 

بطكت مىحعة، وؾير مسغمت بسضاساث غلمُت، ومً هىا جظهط حىاهب الػػل في إضساء وحساث الخسدل لجهاظ 

ت االإسهُت. وفي هصا الؤؾاض  قئن ؤمايً جىاحس وحساث الخسدل غمً ؤهساف غملُاث الخجهيز حسب الخماً

الخهسُم الؤزاضي  االإػمىُ به ؾير مبني غلى زضاساث غمُهت حػٌس االإذاؾط مً حُث حجمها واحخماُ ونىغها 

وهصا ما حػل مً سيروضة  بما ًػمً اسخؿلالا ؤمثلا للىسابل االإخىقطة والخماًت الٍاقُت مً مذخلل االإذاؾط ـ

ت واالإازًت واالإيشأث الهاغسًت، إغاقت إلى ما  هصه الػملُاث جخميز بإجها مهاضبت مٍلكت مً حُث الىسابل البشطٍ

ًطجبـ بهصا الدشدذ في الىسابل مً جمُُؼ للمسؤولُاث وما ًترجب غلُه مً حػطٍؼ لطحاُ الؤههاش لأغباء غمل 

لت لهم.جؤثط حخما غلى الخحٌم السلُم في االإ  هام االإىً

خجلى شلَ مً دلاُ  :وحىد إدماج لعملياث خاصت بميزاهيت الدسيير طمن عملياث ميزاهيت الخجهيز .3 وٍ

بطمجت غملُاث مذططت لانخىاء نؿؼ الؿُاض لخظيرة السُاضاث وججسًس مػساث الدشؿُل لىحساث الخسدل 

رة السُاضاث غمً ميزاهُت غمً غملُاث الخجهيز، غلى الطؾم مً وحىز قطلين مذططين لطُاهت حظي

ملُىن زج دلاُ هكس الكترة. وهصا ما  372,4 الدسُير لجهاظ الخماًت االإسهُت بؿلاف مالي مخىسـ بإيثر مً 
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االإخػلهت بئزضاج هكهاث الؤزاضاث في ميزاهُت  31/07/1993ٌشٍل دطنا واضخا لخػلُمت وظاضة االإالُت االإؤضدت في 

 الدسُير والخجهيز للسولت.

III- 2- من حيث شزوغ جنفيذ عملياث الخجهيز هخائج الخلييم 

مً ؤهم الىخابج االإخىضل إليها مً ؾطف مجلس االإحاسبت غمً مجاُ شطوؽ جىكُص غملُاث الخجهيز 

ت الػامت للخماًت االإسهُت، ًمًٌ شيط ما ًلي:  غلى مسخىي االإسًطٍ

الخجهيز، واعخماد ػزق وحىد هلائص مخعللت بشزوغ جحظير البؼاكاث الخلنيت المزجبؼت بعملياث  .1

لخلييم العزوض لا حشجع على جحليم مبذأ المنافست الكاملت بين العارطين على طىء ما حاء به كاهىن 

وقػلا ًدبين شلَ مً دلاُ الىخابج التي ؤقطظتها إغلاهاث االإىانطاث االإخػلهت بانخىاء  :الصفلاث العمىميت

غىه مً جمسًس لآحاُ ججسُس وجىكُص غملُاث الخجهيز  الخجهيزاث غبر جٌطاض حالاث غسم الجسوي، وما جطجب

ونس جم جكسير يثرة حالاث غسم الجسوي مً ؾطف مجلس االإحاسبت بىحىز قجىاث في زقاجط الشطوؽ  االإبرمجت.

مً حهت، وؤهمُت حجم بطهامج انخىاء الخجهيزاث غبر بطمجت غسز يبير مً االإىانطاث االإخػلهت بانخىاء 

 الخجهيزاث مً ًل هىع.

حُث ًؤيس مجلس االإحاسبت مً دلاُ هصا  جبؼت بعملياث إعذاد دفاجز الشزوغ:حىد هلائص مز و  .2

ط بالاسدىاز غلى جحلُله الإلكاث مىانطاث وؾىُت وزولُت غلى وحىز ههابظ هامت مطجبؿت بئغساز زقاجط  الخهطٍ

وع االإهسمت مؼ الشطوؽ، شلَ ؤن الػسز االإػخبر مً الخطظ ؾير االإجسًت االإبرض بػسم مؿابهت دطابظ الػط 

هخابج لجان جهُُم الػطوع الخهىُت ٌػٌس ؤن البؿاناث الخهىُت جلَ االإؿلىبت غمً زقاجط الشطوؽ حسب 

الىاضزة غمً زقاجط الشطوؽ جخػمً جكاضُل هٍُلُت وحلىلا جهىُت لا جخماش ى مؼ الخالت الىانػُت، هاهَُ غً 

ما ًيخج غنها مً جهُُس للمىاقست بين االإخػاملين بحٌم ؤن هصه االإىاضكاث الخهىُت االإؿلىبت مطجبؿت بإهظمت 

اًث االإطىػت غلى حساب االإػاًير الهابمت غلى الأزاء وجحهُو الأهساف غلى غىء مبازا ضىا غُت لبػؼ الشط

   ناهىن الطكهاث الػمىمُت.

شلَ ؤن ما هى مخػاضف في مجاُ الطكهاث الػمىمُت،  :وحىد حغيير مخكزر في سلم الخنليؽ للعزوض .3

لكػاُ والىاحؼ للأمىاُ الػمىمُت غلى غىء مبازا قئن الؤحطاءاث االإخبػت تهسف بشٍل ؤساس ي إلى الاسخػماُ ا

ت الىضىُ إلى الؿلباث الػمىمُت وشكاقُت الؤحطاءاث واالإساواة في الخػامل مؼ  إبطام الطكهاث الػمىمُت، يحطٍ

االإترشخين. وفي هصا السُام، قئن ما اسخذلطه مجلس االإحاسبت في مجاُ جهُُم الػطوع االإػمىُ به غلى 

ت الػا  مت للخماًت االإسهُت نس ؤظهط االإلاحظاث الهامت الخالُت:مسخىي االإسًطٍ

  الخؿُير في جىهُـ بػؼ االإػاًير، يمسة الدسلُم ووحىز دسماث ما بػس البُؼ والىظام الهاهىوي

 لطاحب الػطع.

  ًهظام الخىهُـ االإخبؼ لا ٌصجؼ االإىاقست بين الػاضغين مً ؤحل الخطىُ غلى ؤحسً الػطوع م

 حُث الجىزة والسػط.
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 م الخؿبُو الجُس للمػُاض االإخػلو بخهُُم الهسضاث االإالُت للػاضغين، حُث لىحظ مىح جكػُل غس

لأصخاب الػطوع الصًً حههىا ضنم ؤغماُ مػخبر  ولى لم ًًٌ له غلانت مباشطة بمجاُ الطكهت، 

مؼ  شلَ ؤهه ؾبها الإبسؤ االإساواة في الخػامل ًجب ؤن لا ًخم جهُُم إلا الهسضاث االإالُت شاث الطلت

مىغىع الطكهت االإػىُت، داضت وؤن هصا االإػُاض لِس له ؤي ؤثط في مجاُ االإعاًا التي ًمًٌ ؤن ًحطل 

 غليها االإخػامل الػمىمي.

  قئن جؿبُو مبسؤ اهخهاء 2012غلى غىء جحلُل وقحظ بػؼ االإىانطاث التي جم إؾلانها سىت ،

 ُ ت  ؤحسً غطع مً حُث االإعاًا بسلا مً الػطع الأنل سػطا االإػمى بؼ سابها مً ؾطف االإسًطٍ

( 06حطظ مً  04) %66الػامت للخماًت االإسهُت نس ؤزي إلى إبطام ضكهاث بإثمان ظابسة في حسوز 

 وبػماهاث ؤزوى مهاضهت مؼ غطوع باقي االإخػهسًً.

 حُث جؤيس غملُاث الكحظ والخهُُم لبػؼ الطكهاث :وحىد حالاث لعذم الالتزام بالبنىد الخعاكذًت .4

ضكهت انخىاء بػؼ الطكهاث) الالتزام بالبىىز الخػانسًت غمً موحىز لػس مجلس االإحاسبت الصي نام به

، حُث لىحظ غسم حسلُم بػؼ ملخهاث الخجهيزاث، ويصا غسم احترام الالتزاماث االإخكو (ججهيزاث الخسدل

ً في نُازة هصه الآلاث.  غليها في مجاُ الخٍىٍ

IV - ياث الخجهيز على مسخىي المذًزيت العامت للحماًت المذهيتهخائج جلييم مجلس المحاسبت لخنفيذ عمل 

جهُُم مجلس  هخابجغلى غىء بطامج الخجهيز الػمىمُت التي اسخكاز منها حهاظ الخماًت االإسهُت، قئن            

 االإحاسبت الإسخىي بلىؽ الأهساف االإىخظطة مً هصه البرامج، ًمًٌ غطغها يما ًلي:

IV - 1-  لت المادًت للإهجاساثمن حيث الحصيهخائج 

مً ؤهم الىخابج التي جىضل إليها مجلس االإحاسبت في مجاُ جهُُم الخطُلت االإازًت للإهجاظاث غلى             

ت الػامت للخماًت االإسهُت ما ًلي:  مسخىي االإسًطٍ

ؿت الػملُاجُت لجهاظ الخماًت االإسهُت جبػا الإذخلل بطامج  .1 هخابج ملمىست في مجاُ جىسػت الخطٍ

ت الػامت ال خجهيز، لا سُما مً حُث الخؿىضاث التي غطقتها الهسضاث الهٍُلُت الهاغسًت للمسًطٍ

 للخماًت االإسهُت.

والسوابط مً حُث ؤمايً جىاحس  الىلاًاث مهطاث جحهُو وسبت هامت في الخؿؿُت غلى مسخىي بلسًاث .2

% و 75 حسوز في إهجاظ مػسلاث الخىالي، محههت غلى %87و %100الىحساث، والتي بلؿذ وسبتي 

ؼ مؼ مهاضهت % 82  .االإسجلت االإشاضَ

اًقُت للخجمػاث  .3 اث حؿؿُت ؾير  إن جىظَؼ جلَ الؤهجاظاث االإازًت لهؿاع الخماًت االإسهُت ًظهط مسخىٍ

ت والطىاغُت، مثلما جهخػُه االإػاًير االإحسزة في البرمجت، غلى ؾطاض غسز السٍان  الٌبري الؤزاضٍ

 الٍامىت. وؾبُػت وحجم االإذاؾط الؿبُػُت
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IV - 2- من حيث الخنفيذ المالي لزخص البرامج المسجلت 

مً ؤهم الىخابج التي جىضل إليها مجلس االإحاسبت في مجاُ جهُُم حطُلت الخىكُص االإالي لطدظ           

ت الػامت للخماًت االإسهُت ما ًلي:  البرامج غلى مسخىي االإسًطٍ

 مػسُ استهلاىحُث بلـ  :الخكميلي لذعم النمى جحليم هخائج مزطيت في إػار إهجاس البرهامج .1

 ملُاض زج. 61,37مً مجمىع ضدظ البرامج البالـ  % 78,74 حىالي الطدظ غمً هصا البرهامج

بحُث لم ًخجاوظ مػسُ الاستهلاى  :جحليم معذل جنفيذ طعيف لبرهامج دعم النمى الاكخصادي .2

 ملُاض زج. 26,96لـ مً إحمالي ضدظ البرامج البا % 35,70غمً هصا البرهامج 

مىسعت بين البرهامج الخكميلي لذعم  454عمليت مخعللت باكخناء الخجهيزاث طمن الباب  51وحىد  .3

مػسُ مخىسـ  مسخىي جىكُصها حُث بلـ: النمى و بزهامج دعم النمى الاكخصادي عزفذ جنفيذا حشئيا

لي ضدظ البرهامج الخٌمُلي لسغم مً إحما %80غملُت مىجعة في حسوز  39س ــــــــ. يما جىح%69في حسوز 

 قهـ. %36غملُت جم جىكُصها بيسبت  12الىمى. ؤما بطهامج زغم الىمى الانخطازي قهس احخىي غلى 

ملُاض زج مسجلت  26,31بمجمىع ضدظ إحمالُت بالـ  وشلَ: وحىد عملياث لم ًخم جنفيذها جماما  .4

 لسغم الىمى.غمً بطهامج زغم الىمى الانخطازي ويصا البرهامج الخٌمُلي 

جزجب عن الإعلاهاث المخكزرة لعذم حذوي بعع المناكصاث إعادة جلييم معخبرة لزخص البرامج  .5

ــــــحُث جم ضق :%33بنسبت  ـــج للبرهامج الخٌمُلي لـــــؼ ضدظ البرامـ اض زج إلى ــــملُ 45,87سغم الىمى مً ـــ

 .ملُاض زج 61,37

بسبب الػسًس مً وشلَ  :مليار دج 16,96ص بلغ مشزوع في حالت جىكف بئحمالي رخ110وحىد   .6

الطػىباث االإطجبؿت بئيماُ الؤهجاظ، منها غسم يكاًت ضدظ البرامج، ؤو لعجع االإؤسساث االإخػانس مػها 

 وغسم نسضتها غلى اسخٌماُ الأشؿاُ، ؤو لطػىباث جهىُت ؤدطي.

الخإدط  يما لىحظ وحىز :وحىد ججهيزاث جم اكخناءها ولم ًخم اسخعمالها طمن النظام العملياحي .7

طجل االإخىهل حيز الخسمت غمً سُاست مٍاقحت الخطابو بسبب الخإدط  االإسجل في اغخماز ـــــــفي وغؼ ال

زقتر الشطوؽ مً ؾطف اللجىت الهؿاغُت هدُجت الخحكظاث االإسجلت، ويصا بسبب ؾُاب الخػاون مؼ 

 مطالح الؿاباث. 

V - ت الخىصياث الملذمت من ػزف مجلس المحاسب 

ت الػامت للخماًت االإسهُت الػسًس مً           ؤبطظ الخهُُم الصي نام به مجلس االإحاسبت غلى مسخىي االإسًطٍ

وما نبلها، وغلى غىء شلَ نسم مجلس  2016الادخلالاث قُما ًخػلو بدىكُص بطامج الخجهيز الصي شمل سىت 

 االإحاسبت الخىضُاث الخالُت:

االإخػلو بىكهاث السولت للخجهيز  13/07/1998االإؤضخ في 227-98الخىكُصي  االإطسىم ؤحٍام احترام غلى الػمل –

ؼ مؼ ؤحسً جحٌم ومخابػت  الخجهيز. لبرامج االإػسُ واالإخمم، وشلَ نطس غمان الىضج الٍافي للمشاضَ

 .االإخػهسًً مػاملت في واالإساواة والػازلت الٍاملت االإىاقست ًػمً احترام مبازا جىهُـ للػطوع هظام وغؼ –
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ط إحابت االإسًط الػام للخماًت االإسهُت للطز غلى الخحكظاث والىخابج الىاضزة غمً           وفي الأدير جػمً الخهطٍ

ت الػامت للخماًت االإسهُت. ط مجلس االإحاسبت في إؾاض الخهُُم لػملُاث الخجهيز غلى مسخىي االإسًطٍ  جهطٍ

         ُ ط مجلس  في الأدير، ًمًٌ الهى مً ملاحظاث  ؤن ما وضز ،2019االإحاسبت لسىت غلى غىء نطاءة جهطٍ

ط مجلس االإحاسبت ًمًٌ اغخباضه مً الأمىض الهامت التي ًمًٌ الاسخكازة منها  واسخيخاحاث وجىضُاث غمً جهطٍ

 لٍل الؤزاضاث والهُئاث واالإؤسساث الػمىمُت غلى مذخلل ؤشٍالها الدسُير الػمىميحىاهب في إؾاض جحسين 

 للمىاضز والكػاُ الهاهىوي الاسخذسام حصجُؼ فيساسُت الإجلس االإحاسبت جٌمً غمً سُام ؤن االإهمت الأ 

ت وجطنُت الػمىمُت، والأمىاُ والىسابل ع في واالإساهمت والشكاقُت الخساباث جهسًم إحباضٍ  ومحاضبت الىناًت حػعٍ

 .الشطغُت وؾير الهاهىهُت ؾير واالإماضساث الؿش ؤشٍاُ حمُؼ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


