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 :ملخص
عسؾميـة ممسسدـا  الدملـة بسختلـو أهؾاع ـا، ال ضئـا  الاستخـدام الأمـؾال العسؾميـة  ـي الأغـرام السخررـة ل ـا  ـي 

يجب أن تكؾن مرخرة مؽ طرف الدلظة التذريعية م تشفضذها لا يتؼ إلّا مع التدضضر الحدؽ مترشضد الاستعسال ملكـؽ شذـو 
مجـؾد راابــة مؾا  ــة   ــي السدـار الغضــر مخرـص ل ــا اسـتؾجب  ــرمر   متدـضضرها مالتلبعــب بالاعتسـادا  الساليــة  غلبلالاسـت

لجسيــع مرا ــف اــرف الشفحــا  متحرــضف الإيــرادا  م تعســف هــذح الأخضــر  علــا التححــع  ــي اســتخدام الأمــؾال العسؾميــة ،إلــا 
دـتسر  باسـتسرارح م دائسـة بـدمام مالراابة السالية مؾجؾد  بؾجؾد السال العـام م م ،جاهب ردع شف مؽ اام أم  امل التلبعب ب ا

 .إهفااه متحرضلـه
 ي.السرااب السال ؛الراابة السالية ؛أهداف الراابة ؛الراابة علا الأمؾال العسؾميةالكلمات المفتاحية:

 G39؛  JEL :G38ترنيف 
 

Abstract: 

use of public funds for the purposes designated for them in public bodies and state institutions of all 

kinds, must be licensed by the legislative authority, and their implementation is only with good 

management and rationalization of use. Existence of monitoring to keep pace with all stages of 

expenditure disbursement and revenue collection, and the latter works to verify the use of public 

funds, in addition to deterring anyone who has or tried to manipulate them. Financial control is present 

in the presence of public funds and is constantly continually continually being spent and collected. 

Keywords:control of public funds; control objectives; financial control; financial controller 

JELClassification Codes : G38 ; G39 
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 مقدمة:.1
أعــؾان السحاســ ة   كــام الحاهؾهيــة م التشغيسيــة تج ــرهغــرال لحداســية الساليــة العسؾميــة  ــ ن جسيــع الأ

بالراابة علا تشفضذ العسليا  السالية  مؽ أجف الحفاظ علا الأمؾال العسؾمية م  دؽ تدضضرها مؽ العسؾمية 
ج ــة ممــؽ ج ــة أخــر  مــؽ أجــف  سايــة الأعــؾان أهفدــ ؼ الــذيؽ يسكــؽ أن تترتــب علــض ؼ مدــسمليا   ــخسة 

 . مخظضر  إذا أهسلؾا هذح الراابة  تد  ؾا  ي إهسال إيراد ما أم ماؾع عجز  ي السضزاهضـة 
الراابــة التــي يحــؾم ب ــا الأعــؾان تختلـو مــؽ عــؾن  خــر، شســا تختلـو السدــسمليا  السترت ــة علــا شــف 

 مش ؼ. 
الراابـة هي الأسـلؾ  الساـالي للحفـاظ علـا السـال العـام، هـذا لأنّ الشفحـة إذا أهفحـب دمن راابـة ترـ   

لؾعــائو الإداريــة ال امــة، لأنّ محــف اختلبســا ، م بالتــالي  ــياع الأمــؾال العسؾميــة م تعت ــر الراابــة مــؽ ا
الاخت ار الحكيحي للئدار  ي دم فيسا تححع مؽ هتائج معضشة  ي  ؾء ما شـان يدـت دف تحكيحـه، ملـذلػ ت ـدم 

 أهسية الراابة مؽ خلبل الشتائج التي تؼ تحكيح ا محارهة مالأهداف التي شاهب مؾ ؾعة للتححضع.
 معليه يسكؽ طرح الإشكالية التالية :

د بالراابـــة الساليـــة ممــــا أهسيـــة الراابـــة الدـــابحة للشفحـــا  السلتــــزم ب ـــا  ـــي ترشـــضد الشفحــــا  لسحرـــؾ ا مـــا
 ؟العسؾمية

 ممؽ خلبل هذح الإشكالية يسكؽ م ع الفر يا  التالية :
 ؛ احة م سلبمة العسليا  التي تؼ تشفضذهام  التأ د مؽ  دؽ إدار  الأمؾال العسؾميةالراابة هي  -
 . مؽ أ دؽ الؾسائف الراابية، لأهّ ا تتؼ ا ف تشفضذ الشفحة العسؾميةا  الراابة الدابحة علا الشفح -

 سا ان ال دف مؽ خلبل هذا السحال الخاص بالراابـة الدـابحة علـا الشفحـا  السلتـزم ب ـا هـؾ تدـلي  
 الزؾء علا أهسية هذا الشؾع مؽ الراابة،   شاك العديد مؽ الأهداف مؽ أهس ا :

التأ ــد مــؽ  دــؽ إدار  الأمــؾال العسؾميــة م الترــرف  ض ــا م الدــضر  هــؾم ال ـــدف الســالي للراابـــة -
 الفعال للؾسائف السرخص ب ا

تحدضؽ سضر السرال  العسؾمية الا ت ـدف الراابة علا الرعضد الإداري حيث ال ـدف الإداري للراابـة  -
إلا إهاهة السؾاطؽ ك التي تسدي مذلػ بسحاربة ال ضرماراطية مالتساطف الإداري م مختلو أشكال الدلؾ 

 .السداس بسرالحهم 
 :تطور الرقابة على الأموال العمومية في الجزائر.2

 فــي ع ــد الاســتعسار الفرهدــيظ حب الساليــة ، لحــد تظـــؾّر  الراابــة علــا الأمــؾال العسؾميــة  ــي الجزائـــر
  1889العامة الفرهدية ملكؽ ب خزاع ا لغرمف الجزائر مأمل مضزاهية تتعلع بالجزائر ع ر  سشة 

ديدس ر ، يحدد هغـام الجزائـر م الـذي أ ـدخ الخزيشـة  20، ادر ااهؾن بتاريخ 1947م  ي سشة  
هغرال لأ داخ الجزائر أثشاء الاؾر  التحريريـة  املـب  رهدـا العامة للجزائر مالستسضز  عؽ الخزيشة الفرهدية، م 

تدـضضر الـذاتي  ـي السجـال السـالي إغؾاء الجزائريضؽ بؾاسـظة مذـرمع ادـشظضشة مالـذي يسـش  بسؾج ـه الجزائـر ال
 .(49، افحة 2003)محرزي، خااة الراابـةم 
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م، اــدر  أمل مضزاهيــة للجزائــر السدــتحلة عر ــت ا الحكؾمــة 1963ســشة  الاستحـــلبلفيالراابـــة بعــد م        
ـــة مضزاهيات ـــا  ـــر  ـــع رااب ـــة هـــذح الدـــشة شـــان للجزائ ـــس التذـــريعي للسرـــاداة علض ـــا، م مـــؽ بداي ـــا السجل عل

بــة، بذــظري ا الإيــرادا  م الشفحــا  العسؾميــة، م ج ــاز الراابــة بعــد الاســتحلبل يزــؼ أهؾاعــال مختلفــة مــؽ الراا
 .(165، افحة 2008)الرغضر،   شاك راابة برلساهية، إدارية م ازائضـة

أمــــا الراابــــة الإداريــــة  تتساــــف  ــــي : راابــــة السفتذــــية العامــــة للساليــــة، م السرااــــب الســــالي، م راابــــة  
 السحاسب العسؾمي علا ا مر بالرـرف.

الســــــــــسرخ  ــــــــــي  92/414بؾاســــــــــظة السرســـــــــؾم التشفضــــــــــذي راـــــــــؼ أمـــــــــا السرااــــــــــب الســـــــــالي  حــــــــــد هذأ 
السسرخ  90/21، أما السحاسب فيحؾم بالراابة علا ا مر بالررف بؾاسظة الحاهؾن راؼ 1992/هؾ س ر/14
 .(166، افحة 2008)الرغضر، ، الستعلع بحؾاهضؽ السحاس ة العسؾمضـة1990/أم /15 ي 

 :هاالرقابـة ومفهـوم ماهيـة.3
 يختلــو معشــا الراابــة مــؽ  ضــ  السحــاييس م الأســالضب السدــتعسلة،  الراابــة علــا الحزــاء تختلــو علــا

ن تعظــــي اـــــفة غضرهــــا مـــــؽ الرااباتالأخر ،مبرــــفة عامــــة يسكــــؽ أالراابــــة علــــا الأمــــؾال العسؾميــــة م 
 التححضـع.السذاهد ، الفحص مالستابعة، مالتداضع مالسراجعة م 

هــي  ــسان ا تــرام الخظــة السؾ ــؾعة، م معــدلا  الأداء السشرــؾص علض ــا لتححضــع : الااترـــاديالسف ــؾم 
 الأهداف السرجؾ ، ماتخاذ الإجراءا  اللبزمة لر ع معدلا  الأداء م ترحي  ما ماع مؽ الإهحرا ـا .

 تشظـــؾي علــا التححـــع عســـا إذا شـــان شـــف شــيء يحـــدخ ط حـــال للخظـــة السؾ ـــؾعة: »  تعريــه هشــــري  ايــــؾل
مالتعليســـا  الرـــادر  م الس ـــاد  السحـــدد  مأنّ غر ـــ ا هـــؾ الإشـــار  إلـــا هحـــاط الزـــعو مالأخظـــار، بحرـــد 

 .(245، افحة 2010)أبؾ مرظفا، « معالجت ا ممشع تكرار  دمث ا مهي تظ ع علا شف شيء
 مؾ ؾعاته : حد خرص للراابة  ضزال ش ضرال  ي الب : السذرع الجزائـري 

 خرص السضااق الؾطشي  ي بابه الااهي أربع افحا  شاملة لسؾ ؾع الراابة شذو خلبل ا عؽ  -
السخالفا  السترت ة عؽ التلبعب بالأمؾال العسؾمية، م عحؾبات ا مهؾ يـر  أنّ الغايـة مـؽ الراابـة ليدـب 

 مظارد  الشحائص ملكؽ شيفية الحزاء علض ا.
فيه إلـــا أشـــار مش حضـــ   170م لا ســـيسا الســـاد  ة  رـــلبل شـــاملبل م الدســـتؾر اـــد أ ـــرد لؾ ـــع الراابـــ -

 ــي هظــاق ا تــرام السضاــاق الــؾطشي   دــؽ لأج ــز  الدملــة السراق ــة تدــت دف  ــسان تدــضضر أ»أنّ :
 .(Constitution, 1996)«مالدستؾر ماؾاهضؽ ال ـلبد

ـــةأمــا  ـــة السالض ــ الرااب الكذــو عــؽ الاهحرا ــا   ــسان ســلبمة الترــر ا  الساليــة م ا  ي تلــػ التــي ت ــدف إل
 مالتأ د مؽ مد  مظابحة العسليا  السالية للحؾاهضؽ م التعليسا  السؾ ؾعة شسكياس للعسـف.

الأخظــاء الأساســية بغــرم ترــحيح ا م م ــع هــؾ ت يــان مــؾاطؽ الزــعو م  ال ــدف مش ــا ســا أنّ  
 ضلة تزسؽ تدضضر مشتغسال م ما حال، م تدعا لتفادي مس »الشغؼ الكافية بعدم تكرار  دمث ا إذن   ي :

 .(115، افحة 2010)الخظضب، « الشحائص مالتحرضـر
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م بالتــالي  الراابــة علــا الأمــؾال العسؾميــة تعشــي التفتــيش، م السلب غــا ، م الستابعــة، م التححضــع  
الساديــة م الساليــة، م شــذلػ الؾثــائع، م الحدــابا ، م ا تــرام  مــؽ الاســتعسال الحدــؽ للئمكاهيــا  ال ذــرية م

الحؾاهضؽ مالسراسيؼ م التعليسا  السؾ ؾعة شسكياس لعسف السدضريؽ م معاق ـة السخـالفضؽ، م لا تحـو الراابـة 
عشد هذا الحدّ بف تتعد  ذلػ معشا أن هذا ال دف مش ا ليس تدلي  العحؾبـة علـا السخـالفضؽ م السخظئـضؽ، 

ؼ الشرائ  لتفادي الأخظاء مدتك لبل، م يسكؽ استخلبص مف ؾم الراابة علا الأمؾال العسؾمية علا بف تحدي
أهّ ــا ملب غــة، ممتابعــة الشفحــا  م الإيــرادا  التــي يحــؾم برــر  ا م تحرــضل ا الأشــخاص الــذيؽ خــؾل ل ــؼ 

شأن يتأ د مؽ الالتـزام الحاهؾن ذلػ، م التححع مؽ مد  مظابحت ا للحؾاعد م السحاييس السؾ ؾعة لتشغيس ا، 
أم الأمـر بالرــرف الخـاص بشفحــة معضّشـة،  حــد تــؼ اـر ه أم الالتــزام بـه برــفة متظابحـة لتشغيســا  م اــؾاهضؽ 
السحاســ ة العسؾميــة،  السرااــب يكــيؼ السدــسملية السلحــا  علــا عــاتع مرتك ــي الأخظــاء، فيظلــب مــؽ الج ــا  

 .(98، افحة 2012)مشاار، السخترة إيحاع العحؾبا  اللبزمة
أم يحؾم بذلػ إن شان  ي سلظته م يد ر علا عدم تكرار ماف هذح الأخظاء، شسا أن الراابة علا  

 الأمؾال العسؾمية هي  ي آن ما د راابة علا ارف الشفحا  م تحرضف الإيرادا .
)الرــحؽ، لعسؾميـة تذـسف مـا يليم علـا  ـؾء التعـاريه الدــابحة يتزـ  أن الراابـة علـا الأمــؾال ا 
 :(105، افحة 2008

م هـؾ التأ ـد مـؽ اـحة م سـلبمة العسليـا  التـي تـؼ تشفضـذها، م مـا يت ـع ذلـػ مـؽ اللجـؾء إلـا  الفحـص :-
 الإث اتا  مالأدلة السختلفة شؾسضلة لتأ د مؽ سلبمة الكياس الكسّي م الشحدي للعسليا  السالضـة.

يـا  الساليـة يحرـد بـه إمكاهيـة الحكـؼ علـا الحدـابا  الختاميـة شتع ضـر سـليؼ علـا هتيجـة العسلالتحقيـق:  -
 مالأراد  مالسرشز  ي ه اية مد  معضشـة.

م هــؾ بلــؾر  هتــائج الفحــص م التححضــع برــفة شــاملة لتدــليس ا للج ــا  السخترــة تعت ــر مراق ــة : التقريـــر-
الشفحـــا  السلتـــزم ب ـــا شـــذلػ مـــؽ أهـــؼ أســـالضب الراابـــة علـــا الأمـــؾال  ـــي السسسدـــا  العسؾميـــة ذا  الظـــابع 

اق ــة الشفحــا  السلتــزم ب ــا  لببــد التعــرف أملال علــا السرــال  م الج ــا  الداخليــة الإداري، مللتعــرف علــا مر 
مالخارجيــة التــي تلعــب الأدمار الرئيدــية  ــي هــذح السراق ــة، م للكيــام بسراق ــة الشفحــا  أيزــال لابــد مــؽ إت ــاع 

 ف مالإجراءا  اد مخـظ  سضر الؾثائع السحاس ية أثشاء تشفضذ الشفحة العسؾمية، م ذلػ للتأ د مؽ جسيع السرا
 تؼ ا ترام ا مي حا مؽ الؾاجب التأ د مؽ التححع الفعلي للخدمـة.

 :أهـداف الرقابة على الأموال العمومية.4
الأمـؾال العسؾمية يجب أن تكؾن مرخرـة مـؽ طـرف الدـلظة التذـريعية  تـا تحـؾم الحكؾمـة بتشفضـذها ماـب 

 استعسال م يسكؽ أن هتظرق إلا الأهداف التالضـة:السدار الذي خرص ل ا مع التدضضر الحدؽ مترشضد 
 

 :الهـدف المالي للرقابـة4.4
هـؾ التأ ــد مــؽ  دــؽ إدار  الأمــؾال العسؾميــة م الترـرف  ض ــا م الدــضر الفعــال للؾســائف الســرخص ب ــا، 
ملتححضع هذا ال دف م ع السذرع مجسؾعة مؽ الحؾاهضؽ م الحؾاعد التشغيسية مؽ ج ة لزسان الا ترام 
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الــلّبزم  للسضزاهيــة، م مــؽ ج ــة أخــر  ال حــ  عــؽ مؾااــع الخلــف التــي تــسدي إلــا السدــاس بالســال العــام 
)الت ــذير، التلبعــب، الغــش، الاختلبســا (، التــي اــد يحــؾم ب ــا م تحريات ــا أعــؾان تشفضــذ السضزاهيــة أثشــاء 

ثــلبخ هحــاط لتححضــع تــأديت ؼ لس ســات ؼ، م ترشــز جسيــع ال ضئــا  الراابيــة  ــي تحكيح ــا م تحريات ــا علــا 
 هد  ـا:

م ذلػ بسد  مظابحت ا للعسليا  السشجـز  أي محارهـة عسليـة اـرف الشفحـا   شرعية و صحة العمليـات : -
متحرـــضف الإيـــرادا  العسؾميـــة مـــع الحـــؾاهضؽ التذـــريعية مالحؾاعـــد التشغيسيـــة م شـــذلػ إج ـــار السكلفـــضؽ علـــا 

 ا ترام ـا.
 ضــ  الج ــاز الراــابي يكــو عــؽ الأخظــاء العديــد  التــي ترتكــب  دقــة العمليــات الماليــة و المحاســبية : -

خــلبل تشفضــذ العسليـــا  الساليــة م ذلـــػ بسحارهــة بســـد  تظ يح ــا مــع الؾثـــائع السا تــة، ماـــال يجــب أن تحتـــؾي 
الفؾاتضر علا أراام جرد السؾاد، يشص التذريع علا تدميش ا  ي سجلب  الجرد للسشحؾلا ، مهذا  تا يتدشا 

 ع مالتأ د مؽ احة العسف السشجز م الساد  السحتشـا .للسرااب التحح
لكف العسليا  السالية م السحاس ة بكؾه ا خالية مؽ شـف  ـرم  التزميـر مالتـدليس، النزاهة و الدـلامة : -

مهــذا مـــؽ خــلبل الؾثـــائع السا تــة، لكـــؽ هـــذح الشحظــة تتظلـــب معر ــة ماســـعة بالؾســ  الحـــاهؾهي مالااترـــادي، 
اابــة مــؽ الجاهــب الســالي  ــي شؾهــه يرــ ؾ إلــا التدــضضر الحدــؽ م الفعــال للئعتســادا  ميسكــؽ إيجــاز هــذح الر 

الساليـــة، ماســـتعسال ا عحلبهيـــال مـــؽ ا ـــف السسسدـــا  مالسرـــال  العسؾميـــة بالإ ـــا ة إلـــا تحديـــد الأخظـــاء م 
 التجامزا  ماتخاذ الإجراءا  اللبزمة لسؾاج ت ـا. م اد لخرب الأهداف السالية للراابة  ي :

ـــد اتر مالدّـــجلب  مالسدـــتاسرا  . 1 التأ ـــد مـــؽ ســـلبمة العسليـــا  الساليـــة، م التححـــع مـــؽ اـــحة ال
 الا ؾتية )الإث ـا (.

 . التأ د مؽ عدم تجامز الؾ دا  الشحدية  ي الإهفاق، م  دمد الاعتسادا  السحرر  مسا يدتلزم 2
 مراجعة مدتشدا  الررف، م احة تؾقيع السؾشف ل ؼ سلظة الاعتساد.

ية التفتيش السالي مالتي يحـؾم ب ـا ج ـاز إداري تـابع لـؾزار  الساليـة تعت ـر هـذح الأهـداف مـؽ . عسل3
 أهؼ أهداف الراابة السالية.

 :(2010)ربحي م برشان، أما الأهداف الحدياة   ي شالتـالي
 التأ د مؽ شفاية السعلؾما  م الأهغسة م الإجراءا  السدتخدمـة؛ -

 مد  التزام الإدار   ي تشفضذها م حال للدياسة السدتخدمة )السعتسد (؛ -    
 بضـان آثار التشفضذ علا السدتؾ  الشذاط الااترادي م اتجاهاتـه؛ -    
 الربـ  بضؽ التشفضذ مما يتخلله مؽ إهفاق مالشتائج السترت ة عؽ هذا التشفضذ. -    
 :للرقابـةالإداري الهـدف 2.4

الراابة علا الرعضد الإداري تحدضؽ سضر السرـال  العسؾميـة مذلـػ بسحاربـة ال ضرماراطيـة مالتساطـف ت ـدف 
الإداري م مختلو أشكال الدلؾك التي تسدي إلا إهاهة السؾاطؽ م السداس بسرالحه، شسـا أن ال ـدف مـؽ 
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اديـة مـؽ طـرف الأج ـز  الراابة شذلػ هؾ التححضع  ي الغرمف التي يتؼ  ض ا اسـتخدام الؾسـائف ال ذـرية مالس
الإدارية م الااترادية للدملة، م لا يكتفي با تذاف الأخظاء مالسغاهر غضر الذرعية بف تتعد  إلـا تحـديؼ 

 الااترا ا  لأجف تحدضؽ السرـال .
 :للرقابـةالهـدف الاقترادي3.4

ان، تذـكف إطـار لل ـرامج إنّ ال رامج الإهسائية الااترادية م الاجتساعية بعد السراداة علض ا مؽ ا ف ال رلسـ
الاسـتاسارية،  مالتــي مـؽ خلبل ــا تحـامل تكايــه مج ؾدات ــا بايـة التظــؾر الااترـادي م الاجتســاعي للــ لبد، 
متحتــؾي هــذح ال ــرامج الإهسائيــة هؾعيــة التج ضــز م الس ــالف السخررــة للتشفضــذ مالفتــر  الزمشيــة لــذلػ مبالتــالي 

ا  السحـــدد  شـــف ســـشة، الـــؾارد   ـــي اـــاهؾن الساليـــة،  ضـــ  يحـــؾم ا مـــرمن بالرـــرف بالتشفضـــذ  دـــب الاعتســـاد
 يتزسؽ م لف شف رخرة برهامج التج ضز م الاعتسادا  السالية أي د عة شف سشـة.

م هـــذا التج ضـــز يتزـــسؽ تدـــ ضف م ســـة أج ـــز  الراابـــة التـــي ب مكاه ـــا مراق ـــة  ـــسان مـــد  تظ ضـــع  
امج الإهسائية م عاد  ما ترجـع اـلب يا  السراق ـة التش سا  السالية مع الأهداف السدظر  م السرجؾ   ي ال ر 

مالتححضع  ي هذا السضدان إلا ال رلسان م ال ضئا  التابعـة للـؾزارا  السكلفـة بالساليـة بالإ ـا ة إلـا الدـلظا  
 الؾاضـة.

 :للرقابـة الهـدف الاقترادي4.4
 يتساف  ي جاه ضؽ :
 دــشة عــؽ تشفضــذها للسضزاهيــة، م ذلــػ بسحاملــة م هشــا تحــامل الحكؾمــة أن تعظــي اــؾر  ا( رقابــة دايليـــة :

تجشب ماؾع ا  ي الأخظاء  تا تكـؾن  رـضلت ا الدـشؾية السحدمـة مظابحـة للتحـديرا  م بالتـالي ثحـة الذـعب 
 عسلبل بس دأ السراق ة الذاتضـة.

مهي التـي تحـؾم ب ـا أج ـز  غضـر تابعـة للحكؾمـة شال رلسـان م مجلـس السحاسـ ة مال ـدف  ب(رقابة يارجيـة :
مش ــا تحــؾيؼ سياســة الحكؾمــة لتححضــع هســؾ ااترــادي م اجتســاعي، شســا يرــ ؾ ل ــا الذــعب م إعظــاء اــؾر  

 ممرداقية للذعب م ال لبد م عشد الااترام علا التؾالي.
 :أهـداف الرقابة على الأموال العمومية.5

 :الأسـس التي تقوم عليها الرقابـة4.5
 : (248، افحة 2010)أبؾ مرظفا، يجب أن تحؾم الراابة علا مجسؾعة مؽ الأسـس أهس ا

أن تتشاسب الراابة مع ط يعة الشذـاط، م عـرمف ممحتزـيا  العسـف الإداري: مـالبل أسـالضب الراابـة  -
 السرشزية تختلو عؽ أسالضب الراابة السدتخدمة  ي الإدار  السرشزيـة؛التي تدتخدم ا الإدار  

يجب أن تسارس الراابة  ي الؾاب السشاسب بحض  تداهؼ  ي ا تذاف الاهحرا ا  أم الأخظـاء  ـي  -
 الؾاب السشاسب،  تا يسكؽ علبج السؾاو ا ف استفحاله مسا يسدي إلا تكاليه إ ا ضـة؛

السعــايضر السحــدد  للراابــة مؾ ــؾعة بحضــ  لا يتــدخف العامــف  السؾ ــؾعية : م هــي تعشــي أن تكــؾن  -
 الذاتي  ي الراابة، شأن تكؾن السعايضر شسية يسكؽ قياس ـا؛

 السرمهـة: يجب أن  يتسضز الشغام الراابي بالسرمهة م اابلية التعديف م ع الغرمف الستغضر  للعسف؛ -
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غـام الراـابي الضـف التكـاليه، أن يترو الشغام الراابي بالؾ ؾح م ال داطـة؛ أن يكؾن الش
أي لا يذكف ع ئال ااتراديـال؛ أن يحدم الشغام الراابي الإجراءا  الؾاجب اتخاذها لترحي  

 .الأم اع ممعالجة الأخظاء
 :يطوات الرقابـة2.5

 تشظؾي عسلية الراابة علا الخظؾا  التالضـة : 
م تذــضر السعــايضر علــا السحــاييس السؾ ــؾعية التــي تدــتخدم لكيــاس الشتــائج  تحديــد المعــايير الرقابيـــة : -

الفعليــة  ــي السشغســة، م ذلــػ بؾ ــع معــدّلا  معضشــة لــلؤداء، م تحتــؾي هــذح السعــايضر علــا م ــدا  عســف 
 محدد  لكياس شسية العسف، مدتؾاح م الزمؽ اللبزم للؤداء.

ـــاس الأدا  : - قيـــاس الأداء الفعلـــي ثـــؼ محارهتـــه بتلـــػ السعـــايضر م بعـــد تحديـــد السعـــايضر الراابيـــة، يجـــب قي
 السعدلا  الدابع م ع ا، م هذح السظابحة تسكششا مؽ معر ة أم ا تذاف مد  الاهحراف.

م هــي الخظــؾ  التــي تــأتي  ــي أعحــا  ا تذــاف  ترــحيا الأيطــا  أو الافحرافــات التــي تــ  ا تذــافها : -
عر ـة أسـ اب ا م العؾامـف التـي أد  إلض ـا، ثـؼ ترـحي  هـذح الأخظاء، أم الاهحرا ا  م دراست ا م تحلضل ـا لس

 الاهحرا ا  م بالتالي تتححع الغاية مؽ الراابـة.
م اــد يتساــف هــذا الترــحي   ــي إعــاد  تؾزيــع الس ــام، أم تؾ ــي  الؾاج ــا  أم عــؽ طريــع الاخت ــار 

 العاملضؽ م شرح العسف ل ـؼ.الأ زف للسرؤمسضؽ أم تشغؼ برامج تدري ية للعاملضؽ، أم عؽ طريع تؾجيه 
 :مبادئ الرقابة على الأموال العمومية2.5

إنّ هغام الراابة علا الأمؾال العسؾمية يرتكز علا عدّ  م اد  تساف أساسال ب ا م رشضز  ل ذا الشغام، 
 هي الس اد  الذرعية مالشغامية م الفعالية م السردمدية.

  م الإيــرادا  السرسـؾمة  ــي السضزاهيـة يجــب أن تكـؾن بــا ترام تشفضـذ الشفحـا مبـدأ الذــرعية و النياميـــة : -
 الحؾاعد الحاهؾهية، م السالية التي تحكؼ ذلػ.

يتساـــف م ـــدأ الذرعضــــة عسليـــة تحرـــضف الإيـــرادا  م اـــرف الشفحـــا  لا يسكـــؽ أن يـــتؼ إلا بعـــد مؾا حـــة 
 ااهؾهية مد حة ملا يسكؽ تشفضذها إلّا مؽ طرف شخص مسهف ااهؾهـال.

ـــذ الشفحاتيجـــب أن تكـــؾن مجـــاز  ااهؾهـــال،  كـــف تشفضـــذ لشفحـــة أم  ســـا اهعس ليـــة تحرـــضف الإيـــرادا  م تشفض
تحرــضف لإيــراد يجــب أن تتــؾ ر علــا إجــاز  ااهؾهيــة،  ضــ  تساــف شــرط أساســي لازم م يأخــذ ثــلبخ جؾاهــب 

 هي :
ـــؾ ر رخرـــة اـــرف الشف الجافـــل الدياســـي : ـــة، م بالتـــالي ت حـــا  إذ يجـــب مؾا حـــة ال رلســـان علـــا السضزاهي

 السراؾد  متحرضف الإيرادا .
 يجب أن لا يتعد  الإهفاق سحفال محددال مد حال للحفاظ علا التؾازن السالي.الجافل المالي :
يجب ت ضئة الذرمط اللبزمة لسشع شف ت ذير أم إسراف أم سؾء استعسال مؽ طرف أعؾان  الجافل الإداري :

 الإدار  السكلفضؽ بتشفضذ السضزاهية ،   ن تشفضذ السضزاهية أخزع لعدّ  إجراءا  اارمة .
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 سـا ان عسليـة تشفضـذ السضزاهيــة تكـؾن مـؽ طــرف أشـخاص مـسهلضؽ ااهؾهـال   تشفضــذ السضزاهيـة لا يجـب أن يكــؾن 
جازال ااهؾهيال  ح ، بف م يجب أن يكلو ب ـا أشـخاص مـسهلضؽ مكلفـضؽ بتشفضـذ العسليـا  الساليـة، هسـا ا مـر م

 بالررف مالسحاسب العسؾمي.
يجــب التححــع مــؽ مــد  مظابحــة الترــرف الســالي مــع الإجــاز  السضزاهيــة  مبــدأ فياميــة العمــا المـــالي :  -

 ية لإجاز  السضزاهية .مالحؾاهضؽ مالتشغيسا ، ممؾا حة العسليا  السال
 ضـــ  أن الاعتســـادا  الزـــرمرية لشفحـــا  التدـــضضر يجـــب أن ت ـــرز ســـشؾيال مبالسجـــاميع ملا يعظـــي أيّ  ـــع 
لاستعسال ا  ي الدشة السح لة، م لا يظضع هذا الس دأ برفة مظلحة   شاك استاشاءا  شسا هـؾ الحـال بالشدـ ة 

 لشفحا  التج ضز التي تتعد  عدّ  سشؾا .
 عسلية الإهفاق يجب أن تكؾن مؾا حة للحؾاهضؽ م اللؾائ  .: ية الإهفاق للتذريعا  م اللؾائ مؾا حة عسل

تشفضـــذ العسليـــا  الساليــــة تتظلـــب مـــؽ الأعــــؾان السكلفـــضؽ مدـــػ د ــــاتر : اهتغـــام م اـــحة الحضـــؾد السحاســــ ية
أن يسدـػ محاسـ ة محاس ية، مهي تعت ر عسلية ااهؾهية،  ا مر بالرـرف الـذي يشفـذ السر لـة الإداريـة لابـد 

للبلتزاما  مأخر  للحؾالا  السراد ، بضشسا السحاسب العسؾمي لابـد لـه أن يسدـػ محاسـ ة خااـة بـدخؾل 
)محرزي، مخــرمج الأمــؾال م يجــب أن تكــؾن الحضــؾد السحاســ ية محدمــة بكــف اــدق م أماهــة م تشغــيؼ محكـــؼ

 .(89، افحة 2003
 :الدابقة على النفقات الملتزم بهـاالرقابة .6

مضزاهيا  السسسدـا  م الإدارا  التابعـة للدملـة، الدملة) الؾزارا ( م يشرب هذا الشؾع مؽ الراابة علص 
ـــــا   ـــــة م مضزاهي ـــــا الحدـــــابا  الخااـــــة بالخزيش ـــــة، م عل ـــــة السلحح ـــــةم السضزاهي السجلس ،م الجساعـــــا  السحلي

) ال ضئــــا  العسؾميــــة الخا ــــعة ة ذا  الظـــابع الإداري، السسسدــــا  العسؾميــــالدســـتؾري ممجلــــس السحاس ةم 
 .(1990، 21-90-)ااهؾن للسحاس ة العسؾمية(

م يظ ع هذا الشؾع مؽ الراابة علا الشفحة العسؾمية  ح ، باعت ارح راابة سابحة،  ض  لا يسكؽ ترـؾر راابـة 
 مد حة علا الإيرادا  العامـة.

الشؾع مؽ الراابة مؽ أ دؽ الؾسـائف الراابيـة، لأهّ ـا تـتؼ ا ـف تشفضـذ الشفحـة العسؾميـة، م م يعت ر هذا  
ب ذا   ه ا تسشع ارتكا  السخالفـا  الساليـة، أم أي خظـأ اـد يترتـب عليـه أ ـرار متسـس بـالأمؾال العسؾميـة، 

درجـة السدـسملية التـي معليه يسكؽ أن هدسض ا بالراابـة الؾاقيـة أم الساهعـة، شسـا يترتـب علض ـا التخفـيض مـؽ 
 يتحسل ا ا مرمن بالرـرف.

تسارس هذح الراابة مـؽ طـرف السراا ـؾن السـالضؾن بسدـاعد  مـراا ضؽ مـالضضؽ مدـاعديؽ، يحـؾم الـؾزير  
السكلو بالسالية بتعضضش ؼ، شسا يحدد هذا الأخضر شيفيا  ملبئسة للراابة بالشد ة ل عض الحظاعا  أم بعض 

 بحرار مزاري مذترك بضشه مبضؽ الؾزير السعشي. أهؾاع الشفحا   دب شف  الة
 ي م غضـر مرشـز  ي يسارس السرااب السالي راابته علا مدتؾيضؽ ج ؾي م محلي، تحب تشغيؼ مرشز م 

 خا ع للدلظة الس اشر  لؾزير السالية.
 :الرقابة الدابقة للنفقات الملتزم بها على المدتوى المركزي 4.6
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مـــد  شـــرعية الالتزامـــا  بالإهفـــاق العـــام الـــذي يحـــؾم بـــه  مجـــد  هـــذح الراابـــة أاـــلبل للؾاـــؾف علـــا 
ا مــرمن بالرــرف الرئيدــضؾن،  ضــ  تعت ــر هــذح الراابــة ذا  أهسيــة بالغــة  ــي هــذا السدــتؾ  لأنّ الأخظــاء 
التــي يسكــؽ أن يرتك  ــا هــسلاء أ اــر مــؽ تلــػ السخررــة للؤمــريؽ بالرــرف الاــاهؾيضؽ،  ضــ  أهــه يجــب أن 

زــع لساــف هــذح الراابــة مرــلحة السراق ــة الساليــة، التــي ي اشــر مــؽ خلبل ــا يكــؾن لكــف مزار  أم مسسدــة تخ
 السرااب السالي شرعية ارارا  الالتزامـا .

م ما هؾ الجدير بالإشار  إليه هؾ أنّ السرااـب السـالي  ـي السدـتؾ  السرشـزي يسـارس هـذا الشـؾع مـؽ  
 بتشفضذ السضزاهضـة. الراابة  تا علا مزير السالية، ماله ماف بااي الؾزراء السكلفضؽ

 ــي ترتضـــب الساليـــة العامـــة السرااـــب الســـالي لـــيس  تســـال هـــؾ الأعلـــا درجـــة  ـــي الدـــلؼ الإداري، مـــؽ 
الذخص الذي تحع عليه الراابة، لكؽ الراابة تكـؾن سـ لة م هاجعـة عشـدما مـا ت اشـر مـؽ الحسـة إلـا الحاعـد  

 .(Trotabas, 1978, p. 54)علا أن ت اشر مؽ الحاعد  إلا الحسة
 اليـــال هلب ـــذ أن هـــذح الرـــعؾبا  لا مجـــؾد ل ـــا،  ضـــ  أن السرااـــب الســـالي يســـارس راابتـــه برـــفة 
عاديــة،   ــؾ يراجــع باســتسرار الالتزامــا  الرــادر  عــؽ شــف الــؾزراء مالسسسدــا  التــي تخزــع تحــب ســلظة 

 مزير السالضـة.
التــي يحــؾم ب ــا م ــي تشفضــذح للسضزاهيــة،  العسليــا ي هــه يدــاعد ا مــر بالرــرف  ــإلــا جاهــب أ  

فيحدم له الشر  مالإرشاد  ي هفـس الؾاـب يحـؾم بـ علبم إدار  السضزاهيـة مالسراق ـة بالسذـا ف التـي ترـاد  ا أم 
 .(DGB, 2007).تعيذ ا الإدار  السشفحة

 :المدتوى المحليالرقابة الدابقة للنفقات الملتزم بها على 2.6
تع ــد الدملــة للدــلظا  السحليــة )ا مــرمن بالرــرف الاــاهؾيؾن( بتححضــع العسليــا  الاســتاسارية علــا  

السدتؾ  السحلي مالسدظر   ي إطار الدياسـة الااترـادية للدملـة، تحـب عـف سياسـة عـدم الترشضـز الإداري، 
 ارد تححضع التؾازن بضؽ شف ج ا  الؾطـؽ.

علــا ســلبمة شــرعية الشفحــا  السلتــزم ب ــا م الرــادر  مــؽ ا مــريؽ بالرــرف م  راــال مــؽ الدملــة  
الااهؾيضؽ م عب الدملة مراا ضؽ مالضضؽ علا السدتؾ  السحلـي، مـد  شـرعية الشفحـا  التـي يلتـزم ب ـا هـسلاء 
ا مــريؽ بالرــرف الاــاهؾيضؽ، م شــذا لأهــه لا يسكــؽ للسرااــب الســالي السرشــزي أن يرااــب جسيــع الشفحــا  علــا 

 سدتؾ  الؾطشي.ال
هذا ما يسشد لشا  رص الدملة علا مجؾد الراابة علا السدـتؾ  السحلـي لأه ـا تـسدي  تسـال إلـا الـة  

ارتكــا  الأخظــاء مالتجــامزا  اللبشــرعية، شســا أن مجــؾد مرااــب مــالي علــا السدــتؾ  السحلــي يعت ــر تــدعيؼ 
 ضـال.للآمر بالررف مالسحاسب العسؾمي علا تشفضذ السضزاهية تشفضذال ماال

 :أهدافهازم بها و مجال تديا الرقابة الدابقة على النفقات الملت3.6
يعت ــر السرااــب الســالي مساــف لــؾزار  الساليــة،  ضــ  يحــؾم بــدمر السرشــد الســالي م الحــارس العــام علــا  

تشفضذ السضزاهية، زياد  علا أن السذرع اد خؾل الب يا  ماسعة  ي مجال الراابـة علـا الشفحـا  العسؾميـة، 



 الرقابة المالية السابقة للنفقات الملتزم بهاحالة المراقبة المالية لولاية الأغواط
 

529 

 

ؽ هذا   ؾ يحؾم ب علبم السرال  السالية علا مدتؾ  مزار  السالية بسذا ف م اعؾبا  التدضضر، مخااة م
 فيسا يخص الأخظاء التي يرتك  ا ا مرمن بالررف.

  ن السرااب السالي  14/11/1992السسرخ  ي  414-92مؽ السرسؾم  25، 23م ط حال للسادتضؽ  
ـــة شـــف ســـش ـــر مـــالي ه اي ـــر تحري ـــزم بتحري ـــا ا مـــريؽ مل ـــة م إل ـــو بالسضزاهي ـــؾزير السكل ـــا ال ـــة، يرســـله إل ة مالي

بالررف، يدتعرم فيه شرمط التشفضذ م الرعؾبا  التي لحض ا  ي مجال تظ ضـع التشغـيؼ مالسخالفـا  التـي 
 لا غ ا، مشذا الااترا ا  التي مؽ شأه ا تحدضؽ شرمط ارف السضزاهضـة.

 لسرااب السالي زياد  علا ما ذشرهاح بالس ام ا تية:مؽ السرسؾم أعلبح يتكلو ا 23م  دب الساد   
 يسدػ محاس ة الإلتزاما   دب الذرمط السحدد   ي السؾاد أعلبح؛ 
 يسدػ سجلب  تدميؽ التأشضرا  م الر ـض؛ 
 .يحؾم بسدػ تعداد السدتخدمضؽ م متابعته  دب شف با  مؽ أبؾا  السضزاهية 

تظ ــع راابــة الشفحــا  التــي يلتــزم ب ــا علــا مضزاهيــا  »  ( مــؽ هفــس السرســؾم علــا أهــه :02م تـشص الســاد  )
السسسدــا  مالإدارا  التابعـــة للدملــة مالسضزاهيـــا  السلححـــة، معلــا الحدـــابا  الخااــة بالخزيشـــة، ممضزاهيـــا  

 «.الؾلايا  م السسسدا  العسؾمية ذا  الظابع الإداري 
،  ضــ  تظ ــع هــذح الراابــة علــا مــؽ هــذح الســادتضؽ يت ــضؽ لشــا مجــال تظ ضــع مراق ــة السرااــب الســالي 

 جسيع السسسدا  العسؾمية السذشؾر   ي هذح السـاد .
 ( مؽ هفس السرسؾم التي تحدد الحرارا  التي تخزع إلا تأشضر  السرااب فيسا يلي:05م  دب الساد  )

 اــرارا  التعضــضؽ م التا ضــب مالحــرارا  التــي تخــص الحيــا  الس شيــة للســؾعفضؽ مد ــع مرت ــات ؼ باســتاشاء 
 الترقية  ي الدرجـة؛

 الجدامل الاسسية التي تعد عشد افف شف سشة مالضـة؛ 
  الجدامل الأالية الأملية، التي تعـد  ـي بدايـة الدـشة، م الجـدامل الأاـلية السعدلـة التـي تظـرأ أثشـاء

 الدشة السالضـة؛
ا  التدـــضضر ( مــؽ السرســؾم الدــالو ذشــرح، تخزـــع لتأشــضر  السرااــب الســالي أيزــال هفحــ06م  دــب الســاد  )

( مؽ هفـس السرسـؾم، تخزـع لتأشـضر  السرااـب السالــي شــف 07مالاستاسار، إ ا ة إلا هذا م  دب الساد  )
 مـسا يلي :

  ــف إلتــزام مــدعؼ بدــشد الظلــب أم الفــاتؾر  الذــكلية عشــدما لا يتعــد  الس لــف السدــتؾ  السحــدد لإبــرام 
 الرفحا  العسؾمضـة؛

  يزال بالاعتساد أم تكفف بالإلحاق أم تحؾيف اعتسادا ؛ ف محرر مزاري يتزسؽ إعاهة أم تعؾ 
   ــف إلتــزام يتعلــع بتدــديد مرــاريه التكــاليه السلححــة م الشفحــا  التــي ترــرف مــؽ الإدار  م اشــر 

 مالسا تة بفاتؾرا  ه ائضـة؛
ـــا الســـاد  ) ـــع بالسحاســـ ة  15/08/1990الســـسرخ  ـــي  21-90( مـــؽ الحـــاهؾن راـــؼ 58م اســـتشادال إل الستعل

 ية ت دف الراابة الدابحة للشفحا  السلتزم ب ا إلا ما يلي :العسؾم
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 الد ر علا احة تؾعيه الشفحا  بالشغر إلا التذريع السعسؾل بـه؛ 
 التححع مد حال مؽ تؾ ر الاعتسـادا ؛ 
  إث ــا  اــحة الشفحــة بؾ ــع التأشــضر  علــا الؾثــائع الخااــة بالشفحــة أم تعلضــف ر ــض التأشــضر  عشــد

 جال السحدد  عؽ طريع التشغيؼ مالتي تراعي ط يعة الؾثيحـة؛الااتزاء مذلػ  سؽ ا 
 تحديؼ هرائ  للآمر بالررف  ي السجال السـالي؛ 
  إعـــــلبم مزيــــر الساليــــة شــــ ريال، برــــحة تؾعيــــه الشفحــــا  مالؾ ــــعية العامــــة للئعتســــادا  السفتؾ ــــة

 مالشفحا  السؾعفة.
 ؾثــائع الس ــرر   تــا تدــ ف عسليــة يجــب أن يكــؾن لكــف هفحــة ملــو يتزــسؽ تفااــضف هــذح الشفحــة مــع ال

 السرااب السالي، إ ا ة إلا تفادي الأخظاء السسكؽ الؾاؾع  ض ـا.
 :أساليل و تقنيات الرقابة الدابقة للنفقات الملتزم بهـا4.6

تشرب م سة السرااب السالي علا مراق ة شـرعية الشفحـا  السلتـزم ب ـا مـؽ طـرف ا مـريؽ بالرـرف  
السعدل  1964-02-10السسرخ  ي  64-57( مؽ السرسؾم راؼ 01هص الساد  )ماستشادال إلا ما جاء  ي 

مالسكسف لرلب يا  الراابة السالية للدملة أهه يجب علـا السرااـب السـالي م ـع تأشـضرته الح ليـة لكـف عسليـة 
 إلتزام بالإ ا ة إلا استعساله لسحاس ة خااة بالشفحا  السلتزم ب ا.

،   هــه يجــب 14/11/1992الســسرخ  ــي  92/414لتشفضــذي ( مــؽ السرســؾم ا09م  دــب الســاد  ) 
 علا السرااب السالي ا ف م ع تأشضرته أن يتححع مسا يلي :

 افة ا مر بالرـرف؛ -
 مظابحة الشفحة للحؾاهضؽ مالتشغيسا  السعسؾل ب ا؛ -
 تؾ ر الاعتسادا  أم السشااب السـالية؛ -
 اعة؛مظابحة م لف الالتزام للعشاار الس ضشة  ي الؾثيحة الستؾ  -
 مجؾد التأشضرا  أم ا راء السد حة التي سلست ا الدلظة الإدارية السسهلة ل ذا الغرم. -

إذا تححع السرااب السالي مؽ جسيع هذح العشاار، م ع تأشضرته، لتسر بعد ذلػ الشفحة إلا مر لة 
 التشفضـذ.

 :بسا أن الالتزام أساس الشفحة رأيشا أهه مؽ الزرمري أن هتظرق إلا العشاار التالية 
 محاس ة الإلتزام بالشفحا .، تأشضر  السرااب السالي، مف ـؾم الإلتـزام

  مفهـوم الإلتـزام : -
لتزام الإلتزام هؾ عحد بضؽ طر ضؽ يدتلزم تؾا ع إرادتضؽ إلا إهذاء شيء ما أم الكيام بعسف ما، م الإ 

 ــي مــاد  الشفحــا  العسؾميــة هــؾ ذلــػ الترــرف الرــادر مــؽ أج ــز  الدملــة، الــذي يــسدي إلــا إهذــاء أم زيــاد  
هفحة مـا،  ضـ  ترـ   الشفحـة السلتـزم ب ـا ماج ـة التدـديد ملا يسكـؽ لـلئدار  اـشع ا، م يـدمن هـذا الإلتـزام  ـي 

 مثيحة الارت ـاط.
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  سـا :شؾعاهريه يت ضؽ لشا أن الإلتزاممؽ خـلبل هذا التع 
 التـزام ااهـؾهي؛ -
 التـزام محاس ي. -

مالستعلـع بالسحاسـ ة  15/08/1990السـسرخ  ـي  21-90( مـؽ الحـاهؾن 09تعـرف السـاد  ) لتـزامقافوفي :إ
 العسؾمية، الإلتزام شسا يلي :

 «يعدإلتزامال شف إجراء يتؼ بسؾج ه إث ا  هذؾء ديؽ عسـؾمي » 
الإلتزام الحـاهؾهي هـؾ الترـرف الـذي يحـؾم ب ـا ا مـر بالرـرف لتححضـع مؽ هذا التعريه هدتظيع الحؾل بأن 

مشفعــة أم خدمــة ســؾاء شاهــب آهيــة أم مدــتح لية لخدمــة الدملــة، م مشــه ترــ   الدملــة مديشــة للظــرف ا خــر، 
شرط أن يححع هذا الأخضر العسف الستعااد عليه، غضر أن تححضع هذح السشفعة يدتدعي تدجضل ا  ي مضزاهيـة 

  .الدملـة
هؾ ع ار  عؽ تررف لا ع للبلتزام الحاهؾهي،  ض  يعت ر التع ضر العددي للبلتزام الحاهؾهي إلتزاممحاسبي :

مترجستـــه إلـــا محاســـ ة تدـــس  للسرااـــب الســـالي مـــؽ التححـــع مـــؽ مـــد  مظابحـــة تظـــابع الشفحـــة مـــع الاعتســـاد 
 السرخص به، م أيزال مؽ معر ة الاعتسادا  الست حضـة.

السحاســ ي هــؾ تخرــيص ادــؼ مــؽ الاعتســادا  الساليــة السفتؾ ــة، ارــد تححضــع أم تدــديد  ــالالتزام  
 هفحة هاتجة عؽ الالتزام الحاهؾهي.

هي ذلـػ الخـتؼ الـذي يزـعه السرااـب السـالي إ ـا ة إلـا إمزـائه مراـؼ التأشـضر  تأشيرة المراقل المـالي : -
 د مؽ تظابع الشفحة مع التذريع السعسؾل به،   ي علا بظااة الالتزام )استسار  الالتزام( ، بعد  حر ا مالتأ

 تساف الإارار الرري  بذرعية الشفحا  محف السراا ـة.
تخزـــع الشفحـــة العسؾميـــة إلـــا مراق ـــة السرااـــب الســـالي لضسشـــر علض ـــا، بعـــد أن يتححـــع مـــؽ شـــرعضت ا  

را ف التشفضذ مالستسالة  ـي ممظابحت ا للحؾاهضؽ م اللؾائ  السعسؾل ب ؼ، الذيء الذي يدس  ل ا بالسرمر إلا م
 الترفية، الأمر بالررف م التدديد.

بــالرغؼ مــؽ بدــاطة هــذا الإجــراء، إلّا أهــه م ــؼ جــدال  ــي الؾااــع الإداري مالســالي،  ضــ  أهــه يزــسؽ  
 الدضر الحدؽ للشفحة العسؾمضـة.

لتي يحـدم ا السذشؾر سابحال أهه : تدرس ملفا  الإلتزام ا 92/414( مؽ الحاهؾن 14م تشص الساد  ) 
( عذريؽ 20( عذر  أيام، ميسكؽ تسديد هذح السد  إلا )10ا مر بالررف م السعرم ة للراابة  ي أجف )

 يؾمال ، عشدما تتظلب السلفا  دراسة معسحـة.
ا مـؽ تــاريخ اســتلبم مرــال  الراابــة الساليـة لاســتسار  الإلتــزام، شســا يترتــب   م ت ـدأ هــذح ا جــال ابتــداءل

 الرري  مالسعلف إيحاف سريان هذح ا جـال. علا الر ض السساب
م تشت ــي راابــة الشفحــا  السلتــزم ب ــا بتأشــضر  تؾ ــع علــا اســتسار  الإلتــزام، م عشــد الااتزــاء علــا  

( مــؽ الحــاهؾن الدــالو 09مثــائع الا ؾتيــة، م هــذا عشــدما تتــؾ ر  ــي الإلتــزام الذــرمط الســذشؾر   ــي الســاد  )
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ر الحاهؾهيــة  تكــؾن محــف ر ــض مساــب أم ه ــائي  دــب جدــامة الخظــأ الــذشر، مفيســا يخـــص الالتزامــا  غضــ
 السؾجؾد  ي السلو.

بحض  يحؾم السرااب السالي بتأجضـف الشفحـة، أي تأجضـف مـش  تأشـضرته مهـذا يـتؼ  ـي  : الر ض السساب -
 ( مؽ هفس الحاهؾن :11الحالا  التالية، شسا هرب عليه الساد  )

 اابلة للترحي ؛ ااتراح إلتزام مذؾ  بسخالفا  للتشغيؼ -
 اهعدام أم هحران مثائع الا ؾتية السظلؾبـة؛ -
 هدضـان بضـان هام  ي الؾثائـع السر حـة. -

  ي هذح الحالا  ير ض السرااب م ع تأشضرته إلا  ضؽ إالبح الخظأ.
( 12، أي أن السرااــب الســالي يــر ض م ــع تأشــضرته ر زــال ه ائيــال ، م  دــب الســاد  ) : الــر ض الش ــائي-

 الحاهؾن التي ت ضؽ الحالا  التي ير ض  ض ا السرااب السالي م ع تأشضرته ر زال ه ائضـال.مؽ هفس 
 عدم مظابحة ااتراح الإلتزام للحؾاهضؽ السعسؾل ب ـا؛ -
 عدم تؾ ـر الاعتسـادا  أم السشااـب السالـية؛ -
 عدم ا ترام ا مر بالررف للسلب غا  السدمهة  ي مذشر  الر ض السساب. -

الر ض ه ائي مع تؾ ي  الأس ا  الدا عة ل ذا الر ض، إلّا أهه اد يخزع السرااب السالي للتغا ـي يكؾن 
مـــؽ طـــرف ا مـــر بالرـــرف مذلـــػ تحـــب مدـــسملية هـــذا الأخضـــر م بسحـــرر معلـــف يعلـــؼ بـــه الـــؾزير السكلـــو 

 بالسضزاهضـة.
رـرف عـؽ الالتـزام، الـذي شـان التغـا ي : رأيشا  ي الحالة الااهية الدـابحة أهـه يسكـؽ أن يتغا ـا ا مـر بال

 ( مؽ الحاهؾن الدابع تشص علا :18اد ر زه السرااب السالي، تحب مدسملضته  ض  أن الساد  )
يسكـــؽ للآمـــر بالرـــرف أن يتغا ـــا عـــؽ ذلـــػ تحـــب مدـــسملضته بسحـــرر معلـــف يعلـــؼ بـــه الـــؾزير السكلـــو » 

 بالسضزاهية، افة ا مر بالرـرف.
مدسملضته يجب عليه إرسال هدخة مؽ ملو الإلتزام الذي يكؾن مؾ ؾع م لكي يدح  السرااب السالي 

 التغا ي  ؾرال إلا الؾزير السعشي أم الؾالي السعشي  دب الحالة.
( مــؽ هفــس الحــاهؾن  ــ نّ التغا ــي يــتؼ بؾ ــع تأشــضر  السرااــب 22، 21، 20، 19م  دــب الســؾاد )

يأخذ راؼ التغا ي م تأريخه، ثؼ يرسـف هدـخة السالي علا الإلتزام م محرر التغا ي،  ض  يجب عليه أن 
هدـخة مـؽ السلـو  يرسـف مؽ ذا  السلو إلا الؾزير السكلو بالسضزاهية ارد الإعلبم، م  ي جسيع الحالا 

 إلا السسسـدا  الراابية.
يدــتعسف السرااـب السـالي محاســ ة عسؾميـة خااـة بالشفحــا  السلتـزم ب ـا، إلــا محاسـبة الإلتزامبالنفقــات : -

 السحاس ة التي يدتعسل ا ا مر بالررف.جاهب 
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الدــابع ذشــرح،  ــ ن مدــػ هــذح السحاســ ة  414-92( مــؽ الحــاهؾن 27م اســتشادال إلــا هــص الســاد  ) 
الاعتسادا  السدجلة  ي السضزاهية  ي أي ماب، أم  ـي تدـجضف  مؽي دف إلا تحديد م لف الإلتزام بالشفحا  

 ال رامج مم لف الأراد  الستؾ ـر .
( مؽ هفس الحاهؾن   هه يدتعرم محاس ة الإلتزام بالشفحا  التي يسدـك ا 28هص الساد  )م  دب  

 السرااب السالي  ي مجال هفحا  التدضضر ما يأتي :
 الاعتسادا  السفتؾ ة م السخررة  دب الأبؾا  م السؾاد؛ -
 تحؾيف الاعتسـادا ؛، ارت اط الاعتسـادا  -
 بالررف الااهؾيضؽ؛ التفؾيزا  بالاعتسادا  التي تسش  للآمريؽ -
 الإلتزام بالشفحا  التي تسب؛ -
 الأراد  الستؾ ـر . -

( مـؽ هفـس الحـاهؾن   هـه تدــتعرم محاسـ ة الالتزامـا  التـي يسدـك ا السرااـب السـالي  ــي 29م مـؽ السـاد  )
 مجال هفحا  التج ضز م الاستاسار بالشد ة لكف عسلية ما يلي :

 لتحضيسا  الستتالضـة؛الترخيرا  بال رامج معشد الااتزاء إعاد  ا -
 التفؾيزا  بترخيص ال رامـج؛ -
 الأراد  الستؾ ـر ؛ -

 :المراقبة المالية لولاية الأغـواط.7
 14الســسرخ  ــي  414-92يتساــف هذــاط السراق ــة الساليــة تحديــدال مــؽ خــلبل السرســؾم التشفضــذي راــؼ 

تعت ـر الراابـة الساليـة الدـابحة مـؽ م الستعلع بالراابة السد حة للشفحـا  التـي يلتـزم ب ـا،  ضـ   1992هؾ س ر 
الأشـــكال السختلفـــة للراابـــة م هـــي تســـارس ا ـــف الرـــرف الفعلـــي للشفحـــة، م ت ـــدف أساســـال إلـــا مشـــع ارتكـــا  

 السخالفا  السالية، ملذلػ يظلع علض ا اسؼ الراابة الؾاقية أم الؾاائضـة.
، أي مـــع التحدـــيؼ الإداري الـــذي بسؾج ـــه 1975أهذـــئب السراق ـــة الساليـــة لؾلايـــة الأغــــؾاط  ـــي ســـشة  

أا حب الأغـؾاط ملاية، م شاهب تتكؾن مـؽ مرااـب مـالي م مـؾعفضؽ م تحـب الإشـراف الإداري لسـا يدـسا 
ساليـة،  ضـ  ممـع التحدـيؼ الإداري الجديـد لسرـال  ال 1982بالسرال  السالية  ـي ذلـػ الؾاـب، م  ـي سـشة 

أا حب السراق ة تابعة إداريال لسديرية التشدضع السالي علا مدتؾ  الؾلاية،  ضـ  شاهـب هـذح الأخضـر  تذـرف 
إداريال إ ـا ة للسراق ـة الساليـة علـا شـف مـؽ مرـال  الزـرائب م أمـلبك الدملـة م الخزيشـة الؾلائيـة م اسـتسر 

اري جديـد بسؾج ـه ع ـر  السـديريا  الج ؾيــة ،  ضـ  ع ـر تحدـيؼ إد1991هـذا التحدـيؼ الإداري إلـا غايـة 
للسضزاهية، مهـي ثسـان مـديريا  علـا مدـتؾ  مزار  الساليـة أي م عليـه أاـ   الترتضـب الإداري للؾاـاية شسـا 

 يلي:
 مزار  السـالضــة

 السديريـة العامـة للسضزاهضـة
 السديريـة الج ؾيـة للسضزاهية بالجزائـر
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 ـؾاطالسراا ـة السالضـة لؾلايـة الأغـ
( مــــديريا  ج ؾيــــة 08م تذــــرف السديريــــة الج ؾيــــة للسضزاهيــــة بــــالجزائر، م هــــي ما ــــد  مــــؽ بــــضؽ )

( م هي )السراق ة السالية لؾلايا  الأغـؾاط، الجزائـر، ال ؾيـر ، 08للسضزاهية علا مدتؾ  الؾطؽ تذرف علا )
 تضزي مزم، ال لضـد ، السديـة، بؾمرداس، الجلفـة(.

( مـؾعفضؽ 05، إلـا )1975( مـؾعفضؽ سـشة 03اابـة الساليـة تـدريجيال مـؽ )تظـؾر تعداد مـؾعفي الر 
( 13، )1984( مؾعــــو 11، )1983( مــــؾعفضؽ 09، م )1982( مــــؾعفضؽ ســــشة 08، م )1979ســــشة 

، م هكــــذا ممــــع اتدــــاع  جــــؼ العســــف م ازديــــاد ال ضئــــا  العسؾميــــة 1995( مؾعــــو 15، )1991مؾعــــو 
مهكـــذا ممـــع  2008( مؾعـــو  23عـــدد الســـؾعفضؽ الـــدائسضؽ )الخا ـــعة لتأشـــضر  السرااـــب الســـالي، أاـــ    

اتدــاع  جــؼ العســف م ازديــاد ال ضئــا  العسؾميــة الخا ــعة لتأشــضر  السرااــب الســالي، أاــ    عــدد الســؾعفضؽ 
 .2021( مؾعو  45الدائسضؽ ) 

 ال يكف التشغيسي للسراق ة السالية لؾلاية الأغـؾاط: 0الذكا

 
 مكتب التؾثضع بالسراق ة السالية لؾلاية الأغـؾاط المردر:

 
 
 

 :المراقل المـالي4.7
معضّؽ بحرار الؾزير السكلـو بالساليـة )السديريـة الج ؾيـة للسضزاهيـة(، م رت تـه الأاـلية مفـتش مرشـزي للسضزاهيـة 

 ميداعدح الراابة السالية لؾلاية الأغـؾاطهضئة عؽ مهؾ السدسمل 
ذم رت ة  سا ف السديرية العامة للسضزاهية مهشذلػ مؽ ا التعضضؽمرااب مالي مداعد ( 2)مداعدمرااب السـالي 

مدسمل  ي  دمد ما يكلفه به السرااب السالي، مهـؾ يساـف  السرااب السالي السداعدمفتش مرشزي للسضزاهية، م 
) تعـــــداد مـــــؾعفي الراابـــــة الساليـــــة لؾلايـــــة السرااـــــب الســـــالي م يشـــــؾ  عشـــــه  ـــــي  الـــــة  يـــــا  هـــــذا الأخضـــــر.

 المـراقب المـالي

المساعد الماليالمراقب   

 مكتب التجهيـز و الصفقات العمومية مكتب التوثيق والإحصائيات والتسيير
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( 6)  سضزاهيــةمحلــف للتش مفــ(، 5)رئيدــي مفــتش محلــف(، 12)مفــتش رئـــيدي(، 4)مفــتش مرشــزي الأغــؾاط (
 .(2) مرااب رئيدي للسضزاهية(2) تحشي سامي  ي الإعلبم ا لي (، 5)محلفمتررف  

 .( 1سائع ) (  1) عؾن استك ال(، 3) عؾن  فذ بياها (،5)عؾن معايشة
مكتب )مكتب  21يؾجد محر السراق ة السالية  اليال بحي الؾئام ) محر جديد (، م يتربع علا 

السالي، مكتب الأماهة، مكتب السرااب السالي السداعد، مكتب رئيس التؾثضع مالإ رائيا  السرااب 
 مالتدضضر، مكتب التج ضز، م بااي السؾعفضؽ محدسضؽ علا السكاتب الأخر (، إ ا ة إلا ااعة الأرشيه.

 العسف ش ضر جدال محارهة بتعداد مؾعفي الراابة السالضـة.
 :تأشيرة المراقل المالي لولاية الأغواطالهيئات العمومية الخاضعة ل2.7

تتساــف مضزاهيــا  ال ضئــا  العسؾميــة التــي تخزــع لراابــة مرــال  السراق ــة الساليــة علــا مدــتؾ  ملايــة  
الأغـــؾاط،  ــي مضزاهيــا  السرــال  الخارجيــة للــؾزارا  )الســديريا  غضــر السسرشـــز (،  مالسسسدــا  العسؾميــة 

 السحلضـة )الؾلايـة(.ذا  الظابع الإداري م الجساعا  
 جدمل ال ضئا  العسؾمية الخا عة لتأشضر  السرااب السالي لؾلاية الأغؾاط: 0الجدول

 المرـالا غير الممركـزة للدولة )المديريات(
 مديريـة التخظي  م الت ضئة العسراهضـة. .1
 مديريـة الـري. .2
 مديريـة الإدار  السحلضـة. .3
 مديريـة الزرائـب. .4
 مديريـةالاحا ـة. .5
 مديريـة الذسمن الديشضـة. .6
 مديريـة ال شاء م التعسضـر. .7
 مديريـة الأشغال العسؾمضـة. .8
 مديريـة تكشؾلؾجيا ال ريد م السؾاالب  م الإعلبم  .9

 .مديريـة التكؾيؽ الس شـي.10
 . مديريـة إعاد  التربضـة.11
 . مديريـة التجـار .12
 . مديريـة الرحة م الدكـان.13
 السجاهديـؽ.. مديريـة 14
 . مديريـة أملبك الدملة.15
 . مديريـة الحساية السدهضـة.16
 . مديريـة السشاجؼ م الرشاعة.17
 . مديريـة الشحـف.18
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 . مديريـة الذ ض ـة م الريا ة.19
 . مديريـة السرال  الفلب ضـة.20
 .محا غـة الغـابـا .21
 . مديريـة التربية الؾطشية.22
 .مجلس ازاء الأغـؾاط.23
 . مديريـة الشذاط الاجتساعـي.24
 . مديريـة الديا ـة.25
 . مديريـة الدكؽ مالتج ضزا  العسؾمية.26
 . مديريـة ال ضئـة.27
 . مفؾ ية الحرس ال لدي.28
 . السرشـز السالي بأ لـؾ.29
 . مديريـة الإترالا  الؾطشضـة.30
 . مديريـة التذغضـف.31
 سظة م الحرف.. مديريـة السسسدا  الرغضر  م الستؾ 32
 . مديريـة الخدمـا  الجامعضـة.33

 
 المؤسـدات العموميـة ذات الطـابع الإداري 

 جامعـة الأغـؾاط. .1
 السع د الؾطشي الستخرص  ي التكؾيؽ الس شي للتدضضـر. .2
 السرشز الج ؾي للتعليؼ عؽ بعد. .3
 السرشز الج ؾي للسعااضؽ  رشضـال. .4
 الؾلايـــة. .5
 الحظـاع الرحـي. .6

 مكتب التؾثضع بالسراق ة السالية لؾلاية الأغـؾاط المردر:
 :مختلف الوثائق الثبوتية اللازمة للنفقات الملتزم بها3.7

هـــي التـــي مـــؽ خلبل ـــا  لؾثـــائع الا ؾتيـــة ـــ ن ا 414-92مـــؽ السرســـؾم التشفضـــذي راـــؼ  08الســـاد   م  دـــب
يدــتظيع ا مــريؽ بالرــرف تحــديؼ شـــرعية العسليــا  الساليــة للشفحــا ، هـــذح الؾثــائع م ســا شاهــب ط يعت ـــا م 

 .(1992، 414-92-)السرسؾممجال ا يجب أن تر ع  سؽ استسار  الإلتزام )بظااة الإلتزام(
 دؾف هتظرق لجاهب هفحا  التدضضر  ح  ) مضزاهية التدضضر (.هغرا لك ر  جؼ العسف السراق ة السالية  
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عشدما يردر ا مر بالررف ارار بالتزام هفحة، يرسف للسرااـب السـالي بظااـة التـزام لؾ ـع  بطاقة الإلتـزام :
 تأشضرته علض ا،  ض  يجب أن تحتؾي هذح ال ظااة علا ما يلي :

 م لـف الشفحـة؛ -
 ط يعة العسلضـة؛ -
 عشؾان، ادؼ الساد ، ال ا  ، الفحر (؛ تدجضف الشفحة ) -
 م لف الاعتسادا  السفتؾ ـة. -

 تداعد هذح ال ظااة السرااب السالي علا مسارسة تحكيحاته علا أ دؽ مجـه.
للتسكؽ مؽ متابعة مراق ة هفحـا  السدـتخدمضؽ يـتؼ تزميـد السرااـب السـالي بـالحؾائؼ الاسـسية القائمة الإسميـة :

مالية  علية عشد ه اية شـف سـشة ماليـة )أي تر ـع اائسـة اسـسية  ـي بدايـة الدـشة  للسؾعفضؽ الذاغلضؽ مشااب
مـؽ الدـشة الأخضـر (،  31/12الحالية يدرج  ض ا جسيع السؾعفضؽ الذاغلضؽ مشااـب ماليـة  عليـة، إلـا غايـة 

ياهـا  ميجب أن تحسف هذح الحؾائؼ علـا الأعـؾان السسشـر  ملفـات ؼ لـد  الراابـة الساليـة، ميجـب أن تحسـف ال 
 الاسسية للسؾعفضؽ السعلؾما  التالضـة :

 الاسـؼ م اللحـب؛ -
 تاريخ السضـلبد؛ -
 الرت ة أم السشرب أم الؾعيفة؛ -
 مراجع تأشضر  الراابة السالية )الراؼ م التاريخ(. -

بالشد ة للراابة السالية بالأغـؾاط ت دأ مـؽ عسليـة مراق ـة م تأشـضر الحـؾائؼ الاسـسية، غال ـال مـؽ بدايـة م 
أي بعـــد الاهت ـــاء مـــؽ الؾ ـــعيا  الساليـــة للدــشة الفارطـــة، م أغلـــب الأ يـــان تكـــؾن الحائســـة الاســـسية مــارس 

سية هـي الخااـة الجدير بالذشر أن أاعب اائسـة اسـم هكذا لجسيع ال ضئا  الأخر ، م للؾلاية هي الأملا، 
لسدتؾيا  ابتدائي متؾس  جسيع اهذا هغرال للتعداد الك ضر مالعدد ال ائف للسعلسضؽ مالأساتذ  لبسديرية التربية م 

تـرا  الؾلايـة، إ ـا ة إلـا السـؾعفضؽ لجسيـع الأسـلبك التـابعضؽ للتربيـة الؾطشيـة بالؾلايـة،  علـا مدـتؾ   ثاهؾي 
مشذلػ شؾن أن هذح العسلية يتؾلاها علا مدتؾ  السراق ة السالية مفتش رئيدي ما ـد بسدـاعد  عـؾهضؽ  حـ ، 

مإ ا ة إلا الحؾائؼ الاسـسية يرااـب مؾعفـؾ هـذا السكتـب دشة طؾل ال مهذا السكتب يذ د عسف دائؼ م مترا ؼ
 ما يلي :

التعـــديف م ، ملفـــا  تدـــضضر السشااـــب السالضــــة،  السخظظــــا  الدـــشؾية لتدـــضضر الســـؾارد ال ذريــــة
، طــــــرق التؾعضـفالتا ضـــــــب، التعضضـــــــؽ،  تحؾيــــــف السشااــــــب السالضـــــــة، تؾزيــــــع السشااــــــب الساليــــــة

 ،الإ الة علا الاستضـداع؛الاهتــدا ، الرتبالإدمـاج؛الترقية  ي 
بسدضر  الحيا  الس شية  جسيع ما يتعلع، الأعـؾان السساتضـؽ، إه ـاء الس ـام، التعضضـؽ بالشيابـةالشحــف؛

 ...الخ .للسؾعفضؽ
ا مـريؽ بالرـرف ملزمـؾن بتحـديؼ الجـدامل الأاـلية )الأملؾيـة( للؤجـؾر الجـداول الدجلية الأوليـة لججــور:

 شد بداية شف سشة مالية إلا السرااب السالي لتأشضرت ا.ع
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السرااــب الســالي يحــؾم بــدمرح بسراق ــة مذــرمعية الشفحــة مالتححــع مــؽ جسيــع السعظيــا  الستعلحــة بــالأجؾر 
ملؾا ح ا استشاد إلا الأراام الاستدلالية للسؾعفضؽ، هذح الجدامل تعد علا أساس جسيع السؾعفضؽ الذاغلضؽ 

السسسدــا  مالإدارا  العسؾميــة مالسدــجلضؽ  ــسؽ الحــؾائؼ الاســسية السعــد  ســابحال متذــسف  لؾعــائو  عليــة  ــي
 هذح الؾعائو مؽ :

 الذاغلضؽ لؾعائو م مشااب علضـا؛ -
 جسيع السؾعفضؽ السا تضؽ مالستسرهضؽ مالستربرضؽ مالستعااديؽ. -

لدشة، يسكؽ أن تحـدخ ش رال  ي  الة تؾ ر الاعتسادا  خلبل ا 12تعد الجدامل الأالية للؤجؾر لسد  
تغضرا   ي م عيا  السدتخدمضؽ تشعكس علا الرماتب  م الأجـؾر، مسـا يلـزم ا مـر بالرـرف مـؽ تحضـضؽ 
الؾ ــعيا  الجديــد  للرماتــب عــؽ طريــع إعــداد جــدامل تكسضليــة للرماتــب مالأجــؾر التــي بــدمرها تخزــع إلــا 

 تأشضر  السرااب السالي.
افحا  مترلة م محدد   سؽ التعليسة  5تتذكف هذا الجدامل مؽ شكا الجداول الأصلية و التكميليـة :

ـــة العامـــة للسضزاهيـــة )الرـــفحة راـــؼ  09/05/1995السسرخـــة  ـــي  10راـــؼ  هـــي  01مالرـــادر  عـــؽ السديري
افحة الؾاج ة تحتؾي علا عشؾان ال ضئة متدسضت ا، الحدـا  ببشكـي أم خزيشـة أم بريـدي، الس ـالف الرئيدـية 

 شاد الحاهؾهي  دب السضزاهية افحة م تؾقيع ا مر بالررف م ختؼ ال ضئة.للرفحا  م ط يعة الإس
: تحتــــؾي علــــا أســــساء جسيــــع الســــؾعفضؽ م معــــائف ؼ م ترــــشيفات ؼ ســــؾاء  ــــي  02الرــــفحة راــــؼ  -

الؾعــــائو أم السشااــــب أم الرتــــب  دــــب الحالــــة م شــــذلػ الأادميــــة الس شيــــة  ــــي الدرجــــة م الــــراؼ 
تر  الزمشية السحدد  إ ا ة إلا الأجر الحاعـدي م الأادميـة ممجسـؾع الاستدلالي مالحالة العائلية مالف

 .ال شد الدشؾّي م الذ ري 
 : تحتؾي علا جسيع التعؾيزا   دب شف اشو م معيفة. 03الرفحة راؼ  -
 :  م هي خااة بالسش  العائلضـة. 04الرفحة راؼ  -
إلـــا راـــؼ الحدـــا  إ ـــا ة  4، 3، 2: تحتـــؾي علـــا مجـــاميع الرـــفحا  راـــؼ :  05الرـــفحة راـــؼ  -

 .(DGB, 2007) الخاص بكف مؾعو م شذلػ الس لف الإجسالي للجدمل الدجلي

تتلحا مرلحة الراابة الساليـة لؾلايـة الأغــؾاط مضزاهيـا  التدـضضر لل ضئـا  العسؾميـة غال ـال ميزافيـات التدييـر :
  ي بداية ش ر أ ريف، م هشاك هؾعان :

 .  السديريا  )السرال  غضر السسرشز ( مضزاهيا
 مضزاهيا  السسسدا  العسؾمية ذا  الظابع الإداري. 

مضزاهيــة السديريــة تكــؾن  ــي شــكف اعتســادا  ماليــة مجسلــة محدــسة علــا عــد  بشــؾد )أبــؾا ( متكــؾن  -
مسشــر  مــؽ ا ــف السرااــب الســالي للــؾزار  الؾاــية، م يــتؼ تحدــيؼ الاعتســادا  الخااــة بكــف بشــد علــا 

 السؾاد داخف شف بشد مهذا م حال لسدمهة محكسة مسشر  مؽ ا ف مزار  السالضـة.
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مضزاهيـة السسسدـا  العسؾميــة ذا  الظـابع الإداري  تكــؾن م حـال لحـرار مزاري مذــترك، يذـسف جــدمل   -
خاص بالإيرادا  ميتؼ تحديؼ الإيرادا  م الشفحـا  علـا السضزاهيـة مهـذا م حـال لسدمهـة مسشـر  مـؽ ا ـف 

الساليـــة متخزـــع مضزاهيـــا  السسسدـــا  العسؾميـــة ذا  الظـــابع الإداري إلـــا مرـــاداة الدـــلظة مزار  
 السحلية )الؾالـي( ، مثؼ تعؾد لسرال  السراق ة السالية لتر   اابلة للتشفضـذ.

أي أن جسيـع الشفحـا  الستعلحـة بالسدـتخدمضؽ مــؽ أجـؾر م لؾا ح ـا، سـؾاء السدـتخدمضؽ الــدائسضؽ أم 
سدــتخدمضؽ الســساتضؽ العــاملضؽ بــالضؾم أم بالدــاعة، جسيــع هفحــات ؼ تخزــع لتأشــضر   السرااــب الستعااــديؽ أم ال

ذا  ــي الفــرع الأمل مــؽ الســالي مشــذلػ التكــاليه الاجتساعيــة الخااــة ب ــؼ، السدــدد  مــؽ ا ــف السدــتخدم، هــ
 أما الفرع الااهي  ضتساف  ي هفحا  تدضضر السرـال .،السضزاهضـة

 ط السراق ة السالية م حال للتحرير الدشؾّي فيسا يلي :م تتساف أهؼ الشتائج هذا
الأخظاء الكاضر  التي يرتك  ا ا مريؽ بالررف  ي جسيع السلفا  مالؾثائع مالعحؾد السحدمة للتأشضر   -

مرغــــؼ التؾاــــيا  م الشرــــائ  م الإرشــــادا  السحدمــــة ســــالفال مــــؽ طــــرف السرااــــب الســــالي للآمــــريؽ 
   التأشضر .بالررف، مهذا ما يعضع عسلية مش

 ماؾل مضزاهيا  أغلب ال ضئا  متأخر  إلا غاية ش ر جؾيلية أ ياهـال. -
ســؾء التدــضضر لــ عض ا مــريؽ بالرــرف  ــي تشفضــذ مضزاهيــات ؼ، يــتؼ إرســال بظااــا  الإلتــزام للشفحــا   -

السلتــزم ب ــا إلــا السراق ــة الساليــة  ــي أماخــر شــ ر ديدــس ر، ســؾاء تعلــع الأمــر بشفحــا  السدــتخدمضؽ 
ا  الترقيــة( ، أم بشفحــا  تدــضضر السرــال  ) مــؽ ااتشــاء م اــياهة م تدــديد هفحــا  التكــاليه )مخلفــ

 السلححة...الخ(.
 :. ياتمة8

لا شـــػ أنّ الحـــاهؾن الجزائـــري اـــد م ـــع الأســـس لكيـــام راابـــة مدـــ حة مذـــدد  مشـــذ مظلـــع التدـــعضشا   
ذاك، م شـذا الدـشؾا  العجـاف بردمر عدّ  هرؾص ااهؾهية مضز  التغضر الجـؾهري الـذي خا ـته الجزائـر آهـ

التــي مــر  ب ــا م التــي تسضــز  بذــ  الســؾارد إ ــا ة إلــا الأزمــة الستعــدد  الجؾاهــب التــي شاهــب تعــاهي مش ــا 
الدملة الجزائرية،  كسا مر علضشا   ن الشفحة العسؾمية تسر علا الأاف علا مدتؾيضؽ للراابة، م تتشاسب شد  

إذن  التذديد  ي عسلية الراابة الح لية هتيجة إيجابية تتساف  ـي  ـسان الراابة طردال شلسا زاد  قيسة الشفحة، 
الراابــة الجضــد  متحســف شــف طــرف مدــسملياته شاملــة مــع تظ يح ــا بكــف اــرامة م الــة الإعفــاء مش ــا، لأهــه لا 
عذر  ي اـرف هفحـا  غضـر شـرعية مـع هـذا الكـؼ ال ائـف مـؽ العسـف الراـابي، م الـذي يكلـو الدملـة ج ـؾدال 

 ضر ،  س سة الراابة الأساسية برـفة عامـة هـي  سايـة السـال العـام مـؽ سـؾء الاسـتعسال،  ـلب يش غـي مادية ش
 أن تكؾن هي أمل مؽ يدئ استعسالـه .

م بــــالعؾد  إلــــا الإطــــار الشغــــري ل ــــذا ال حــــ ،  ــــ ذا أردهــــا التع ضــــر عــــؽ الراابــــة الدــــابحة للشفحــــا   
ا ف شف شـيء مـؽ أن تشفضـذ هفحـا  السضزاهيـة يدـضر م ـع  العسؾمية،   هشا هحؾل أه ا أمر  رمري جدال لسعر ة

الإجـــاز  التـــي أعظت ــــا السجـــالس السشتخ ـــة، ســــؾاء علـــا مدـــتؾ  ال رلســــان أم السجلـــس الذـــع ي الــــؾلائي أم 
السجلـــس الذــــع ي ال لــــدي،  شجــــاح هــــذح الراابــــة م مــــا يسكـــؽ أن يرا ــــع هــــذا الشجــــاح مــــؽ معــــي م هزاهــــة م 
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ماــف مجضّــد للئهفــاق، م الــذي يعت ــر مــؽ أهــؼ مســائف تــدخف الدملــة مــؽ إخــلبص، معشــاح اســتعسال ااترــادي أ
 أجف الش ؾم بالتشسية الؾطشضـة.

مــؽ هشــا هــدرك أهسيــة الراابــة الساليــة عسؾمــال م الراابــة الدــابحة بالخرــؾص علــا الشفحــا  العسؾميــة  
مالاجتساعيـة التـي م رمر  تظؾيرها، بحض  تداعد مداعد  عسلية ماعية علا تححضع الأهداف الااترادية 

 تؾخت ا الدملة مؽ خلبل أراام الشفحا  العسؾمية السدرجة  سؽ السضزاهيا  العسؾمية بذكف مجسـف.
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