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 : ملخص
الجدائخ، إلى الإحاشة بطاىخة الفداد الإداري كمختمف مدبباتيا كأثارىا الاقترادية كالاجتساعية في تيجؼ الجراسة 

استفحاؿ الطاىخة في مختمف القصاعات يدبب آثار كخيسة عمى اقتراد أي بمج مغ تحبحب في الشسػ الاقترادي  حيث
 الطاىخة عبخالجدائخ كغيخىا مغ الجكؿ في محاربة ما دفع كمعجلات الاستثسار الأجشبي كعجـ الاستقخار الدياسي كالأمشي، 

تختيب الجدائخ في الجرجات الجنيا ضسغ مؤشخات مجركات الفداد  استخاتيجية تذخيعية كمؤسداتية كاقترادية، خاصة كأف
 ناقػس الخصخ  الأخيخ يشحر في العقج

الفداد، كييئتيغ الفداد كمكافحتو كالجيػاف السخكدي لقسع  دمصة العميا لمذفافية كالػقاية مغأنذئت الجكلة الكقج 
عمى ذلظ، كرغع ىحا ىشاؾ بعس العػائق التي  في كذف الفداد كالسفدجيغ برلاحيات كقخارات تداعجىسا متخررتيغ

 تػجييسا لابج مغ إزالتيا لمشجاح أكثخ في القزاء عمى ضاىخة الفداد الإداري أك عمى الأقل الحج مغ انتذارىا.
 رشػةفداد إداري؛ مؤشخات مجركات الفداد؛  الكلسات السفتاحية:

 JEL  :M10;L21;H77ترشيف 
Abstract:  

  the study aims to capture the phenomenon of administrative corruption and its various causes, and 

economic and social impacts in Algeria, in addition to the various institutional structures established 

by the state to confront corruption in general and administrative corruption in particular, as the 

phenomenon has exacerbated in various sectors causing disastrous effects on the economy of any 

country from fluctuations in economic growth and investment rates, Algeria, like other countries, 

hastened to fight the phenomenon through a legislative, institutional and economic strategy, especially 

since Algeria’s ranking in the lowest ranks within the corruption perceptions indicators in the last 

decade warms of alarm, so the state established the National authority for the Prevention and Control 

of Corruption and the Central Bureau to suppress Corruption, as two bodies specialized in uncovering 

corruption and the corrupt, with powers and decisions that help them in this, and despite this there are 

still some obstacles that direct them that must be removed in order to succeed more in eliminating the 

phenomenon of administrative corruption or at least limiting its spread  
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  : مقدمة .1

بعادا خصيخة في الجدائخ لاسيسا في الدشػات الساضية، مع تػالي أأخح الفداد الإداري كالفداد عامة 
الفزائح حػؿ عسميات تيخيب الأمػاؿ كالاختلاسات التي فاقت الترػرات، ىحا الانتذار السخيف لطاىخة 

كالتي كانت سبب مباشخ في تفاقع الطاىخة  كاتذارىا عمى  ،الفداد الإداري كذف مجى ىذاشة  بشاء الجكلة
جسيع الأصعجة، ما دفع الجدائخ لمسدارعة في الترجي ليا بعجما كاف مجخد الحجيث عشيا مغ السحخمات 
أقخت الجكلة في العقج الأخيخ بزخامة استفحاليا، كسارعت  لمسرادقة عمى مختمف الاتفاقيات الجكلية 

جة كالاتحاد الافخيقي كالاتفاقية العخبية لسكافحة الفداد، معمشة بحلظ انزساميا لمجيػد كاتفاقية الأمع الستح
الجكلية الخامية لسشاىزة الفداد كتجخيع كافة صػره كمعاقبة مختكبيو، كسعت إلى تصبيق الاحكاـ التي 

عمى ضخكرة  تزسشتيا الاتفاقيات كتكخيديا عمى السدتػى الػششي، كمغ بيغ تمظ الاحكاـ نجج مػاد تحث
إنذاء ىيئات مدتقمة تتػلى مشع الفداد كىحا ما فعمتو الجدائخ أملا مشيا  في تخفيف حجة الفداد الإداري 

 .السدتذخي في السؤسدات العسػمية الإدارية أك الاقترادية
 كعميو قسشا بصخح إشكالية الػرقة البحثية عمى الشحػ الآتي: 

 الخاصة بالهقاية من الفداد ومكافحته في الجزائر؟ما مدى فاعلية السؤسدات والهيئات 
ميستيا بدبب غياب  تأدية الييئات السكمفة بسكافحة الفداد الإداري في قرػرفرضية الدراسة:  .2.2

 .الإدارة الدياسية لحلظ
إلى: تدميط الزػء عمى أسباب انتذار الفداد الإداري كالآثار  ييجؼ البحثاهداف الدراسة:  .2.1

بالإضافة إلى التعخؼ عمى مختمف الييئات الخاصة بسكافحة الفداد في الجدائخ  ،التي تشتج عشو
 يحا الخرػص.بكتقييع دكرىا 

كتكسغ أىسية الجراسة كػف الفداد الإداري أخصخ أنػاع الفداد، نطخا لسا يخمفو مغ : أهسية الدراسة  .3.1 
الدياسي، لحا تدايج الاىتساـ بجراسة ىحه الطاىخة آثار فتاكة عمى اقتراد الجكلة كأمشيا الاجتساعي كاستقخارىا 

 في الدشػات الأخيخة مغ شخؼ الباحثيغ في مختمف الاختراصات.
. الجراسات الدابقة: مغ بيغ الجراسات السيسة التي عالجت مػضػع الفداد الإداري في الجدائخ دراسة  0.1

الفداد الإداري عمى حقػؽ الانداف التعخؼ عمى تأثيخ ضاىخة  كالتي سعت(  0422بهطهرة، سسايلي، )
كالتشسية البذخية في الجدائخ كتػصمت الجراسة إلى جسمة مغ الشتائج أىسيا أف مجيػدات الجدائخ كإجخاءاتيا 

تتصمب  والتذخيعية كالاصلاحية السراحبة في كل قصاعتيا تشقريا الفاعمية  لسكافحة الفداد، كالػقاية مش
ة كالخقابية كالقانػنية كالإعلامية، كسا لا يسكغ تجاىل دكر السؤسدات بيئة ملائسة بأبعادىا التذخيعي

 تػضح الجراسة أف  التخبػية في تحجيع الفداد بػاسصة زرع الكيع الفاضمة التي تخفس الفداد بكل صػره، ك
حا الشطاـ الدياسي الجيسقخاشي ىػ الكفيل بالقزاء تجريجيا عمى الفداد بسذاركة كل الأشخاؼ الفاعمة في ى

 سشة سارة بهسعيهد، و شراف عقهن قامت دراسة  كجػد دكلة القانػف كالحكع الخاشج، كسامع السجاؿ، 
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الآليات  كججكى  كخمرت الجراسة لعجـ فاعمية كاقع الفداد في الجدائخ كآليات مكافحتوبالبحث في  (0422)
كالتذخيعات التي سشتيا بدبب سػء فاعمية أيزا القػانيغ الستعجدة التي كضعتيا الجكلة لسكافحة الفداد كعجـ 

 تصبيقيا كتجديجىا عمى أرض الػاقع.
 اعتسجنا في دراستشا عمى السشيج الػصفي التحميمي لتلاءمو مع شبيعة السػضػع  الدراسة:مشهجية  .5.2

 كللإجابة عمى الإشكالية السصخكحة قسشا بتقديع ىحه الػرقة البحثية إلى محػريغ ىسا:
 في الجدائخ. مالية الفداد الإداري  -
 ية الخاصة بسكافحة الفداد الإداري في الجدائخ.اتالآليات السؤسد -
 ماهية الفداد الإداري: .2

  :معقجة لابج مغ الاحاشة الشطخية ليا حتى يتدشى فيسيا كىػ ما سيتع التصخؽ لو الفداد الاداري ضاىخة
التصخؽ لسفيػـ الفداد الإداري لابج مغ ذكخ تعخيف لمفداد  قبل عامة:ماهية الفداد الإداري  .2.0

عامة مغ الشاحية المغػية كالاصصلاحية، حيث جاء في معجع الػسيط أف الفداد لغة ىػ الخمل 
 كمدكيغ،ليتيع الرمح )كالاضصخاب فيقاؿ أفدج الذيء أي إساءة استعسالو، فالفداد ىػ نكيس 

لإداري ىػ سمػؾ كضيفي مخالف للأنطسة كالقػانيغ ، كأما اصصلاحا فالفداد ا(337، ص2018
الخسسية كمشحخؼ عغ الاخلاقيات الػضيفية كالكيع كالأعخاؼ السجتسعية، مغ أجل تحقيق مرمحة 

 .(2019، كسسايمي)بػشػرة شخرية مادية كانت أك معشػية 
حاكؿ السذخع الجدائخي الإحاشة بسالية الفداد ماهية الفداد الإداري وفق التذريع الجزائري:  .2.2

 عامة كالفداد الإداري خاصة عبخ ما يمي: 
: لقج صادقت الجدائخ عمى اتفاقية الأمع الستحجة  تعريف الفداد الإداري  وفق القانهن الجزائري  -

 2003مية جػي 12لسكافحة الفداد، ككحا اتفاقية الاتحاد الافخيقي لسشع الفداد كمحاربتو السعتسجة في 
بسابػتػ كىػ الأمخ الحي دفع بالسذخع الجدائخي إلى استحجاث قانػف خاص بجخائع الفداد أشمق ، 

)خالف ، الحساية الجشائية فيفخي  20عميو تدسية قانػف الػقاية مغ الفداد كمكافحتو الرادر في  
" كل الجخائع بأنو، كقج جاء تعخيف الفداد  2006(2006لمػضيفة الادارية مغ مخاشخ الفداد، 

نجج بأف السذخع الجدائخي قج نز عمى تجخيع ك السشرػص عمييا في الباب الخابع مغ ىحا القانػف"، 
 جخيسة. 20مجسػعة مغ الأفعاؿ كاعتبخىا جخائع فداد كصمت إلى أكثخ مغ 

كاف يعاقب عمى جخائع الفداد  بسقتزى القػاعج العامة الستزسشة في  01-06كقبل صجكر قانػف 
-06يغ العقابية، كقج استحجثت الدمصات العسػمية في الجدائخ السشطػمة القانػنية بإصجار القانػف القػان
، ضسغ سياسة تذخيعية تربػ إلى ملاحقة الجخيسة السشطسة، كيسثل ىحا الاشار القانػني القاعجي 01

مادة تحتػي  74نػف ثػرة تذخيعية لدج الفخاغ القانػني في مجاؿ مكافحة الفداد في الجدائخ، كتزسغ القا
مختمف آليات الػقاية كالتجابيخ الخدعية كمبادئ الحػكسة كالذفافية الحائمة دكف تشامي ىحه الطاىخة، 

 .(03، ص 2019)قادة ،  بالإضافة إلى الشز عمى مكػنات مؤسداتية خاصة لسكافحة الفداد
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ذكخ العجيج مغ السختريغ  الستعلق بالهقاية من الفداد ومكافحته: 42-40إيجابيات القانهن رقم  . أ
 عمى الشحػ التالي:  01-06في عمع القانػف محاسغ القانػف رقع 

كب الفكخ القانػني الججيج عغ شخيق التػسع في بعس الجخائع الكلاسيكية عمى غخار جخيسة يػا -
ة الخشػة، إضافة إلى إعصاء مفاليع ججيجة لجخائع تزسشيا قانػف العقػبات مثل جخيسة الاخفاء، كجخيس

 . (246، ص2009)ميسػني ك خميفة ،  إعاقة سيخ العجالة
كقج أحدغ السذخع الجدائخي حيشسا نقل أحكاـ الاتفاقية الجكلية لسكافحة الفداد كدمجيا تذخيعيا في  -

جشبو تقجيع تعخيف  ىالقانػف الجاخمي، كسا أف تصخقو لمجخائع السذكمة لمفداد كل كاحجة عمى حج
 .(09، ص2013)بكػش ،  مغ احتخاـ مبجأ الذخعية مغ جية ثانية مذػب بالقرػر مغ جية كمكشو

تعخض القانػف لعجة انتقادات الستعلق بالهقاية من الفداد ومكافحته:  42-40القانهن رقم  سلبيات . ج
 أىسيا: 

 ؛(31، ص2013)بكػش ،  دكف سغ قانػف ججيج السذخع كاف يكفيو فقط تعجيل قانػف العقػبات  -
تعخيفات متشػعة لتأشيخ كتغصية كل الأكجو السسكشة التي تجدج الفداد، إذ كجب لع يقع السذخع بجمج  -

بقجي، ) أخخى مغ أنيا تتقاشع مع مفاليع  عميو أف يحجد مفاليع تستاز بالجقة كالذسػلية عمى الخغع
 ؛(211، ص2012

كسا كجب عميو أيزا تقجيع تعخيفات لمستجخميغ غيخ السباشخيغ في عسمية الفداد كالػسيط كالذخز  -
 ؛(212، ص2012)بقجي،  يػ يتيح الفخصة للاحتياؿ عمى القانػف فالسحخض كالذخيظ، 

كمغ جية أخخى لع يصخح أي إشكاؿ حػؿ الجخائع السدتحجثة كلا حػؿ الجخائع التقميجية التي ألغيت  -
 .(10، ص 2013)بكػش ،  أخخى بسػجب قانػف مكافحة الفدادشرػص كعػضت ب

العػامل كالطخكؼ التي ساعجت عمى استفحاؿ كانتذار  أسباب انتذار الفداد الإداري في الجزائر:3.2.
سشخكد الزػء عمى العػامل الاقترادية كالاجتساعية مشيا عمى كلكغ  ،الطاىخة عمى نحػ تراعجي عجيجة

 الشحػ الآتي: 
  مغ العػامل الاقترادية التي ساىست في انتذار الفداد الإداري ما يمي:العهامل الاقترادية:  . أ

انتيجت الجكلة الجدائخية السحىب الاشتخاكي بعج الاستقلاؿ، فسمكية الجكلة الشهج الاقترادي:  -
د لمسؤسدات ككسائل الإنتاج كاحتكارىا لمشذاط الاقترادي تدبب في العجيج مغ مسارسات الفدا

كخدائخ ضخسة لخديشة الجكلة، نتيجة لمعجد الستكخر لمسؤسدات حتى تع ترفيتيا كإعلاف إفلاسيا، 
بالإضافة إلى الفداد في السذتخيات الحكػمية كفي أنطسة الإعانات التي تقجميا الجكلة لمسؤسدات 

كالمجػء ، كلجػء الدمصة إلى سياسات ترشيعية مكمفة كسخيعة، (123، ص2000)كسبخيمي،  العسػمية
، ص 2006)بخاليسي ،  الدائج لتعاكف التقشي الأجشبي ما أدى إلى عسمية تخاكسية لمشفقات الغيخ مبخرة

842). 
استفحل الفداد أكثخ بدبب الفتخة الانتقالية التي  الفترة الانتقالية التي مر بها الاقتراد الجزائري: -

عخفيا الاقتراد الجدائخي مغ الشطاـ الاشتخاكي إلى الشطاـ الخأسسالي الحخ، حيث أف الاقتراد 
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سػاء مغ ناحية اليياكل  ،الجدائخي لع يكغ مييئ بذكل جيج لمجخػؿ إلى اقتراد الدػؽ الحخ
ات التي تسيدت بػجػد العجيج مغ الثغخات التي جعمت مغ كالسؤسدات أك مغ ناحية القػانيغ كالتذخيع

الجدائخ أرضا خربة لانتذار الفداد الإداري، كىحا ما يتجمى مغ خلاؿ انتذار الاقتراد السػازي 
  .(231، ص2001)خالج،  كالحخكة السكثفة لمدػؽ الدػداء

حيث يقػـ عمى استخاتيجية الاقتراد الجدائخي ىػ اقتراد ريعي  الطابع الريعي للاقتراد الجزائري: -
استشدافية لمثػرة البتخكلية كالغازية كىحا عمى حداب استخاتيجية الترشيع، الأمخ الحي يجعل الاقتراد 

 .(77، ص2017)عبج الجميل ،  الجدائخي رىيشة الإيخادات الخيعية الستحققة في الأسػاؽ الجكلية
تدعيشات، حيث أف بيع السؤسدات الػششية التي باشختيا الجدائخ مع بجاية ال الخرخرة الفهضهية: -

كتصييخىا لع يكغ كفق قػاعج عمسية مزبػشة كمجركسة، فعسمية بيع السؤسدات تست عغ شخيق 
كسصاء في صفقات مذبػىة كانت الجكلة ىي الصخؼ الخاسخ فييا، أضف إلى ذلظ أف ىحه 

 مغ مشاصب الذغلالخرخرة العسياء لع تخاع مرمحة العساؿ، حيث تدببت في فقجاف الآلاؼ 
 .(12، ص2007افخيل  08-09)زرارقة، 

نتيجة لزعف الخقابة ككجػد ثغخات في القػانيغ  عدم كفاءة وفعالية كل من الشعام السالي والزريبي: -
كعجـ التصبيق الرارـ ليا، حيث تعخؼ الجدائخ ارتفاعا كبيخا لجخائع تبييس الأمػاؿ كتحػيميا سشػيا 

ية في الخارج، كحلظ يتسيد الشطاـ الزخيبي بالزعف كتجني كفاءتو لسبالغ ضخسة لمبشػؾ الأجشب
 .(222، ص2010)قارة،  ككجػد العجيج مغ الشقائز كاحتػائو عمى رسػـ كضخائب عجدية لشفذ الشػع

يعتبخ الاقتراد الجدائخي اقتراد مجيػنية حيث تتخكد معطع الدياسات الاقترادية  اقتراد السديهنية: -
رة أزمة السجيػنية، كتعتبخ عاملا رئيديا في فداد الشخب الحاكسة ذلظ أف القخكض فيو عمى تدييخ كإدا

 .(102، ص 2011)ليساـ ،  ما تخرز لذخاء الأسمحة عادةالسالية 
كتتسثل الأسباب الاجتساعية التي ساىست في انتذار الفداد الإداري في الجدائخ العهامل الاجتساعية:  . ب

 فيسا يمي:
ما زالت الخكابط العائمية كالجيػية ىي العامل الأقػى  للسجتسع الجزائري:التركيبة الاجتساعية  -

مسا أتاح الفخصة لسسارسة العجيج مغ أشكاؿ  ،العلاقات الاجتساعية في السجتسع الجدائخي بكالسديصخ 
الفداد الإداري كالػاسصة في تعييغ الأقخاب في مشاصب الذغل كمغ لع يسمظ الػاسصة لجأ إلى دفع 

 ابل تعييشو.رشاكي مق
تعاني الجدائخ مغ ارتفاع كبيخ للأمية رغع تخاجعيا في  تدني السدتهى التعليسي والثقافي للأفراد: -

الػقت الحالي، ناليظ عغ ضعف الثقافة القانػنية كجيل السػاشغ بالإجخاءات الإدارية كبحقػقو، كسا 
السػاشغ البديط كالحي يجج  يمجأ السػضف الفاسج في كثيخ مغ الحالات إلى تعقيج الإجخاءات أماـ

 .(12، ص2007افخيل  08-09)زرارقة،  نفدو مزصخا لجفع الخشػة لانتياء مغ معاممتو في أسخع كقت
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إذ يمعباف دكرا بارزا في انتذار الفداد الإداري، فأما الفقخ فيكسغ في رشػة  عاملي الفقر والغشى: -
صغار السػضفيغ ذكي الجخػؿ الزعيفة كأما الغشى فيتجمى في عسميات الاختلاس، تقاضي العسػلات، 

   .(19، ص2010)ابػ سميع ،  كغديل الأمػاؿ
بقذير ، ) الفداد الإداري بالجدائخ ىي:الأسباب الإدارية التي ساىست في انتذار  العهامل الإدارية: . د

  (81-80، ص ص: 2012
 ؛ رجياز الحكػمي كتحػلو إلى ليكل ىزيادة التزخع الػضيفي كالتشطيسي لم -
مكغ ما تحػؿ الجياز البيخكقخاشي إلى مخكد قػة في السجتسع الجدائخي، يديصخ عمى مػارد الأمة  -

 السداءلة كالحداب؛ الشخبة البيخكقخاشية مغ التحرغ كاكتداب مشاعة ضج
ىجخة الكفاءات الإدارية الجدائخية كافتقار الإدارة إلى الكػادر الساىخة القادرة عمى تخصيط كتشفيح  -

 البخامج؛
 التيخب مغ السدؤكلية كانتذار الاتكالية في مختمف السدتػيات البيخكقخاشية؛ -

لحا  ياسؤسداتب: تذيج الجدائخ نسػا سخيعا لطاىخة الفداد الإداري معاهر الفداد الإداري في الجزائر 4.2.
 في التالي:   مختمف مطاىخىا كجب التصخؽ إلي

تسثل كل نفع يحرل عميو السػضف مدبقا نتيجة تشفيحه عسلا غيخ قانػني لرالح الخاشي، أك  الرشهة: . أ
كقج  ،(203، ص2016)بغ عدكز،  آخخحتى الامتشاع عغ تشفيحه بيجؼ إلحاؽ الزخر بصخؼ 

 75% يذيخ أف مغ بيغ 2004أصجرت السشطسة الجكلية لمذفافية حػؿ الفداد في العالع تقخيخا سشة 
مغ رقع أعساليا لمعسػلات   %6مغ السؤسدات الجدائخية التي شسميا الاستصلاع حػؿ الفداد كجيت

؛ كالججكؿ التالي يػضح تصػر حجع جخائع  (343، ص2005مارس  09-08)كصاؼ ،  كالخشاكي 
 الخشػة كالسبالغ السخررة لحلظ عمى السدتػى الػششي.

 : حجم جرائم الرشهة والسبالغ السخررة له على السدتهى الهطشي42الجدول رقم 
 السبالغ السخصجة لمعسمية نػع الخشػة الدشة 

 مميار دكلار 26 صفقات تجارية كاستثسارية غيخ مذخكعة  1988
 مميػف دكلار 200مميار ك 1 استيخاد صفقة قسح فاسجة بسيشاء كىخاف 1990
 مميار دكلار  7.9 ممف  226عخض  1996
 مميار دكلار 3.6  )قزية مداس بالاقتراد )جبائي 1698كجػد  1996
 مميار دكلار 18 فزيحة مؤسدة سيجار 1998
 دج مميػف  274 قصع غيار مدكرة كذفت عغ خبخة الجسارؾ  1999
 مميار ديشار 100.401.423.28 فزيحة مخكب الحجار  2000
مميار  5إلى  3مميار دكلار كما بيغ  1.5 فزيحة خميفة  2003

 دكلار حدب الستتبعيغ
 غيخ معمغ عشيا قزية سػناشخاؾ  2007
 مميػف دكلار 287 قزية البشظ الػششي الجدائخي  2009
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 مميار دكلار  20 قزية الصخيق الديار شخؽ غخب  2011
 872، ص 8102 مزروق، حراث، حركو،بن المصدر: 

، فإف ضحايا الفداد أي الأشخاص الحيغ كاجيػا حالة 2010كحدب تقخيخ التشسية البذخية لعاـ 
، كىي ندبة مختفعة ججا ليا دلالة خصيخة عمى 2008في  %28ندبتيع رشػة في الجدائخ قج بمغت 

 استفحاؿ الطاىخة في أكساط السجتسع الجدائخي.
يقرج بو الاستلاء أك الحيازة الكاممة عمى مشفعة معيشة بعشرخييا السادي كالسعشػي بغيخ رضا  لاختلاس:ا . أ

كقج  ،(50، ص 2016)قػاجمية ،  مالكو أك حائده، كيتع في السؤسدات العامة كالخاصة بسختمف أشكاليا
تشاكؿ القانػف الجدائخي ضاىخة الاختلاس، حيث يعاقب بالحبذ كغخامة مالية محجدة، كل مػضف عسػمي 
تدبب بإىسالو الػاضح في سخقة أك اختلاس أك تمف أك ضياع أمػاؿ عسػمية أك خاصة أك أشياء تقػـ 

 ضعت تحت يجه سػاء يحكع كضيفتو أك بدببيامقاميا أك كثائق أك سشجات أك عقػد أك أمػاؿ مشقػلة ك 
البلاد لسئات  ، كقج عجت الرحف الجدائخية بأخبار الاختلاس كنيب ثخكة (143، ص2017)بػمعخاؼ ، 

 11مميار سشتيع مغ دفتخ التػفيخ كالاحتياط التابعة لػ  6.9السميارات فسثلا: في بخيج الجدائخ تع اختلاس 
ملاييخ مغ  8إلى اختلاس  ،2017خيج الجدائخ ببدكخة خلاؿ ، كتعخض ضحايا مغ ب2014زبػف في 

 حداباتيع، إلا أف القزايا أغمقت كلع يتع التبميغ عشيا كلع يتع حتى تحخيظ لجشة الانزباط لبخيج الجدائخ
 .  (05، ص 2019)بػشػرة ك سسايمي، 

يكػف التبحيخ في الانفاؽ العاـ مغ خلاؿ مشح التخاخيز أك  التبذير، الاسراف واستخدام السال العام: -
إعفاءات ضخيبية أك جسخكية لأشخاص أك مؤسدات بجكف كجو حق، مسا يؤدي إلى حخماف الخديشة العامة 
مغ أىع مػاردىا، أما عغ الاستيلاؾ الدائج عغ الحاجة فمو علاقة مباشخة بزعف الجخل الفخدي كغلاء 

سلامي، ) لعاـ يعشي الحرػؿ عمى أمػاؿ الجكلة كالترخؼ بيا مغ غيخ كجو حقالسعيذة، كنيب الساؿ ا
 .(111، ص 2018سلامي، كبغ تفات، 

تعشي إساءة استخجاـ الػقت كلحا فاف التديب عادة ما يحجث عشجما لا يحزخ العامل  التديب الإداري: . د
كىحا مع تػاشؤ بعس السدؤكليغ عغ تدجيل الجخػؿ كالخخكج مغ  ،ليسارس عسمو في الػقت السحجد لمعسل

العسل أك استغلاؿ فخصة تأخخ بعس السدؤكليغ كانرخافيع السبكخ، كىي مسارسات يػمية شبيعية عشج 
 .(103، ص2013)جاب الله،  لسدؤكليغ في الإدارات الجدائخيةغالبية ا

ل جية عمى أخخى بغيخ كجو حق، أما السحدػبية يقرج بالسحاباة تفزي السحاباة، السحدهبية والهاسطة: .ق 
 ؛(136، ص2017)بػمعخاؼ ،  فيي اسشاد كضيفة أك مشرب أك مػقع ما لمفخد أك جية غيخ مدتحقة لحلظ

كحدب التحقيق السيجاني الحي فيي تجخل شخز ذك مخكد كنفػذ لرالح مغ لا يدتحق،   الهساطةأما 
ألف جدائخي، يشتسػف إلى  115، شسل أزيج مغ 2013أجخاه الجيػاف الػششي للإحرائيات خلاؿ عاـ 

بالسائة مغ أفخاد العيشة يؤكجكف اترالاتيع بسعارفيع أك أحج أقاربيع  73ألف أسخة، فإف أكثخ مغ  22قخابة 



 
 زائرية لمكافحة الفساد الإداري في الجاتالآليات المؤسس

 

360 

 

متقاعجيغ أكجكا أنيع تحرمػا عمى كضيفة في لسداعجتيع في تػفيخ مشرب شغل، بسا فييع أشخاص 
 معخيفة".“الساضي عغ شخيق علاقات شخرية ككساشات أك 

كيخجع الكثيخ مغ الباحثيغ كالكتاب سمبيات بيخكقخاشية الإدارة في الجدائخ إلى أسباب البيروقراطية:  .ك 
جياز الجكلة، مع تيسير  عجيجة، أىسيا استيلاء جساعة مغ الأفخاد السكػنيغ للإدارة عمى الدمصة كاحتكار

كل الييئات كالتشطيسات الػسيصة كالأحداب كالجسعيات، ما أدى إلى انتذار الإىساؿ كسػء معاممة 
 .(32، ص2001)مخاح،  السػاششيغ كعجـ تمبية حاجتيع كتشامي ضاىخة الػساشة كالخشػة

تعج ضاىخة استغلاؿ الدمصة كالشفػذ مغ أىع مطاىخ الفداد الإداري  استغلال السشرب العام وإساءة الشفهذ: .ز 
في الجدائخ، كىحا ما يجعل الشطاـ الإداري الجدائخي يبجك عمى شكل اقصاعيات كمخاكد نفػذ مػزعة بيغ 

 .(103، ص2013)جاب الله،  الأقارب كالحاشية، كانتذار ىحه السطاىخ أفقج الجكلة مرجاقيتيا
الجكؿ كفقا  يختبىػ السؤشخ الحي  ري في الجزائر من خلال مؤشر مدركات الفداد:الفداد الادا 5.2.

لجرجة كجػد الفداد بيغ السدؤكليغ كالدياسييغ فييا، كيعج مغ أىع السؤشخات التي ترجرىا مشطسة الذفافية 
كيبيغ الججكؿ التالي  ، (172، ص2016)غدكاف ، الجكلية، كيختكد أساسا عمى الفداد في القصاع العاـ 

، حيث لع يتع إدراج الجدائخ 2020ك 2003مؤشخ مجركات الفداد في الجدائخ خلاؿ الفتخة السستجة بيغ 
 :2003ضسغ الجكؿ السرشفة إلا ابتجاء مغ عاـ 

 ) 0422-0443)الجزائر مؤشر مدركات الفداد  :40الجدول رقم 
 0404 0422 0422 0427 0420 0425 0420 0423 0420 0422 0424 الدشة 

 104 106 105 112 108 88 100 94 105 112 105 الرتبة 

 3.6 3.5 3.5 3.3 3.4 3.6 3.6 3.6 3.4 2.9 2.9 الشقطة
  https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza :السردر  
 

، حيث 2020-2010في الفتخة  3,6نقصة  ك2,9يلاحظ مغ الججكؿ تجحخج ترشيف الجدائخ بػ
كىي احدغ مختبة ليا ، كالسختبة  3,6بجرجة  2015عاـ  88احتمت عمى سمع مؤشخ الذفافية السختبة 

 2,9لتتحرل عمى رصيج ضعيف كمشخفس ججا بػ  2011بمج شسمو السدح عاـ  183مغ أصل  112
، كيتكخر ىحا الديشاريػ التخاجيجي كالػضعية السأساكية 2010سشة  105انت في السختبة بعجما ك 10مغ 

 3لمسخة التاسعة عمى التػالي دكف تدجيل أي تصػر إيجابي، بسعشى أنيا لع تدتصع أف تقفد فػؽ حاجد الػ
الخسذ نقاط،  كمشو ندتشتج أف البلاد تؤكج غخقيا أكثخ في بحخ الفداد،  حيث صشفت خلاؿ الدشػات 

الأخيخة ضسغ القامة الدػداء، كاعتبخت مغ بيغ الجكؿ العاجدة عغ مكافحة الفداد  حدب مشطسة الذفافية 
الأمخ الحي يجؿ عمى أف السؤسدات العاممة بالدػؽ الػششي سػاء العسػمية أك  ،الجكلية لسكافحة الفداد

 مطاىخه كأشكالو. الخاصة تعير في بيئة اقترادية أقل شفافية يعذر فييا الفداد بكافة
 : فيثار تتسثل ىحه الآ : الجزائرالآثار الشاجسة عن تفذي ظاهرة الفداد الإداري في  6.2.

https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza
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: مغ بيغ الآثار الاقترادية التي خمفيا الفداد الإداري الآثار الاقترادية للفداد الإداري في الجزائر . أ
 في الجدائخ ما يمي: 

 1996 تست خلاؿ كذفت دراسة   الأمهال للخارج:تذجيع التهرب الزريبي والجسركي ورؤوس  -
مميار ديشار جدائخي أك  100حػالي بمغ  تجارة التبغ مثلا  التيخب الزخيبي في  قصاع  أف 2000ك

 3,4ما يديج عغ مميار دكلار كىي تقجيخات تبجك متفائمة ججا بالأرقاـ الكياسية التي قجرتو ما بيغ 
ؽ ػ فالتيخيب الزخيبي يفقج الجكلة ما يف ،(21، ص2010)غخبي ،  مميار دكلار خلاؿ تمظ الفتخة 6,9ك

مميار ديشار جدائخي  سشػيا، نتيجة  الفداد الإداري كانعجاـ الذفافية، كقجرت حجع الأمػاؿ السيخبة  50
مميارات دكلار مرجرىا عسميات الاختلاس كالخشاكي، حيث   4سشػيا باتجاه البشػؾ الأجشبية بأكثخ مغ 

مميار  40يقارب  1999التقاريخ أف حجع الأمػاؿ السػدعة في البشػؾ الأجشبية سشة ذكخت بعس 
 .(157، ص2020)مغخي ،  دكلار

كاصمت الجدائخ جيػدىا لبمػغ معجلات نسػ اقترادي مقبػلة بتشفيح عجة  تدههر الشسه الاقترادي:  -
امج دعع الشسػ ، كبخن2000/2004بخامج تشسػية عمى غخار بخنامج دعع الإنعاش الاقترادي 

إلا أف معجلات الشسػ الاقترادي بقيت ضعيفة كمتحبحبة بعج ثلاثة عقػد مغ الانفتاح  2005-2014
كالججكؿ السػالي يػضع معجلات نسػ اقتراد الجدائخ ، (55، ص2019)شيبة ك رملاكي،  الاقترادي

 في العقجيغ الآخخيغ:
 )0404-2224الشسه الاقترادي في الجزائر خلال الفترة ) تطهر معدلات :43الجدول رقم 

 مغ اعجاد الباحثيغ بالاعتساد عمى: السردر:
 .معصيات بشظ الجدائخ كالبشظ الجكلي -

 266-264، ص ص: 2016محسػدي مميظ، بخكاف يػسف، الجدائخ،  -

يلاحظ مغ الججكؿ أف معجلات الشسػ الاقترادي مشخفزة كفي تحبحب دائع، فالبخامج التشسػية 
الستبشاة عمى الخغع مغ ارتفاع قيستيا إلا أنيا لع تدتصع تحقيق معجلات نسػ مدتقخة كالتي انيارت إلى 

تخفيس مغ فاتػرة الاستيخاد التي ، كلا تحقق التشػع الاقترادي كلا حتى ال2019سشة   %  0,8غاية 
كغيخىا مغ  ،(138، ص2020)بمعايج ك مدىػد،  مميار دكلار 57بػ  2015بمغت أقرى قيسة ليا سشة 

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 الدشة

 2,4 3,2 5,1 1,1 3,7 3,8 0,9- 2,2- 1,6 1,2- 0,8 معدلات الشسه

 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 الدشة
 2,9 3,6 1,6 2,4 3 2 5,1 5,2 6,9 4,7 2,1 معدلات الشسه

   2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 الدشة
   1,9 0,8 2,3 1,4 3,6 3,9 3,8 2,8 3,4 معدلات الشسه
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السؤشخات الكمية التي كانت كضعيتيا مغ سيئ لأسػء، كأعقبت ىاتو البخامج عجة قزايا فداد كقزية 
 غخب كقزية كساؿ البػشي.-الصخيق الديار شخؽ 

ف الفداد الاداري يذكل عائق أماـ الاستثسارات الفداد الاداري على الاستثسار الأجشبي: إأثر  -
الأجشبية السباشخة كذلظ نطخا لديادة درجة السخاشخ كعجـ اليقيغ لجى السدتثسخيغ الأجانب كالتي مغ 

  .(66، ص2019)ستي ك بغ نحي ،  شأنيا أف تعيق دخػؿ الاستثسارات الأجشبية الكفؤة
مغ أىع الآثار الاجتساعية التي تدبب فييا الفداد ثار الاجتساعية للفداد الإداري في الجزائر: الآ . ب

 الإداري في الجدائخ ما يمي:
الفداد الإداري يؤثخ بجرجة كبيخة ججا زيادة حدة التفاوت الاجتساعي وتفاقم ظاهرة الفقر:  -

فقخاء مغ خلاؿ رفعو كمفة رأس الساؿ، عمى البشية التحتية، كمغ تسة عمى تكمفة الخجمات بالشدبة لم
فالفداد الاداري يؤذي الفقيخ بذكل غيخ مباشخ لأنو يعخقل الشسػ الاقترادي كيكخس عجـ السداكاة 

كإذا استسخ ىحا الػضع عمى حالو فإف  ؛(135، ص2014)حاجي ،  كيمحق الأذى بتػزيع الانفاؽ العاـ
عشو حالة مغ اليأس تربح فييا ىحه الفئات لا تكثخت أعجاد كبيخة سػؼ تجخل في عجاد الفقخاء، يشجخ 

بالكيع الأخلاقية كتجخل في زمخة الفداديغ، كىػ ما قج يؤدي إلى تفاقع الفداد الحي يذكل تيجيجا داخميا 
 .(101، ص2013)كارث ،  كبيخا عمى أركاف الجكلة

عمى الاستقخار  الفداد الإداري في الجدائخ أضحى يذكل خصخازعزعة سلم القيم السجتسعية:  -
حيث يدداد الغشي غشى كالفقيخ فقخا نتيجة  ،الاجتساعي نتيجة تعسيق الفجػة بيغ الصبقات الاجتساعية

إىجار الكثيخ مغ أمػاؿ التشسية خارج مدارىا الرحيح، مغ جية أخخى يؤدي الفداد الإداري إلى 
خامج التخبػية غخسيا في ؿ البخمخمة كزعدعة الكيع الأخلاقية كإلى اضعاؼ الخكح الػششية التي تحاك 

)مغخي ،  مسا يعدز الإحباط كاللامبالاة كعجـ السدؤكلية كالدمبية بيغ أفخاد السجتسع ذئنفػس الش
 .(158، ص2020

 ية التي أنذأتها الجزائر لسكافحة الفداد الإداري:اتالآليات السؤسد  .3
اتخحت الجدائخ سمدمة مغ التجابيخ كالإجخاءات الييكمية، كذلظ بػضع آليات لمحج مغ انتذار جخائع 
الفداد، كفقا لاستخاتيجية مؤسداتية كاضحة السعالع، تيجؼ لػضع إجخاءات كقائية كعقابية شفافة تترجرىا 

 .البحثأكلػية كضع حج لمفداد الإداري كالفداد عامة كىػ ما سيشاقذو ىحا الجدء مغ 
  : السحاسبةمجلس  1.3.

كتكخس فعميا  1975يعتبخ مجمذ السحاسبة مؤسدة دستػرية عميا، بحيث نذئ ابتجاء مغ سشة 
السؤرخ في  10/02السعجؿ بسػجب أمخ رقع  17/07/1995، السؤرخ في 95/20بسػجب الامخ رقع 

، بحيث يتستع 26/08/2010 ، كىي ىيئة تسارس رقابة مالية لاحقة عمى تشفيح السيدانية عمى العسػـ
التأكج مغ مجى صحة حدابات العسميات السالية كالسحاسبية لمييئات العسػمية للأحكاـ  برلاحية
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التذخيعية كالتشطيسية السعسػؿ بيا كالتحقق مغ عجـ ارتكاب السػضفيغ العسػميغ لسخالفات مالية في مجاؿ 
  .(225، ص2018)بغ زياف ك بػدة ،  السيدانية العامة

، ص 2017)بغ ديغ ،  :سبة بسجسػعة مغ الرلاحيات ىييتستع مجمذ السحاصلاحيات السجلس:  . أ
 (06-10ص: 

أي الخقابة السالية كالسحاسبية كتدتيجؼ السحافطة عمى الإيخادات كالسػجػدات التي رقابة التدقيق:  -
تتحقق مغ خلاؿ التجقيق في حدابات الييئات العسػمية كالتأكج مغ سلامة الأرقاـ كالبيانات الػاردة في 

 ختامية لمسؤسدات؛السيدانية ال
أي الخقابة عمى الأداء بيجؼ السداىسة في تصػيخ الأداء كالتدييخ كتقييسو رقابة نهعية التديير:  -

 لديادة فعالية السؤسدات؛
ىػ التأكج مغ مجى تصبيق القػانيغ كالتشطيسات رقابة الانزباط في مجال تديير السيزانية السالية:  -

كالترخفات السالية التي تقػـ بيا الجية الخاضعة لمخقابة كخاصة السعسػؿ بيا في جسيع السعاملات 
 الخقابة عمى عسميات الإيخادات العامة بجسيع مخاحميا كالخقابة عمى عسميات الانفاؽ بكل خصػاتيا؛

في مجاؿ مخاجعة حدابات التدييخ يجقق مجمذ السحاسبة مراجعة حدابات السحاسبين العسهمين:  -
ة السػصػفة فييا كمجى مصابقتيا مع الاحكاـ التذخيعية كالتشطيسية السصبقة في صحة العسميات السادي

 ؛عمييا
رغع الرلاحيات التي يتستع بيا السجمذ إلا أنو لع يرل إلى الأىجاؼ تقييم دور مجلس السحاسبة:  . ب

، 2018)بػسعيػد ك عقػف،  التي كاف يدعى إلى تحكيقيا، كىحا راجع لعجة أسباب نحكخ مشيا ما يمي:
 (323ص

 حداسية الدمصة التشفيحية اتجاه الجكر الخقابي الحي يسارسو ىحا الجياز؛ -
 عجـ استقلالية السجمذ كتبعيتو لمدمصة التشفيحية ما يعيق أداء ميامو بالشداىة كالذفافية السصمػبة؛ -
عجـ فعالية الأدكات التي يسمكيا، إذ أقرى ما يسكغ أف يفعمو ىػ الحكع بغخامات لا تتجاكز الاجخ  -

 الحي يتمقاه السدؤكؿ عغ السخالفة؛
  : للساليةالسفتذية العامة  2.3.

ىي ىيئة دائسة لمخقابة تابعة لمجكلة تديخ عمى مخاقبة تدييخ أمػاؿ الجكلة العامة كالخاصة، مغ 
بسػجب السخسػـ رقع  1980حيث التدييخ كالاستغلاؿ الأمثل ليا كلقج أنذأت السفتذية العامة لمسالية سشة 

 .(36، ص2015)سالسي،  عيج تشطيسيا في العجيج مغ السخاتأ ك  01/03،1980السؤرخ في  80/35
)بػسعيػد ك عقػف،  تتبمػر ميسة السفتذية العامة لمسالية في: صلاحيات السفتذية العامة للسالية: . أ

 (324، ص2018
 جسع السعمػمات عغ الرفقات كالاستفدار عغ الصخيقة التي حجدت بيا الحاجات العامة؛ -
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تحجيج الأىجاؼ الستػخاة مغ الرفقات حتى لا تخصج اعتسادات ك  البحث في شخيقة ابخاـ الرفقات، -
 مالية ضخسة لرفقة لا تعػد بالفائجة عمى الرالح العاـ؛

 الاشلاع عمى دفاتخ الذخكط لسعخفة مجى تصابقيا مع القػانيغ كالتشطيسات الدارية السفعػؿ؛ -
 سػمية.مخاقبة الذخكط السػضػعية لمرفقة الع -
لمسفتذية دكر بالغ الأىسية في مجاؿ  العقبات التي تحد من نجاعة رقابة السفتذية العامة للسالية: . ب

 الخقابة كالتقػيع السالي، إلا أنو يػجج العجيج مغ العكبات التي تحج مغ نجاعة رقابتيا تتسحػر حػؿ:
 (183، ص2019)جبار ك بغ بخيح، 

لعامة لمسالية مسثمة في رئاسة الجسيػرية، كزارة الجفاع، كجػد بعس الييئات لا تخزع لمسفتذية ا -
 كبعس السؤسدات العسػمية الاقترادية ذات الخأسساؿ العاـ الخاص بالجكلة؛

حرػؿ مفتذي السفتذية العامة لمسالية عمى أجػر بديصة لا تتشاسب مع حجع الأمػاؿ العسػمية التي  -
 ػتيع؛مكانية رشلإىع برجد مخاقبتيا مسا قج يحجث ثغخة 

 ؛ف تكػف ليا صلاحية إصجار قخاراتيشحرخ دكرىا في إعجاد تقاريخ لمخقابة دكف أ  -
ليدت ليا سمصة اخصار القزاء كلا ىيئات مكافحة، كىي ىيئة غيخ مدتقمة خاضعة لدمصة كزيخ  -

 السالية، ليا سمصة الخقابة اللاحقة عمى تشفيح العسميات السالية، مسا يؤدي لعجـ نجاعة رقابتيا.
  : ومكافحتهمن الفداد دلطة العليا للذفافية والهقاية ال3.3.

الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو الشطاـ  01-06مغ القانػف رقع  19ك 18تشاكلت السادة  
، 01-06)القانػف رقع ككيفية تشطيسيا كسيخىاالػششية لمػقاية مغ الفداد كمكافحتو  القانػني لمييئة 

سمصة إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية " حيث عخفيا أنيا(، 04، ص 2006الجخيجة الخسسية الجدائخية، 
السعشػية، كالاستقلاؿ السالي، تػضع لجى رئيذ الجسيػرية"، ك' تحجد تذكيمة الييئة كتشطيسيا ككيفية 

الجدائخ بكػنيا سمصة إدارية تتستع سيخىا عغ شخيق التشطيع"، إذا تتسيد الييئة الػششية لسكافحة الفداد في 
، كلقج تع (243، ص2014)نجار ،  بالذخرية السعشػية كالأكثخ مغ ذلظ أنيا تتستع بالاستقلاؿ السالي

إلا أنو بعج تعجيل  2016دستخة الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد كمكافحتو بسػجب التعجيل الجستػري لدشة 
كتع تخقيتيا  الييئة إلى الدمصة العميا لمذفافية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو تع تغييخ تدسية 2020الجستػر الأخيخ

 .(43،ص2020، الجخيجة الخسسية الجدائخية،442-20، السخسػـ الخئاسي204الى السؤسدات الخقابية)السادة
ص  ،2021،  غخبي)في:  الججيجةالعميا لمذفافية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو دمصة تتسثل مياـ الك

 (703-700ص:

 كتتسثل في: صلاحيات ذات الطابع التقريري: . أ
ػششية لمذفافية كالػقاية مغ الفداد ممدمة لجسيع الجيات السعشية بالجكلة كتقخر الكضع الاستخاتيجية  -

الدمصة العميا القػاعج التي تخاىا مشاسبة لمػقاية كالسكافحة أيزا بالإضافة عمى القػاعج الستعمقة 
 بالذفافية؛
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كمعالجة السعمػمات السختبصة بالذفافية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو دكف أف يحجد السؤسذ جسع  -
 الجستػري كيفية الحرػؿ عمى ىحه السعمػمات السختبصة بسجاؿ اختراص الدمصة العميا؛

ترجر الدمصة العميا بخرػص السخالفات التي عايشتيا أكامخ عشج الاقتزاء لمسؤسدات كالأجيدة  -
كفي السقابل تخصخ الجيات السعشية  ،ك الخاص لمكف عغ السخالفاتأاء في القصاع العاـ السعشية سػ 

 بيحه السخالفات.
 : كتتسثل في:صلاحيات ذات الطابع التشفيذي . ب
تشفيح كمتابعة تشفيح الاستخاتيجية الػششية لمذفافية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو، غيخ أنيا لا تختز  -

 خخى مدألة التحقيق كالعقاب؛بدمصة العقاب لتػلي جيات أ
تشفيح كنذخ ثقافة الذفافية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو بغخض الحج مغ انتذار ضاىخة الفداد  -

 كانحرارىا كتكػيغ أجياؿ تشبح الفداد كتحاربو.
 : حيث:صلاحية السذاركة وابداء الرأيج. 

 الرمة بسجاؿ اختراصيا؛تبجي الدمصة العميا رأييا كجػبا بخرػص الشرػص القانػنية ذات  -
تذارؾ في تكػيغ أعػاف الأجيدة السكمفة بالذفافية كالػقاية كمكافحة الفداد مغ خلاؿ اعجاد بخنامج  -

 التكػيغ كالتأشيخ؛
الفداد  مكافحةتداىع الدصمة العميا في تجعيع قجرات السجتسع السجني كالفاعميغ الآخخيغ في مجاؿ  -

 سداىسة.دكف أف يحجد السؤسذ الجستػري نػع ال
 : كتتسثل فيسا يمي: الرلاحيات الأخرى د. 
تبميغ السعمػمات السختبصة بسجاؿ اختراصيا ككضع ىحه السعمػمات في متشاكؿ الأجيدة السخترة  -

 لمكياـ بجكرىا؛
 ؛وتخصخ الدمصة العميا مجمذ السحاسبة بالسخالفات التي عايشتيا كالتي تشجرج ضسغ اختراصات -
الدمصة القزائية السخترة بالسخالفات التي عايشتيا بعج انتيائيا مغ  تقػـ الدمصة العميا بإخصار -

 إجخاءات التحخي كجسع الأدلة.
  : الفدادالديهان السركزي للقسع 4.3.

أكت  26أنذئ  الجيػاف السخكدي لقسع الفداد، نتيجة قانػف الػقاية مغ الفداد كمكافحتو في 
الثالث مكخر، غيخ أنو أحاؿ إلى التشطيع فيسا ، كذلظ في الباب 10/05، بسػجب الأمخ رقع 2010

بسػجب السخسػـ  2011يخز تحجيج تذكيمة الجيػاف كتشطيسو ككيفيات سيخه، كالحي صجر بالفعل في 
عثساني ك ) 14/209بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع  2014، كالحي عجؿ في سشة 11/426اسي رقع ئالخ 

ط كأعػاف الذخكة القزائية التابعة لػزارة الجفاع ، كيتذكل الجيػاف مغ ضبا(287، ص2018بػماني، 
، 2016)الدىخاء،  الػششي، ضباط كأعػاف الذخشة القزائية التابعة لػزارة الجاخمية كالجساعات السحمية

 .(45ص
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مغ اختراصات الجيػاف كصلاحيتو ما يمي:  اختراصات الديهان السركزي في مجال مكافحة الفداد: . أ
 (599ص ،2021)لعػيجي ك بغ عيدى، 

 جسع كل معمػمة تدسح بالكذف عغ أفعاؿ الفداد كمكافحتيا؛ -
 جخاء مغ شأنو السحافطة عمى حدغ سيخ التحخيات التي يتػلاىا عمى الدمصات السخترة؛إاقتخاح كل  -
التعاكف مع ىيئات مكافحة الفداد كتبادؿ السعمػمات بسشاسبة التحكيقات الجارية، كخرػصا  تصػيخ -

كسا قج تع تسجيج الاختراص السحمي لزباط الذخشة القزائية التابعة  ؛الذخشة الجشائية الجكلية
 لمجيػاف ليذسل كامل الإقميع الػششي.

تقييع الجيػاف السخكدي مغ خلاؿ الشقاط  كغيستقييم دور الديهان السركزي في مجال مكافحة الفداد:  . ب
 (471-470، ص ص:2016)قار ،  التالية:

 فيػ تابع لمدمصة التشفيحية كىحا ما يؤدي إلى تقميز دكره في مكافحة الفداد عامة؛ تواستقلاليعجـ  -
كىحه الرلاحيات يفتخض أف  ،لجيػاف نججىا متعجدة يغمب عمييا الصابع الخدعي القسعيا صلاحيات -

مخ تػزع عمى اليياكل السػجػدة في الجيػاف لكياـ كل مرمحة بالسياـ السشػشة بيا، لكغ في حكيقة الأ
نجج أف مجيخية التحخيات فقط التي اسشج ليا مياـ مختبصة بسكافحة الفداد كقج حرخىا السذخع في 

 اـ كالرلاحيات الأخخى؛البحث كالتحقيق في مجاؿ مكافحة جخائع الفداد دكف السي
كاف السفخكض عمى السذخع الجدائخي تسجيج الاختراص السحمي لكافة ضباط الذخشة القزائية سػاء  -

 حتى نزسغ الترجي لمفداد عبخ كافة التخاب الػششي؛ ،التابعيغ لمجيػاف أك غيخ التابعيغ
 خاتسة:ال .4

الفداد التي شافت عمى  قزاياا كما الفداد الإداري في الجدائخ مدتذخي بصخيقة لا يسكغ انكارى    
ما سبب في  البلاد، الدصح في العقج الأخيخ إلا دليل عمى مجى تػغل الطاىخة في مختمف قصاعات

العجيج مغ الأزمات الاقترادية، الاجتساعية، كرغع محاكلة الجكلة تجارؾ الأمخ عبخ استخاتيجية تذخيعية 
دمصة العميا لمذفافية كالػقاية مغ الفداد لمسكافحة الفداد كال 01-06ية عمى غخار القانػف رقع اتكمؤسد

 ، إلا أنيا لع تحقق الأىجاؼ السصمػبة مشيا يعج.كمكافحتو كمجمذ السحاسبة
  : كىيحيث خمرت الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائج  الشتائج:1.4.

لع تخخج الجدائخ مغ  مؤشخات مجركات الفداد   تػضح مجى انتذار الفداد الإداري في الجدائخ، حيث
 القائسة الدػداء لمجكؿ الأكثخ فدادا مشح سشيغ رغع كل الجيػد التذخيعية كالسؤسدية السدخخة لسكافحتو؛

تعاني الجدائخ مغ معجلات نسػ اقترادية متحبحبة كضعيفة ججا كمغ عجـ استقخار سياسي كتدايج معجلات  
 الفقخ جخاء استفحاؿ الفداد الإداري؛

خ عجة ىيئات مدتقمة مكمفة بسكافحة الفداد كالػقاية إلا أنيا في حكيقة الأمخ تعاني مغ عجـ أنذأت الجدائ
 استقلاليتيا الػضيفية كالعزػية ما قمز دكرىا في مػاجية الطاىخة؛
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كمكافحتو كالجيػاف السخكدي لقسع الفداد في كذف سابقا  الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد قرػر دكر
 أك حتى تحخيظ دعػى قزائية اتجاه أي متيع أك ىيئة متيسة بالفداد. قزايا فداد ميسة

 : التهصيات 2.4.
ضخكرة بشاء استخاتيجية قادرة عمى محاربة الفداد الإداري قائسة عمى الأفعاؿ مغ خلاؿ تفعيل الخقابة  -

 ؛خالاعلاـ... الالخسسية كالغيخ رسسية مثل السجتسع السجني، 
السكمفة بسكافحة الفداد خاصة فيسا يخز التػجو لمعجالة تحت شعار  إعصاء صلاحيات أكثخ لمييئات -

 لا أحج فػؽ القانػف؛
تبشي استخاتيجية اصلاح اداري تػاكب التكشػلػجيا كالعػلسة بالإضافة للاستخاتيجية التذخيعية  -

 كالسؤسداتية.
 : السراجعقائسة . 5
، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية 2006فبخايخ  20السػافق 1427محخـ21السؤرخ في  01-06رقع  القانػف  -

 .2006مارس 8السػافق 1427صفخ08، الرادرة في 14العجدخية، ئالجدا
ديدسبخ  30، الرادرة في 82، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد442-20السخسػـ الخئاسي رقع  -

2020 
(. الدمصة العميا لمذفافية كالػقاية مغ الفداد كمكافحتو في ضل التعجيل الجستػري لدشة 2021)أحدغ غخبي.  -

 .707-687. جامعة زياف عاشػر. الجدائخ، صفحات 01. العجد06. مجمة أبحاث. السجمج 2020
 دار الفكخ لمشذخ كالتػزيع ،عساف، الاردف . مكافحة الفداد.(. 2010احسج محسػد ابػ سميع . ) -
(. كاقع الفداد السالي في الجدائخ لفتخة 2018احسج سلامي، اسساء سلامي ، ك عبج الحق بغ تفات. ) -

، جامعة السديمة، الجدائخ، 02، العجد03 مجمة اقتراديات الاعساؿ كالتجارة، السجمج. 2017-2003
 .119-105صفحات 

مجمة دتػيات الفداد بالجدائخ. (. أثخ الانفاؽ العاـ عمى تصػر م2020اديب بمعايج، ك ىاجخ مدىػد. ) -
 .146-130، السخكد الجامعي لسيمة، الجدائخ، صفحات 04، العجد04السجمجاقتراد الساؿ كالاعساؿ، 

كاقع الفداد التشطيسي بيغ التججيج الاجتساعي كالرخاع الاقترادي في السؤسدة (. 2016اماؿ قػاجمية . ) -
اشخكحة دكتػراه،  السعمػماتية كمخحمة اقتراد الدػؽ.العسػمية الرشاعية الجدائخية في عرخ العػلسة ك 

تخرز تشطيع كعسل، قدع عمػـ الاجتساع، كمية العمػـ الاندانية كالاجتساعية، جامعة ابػ القاسع سعج الله، 
 ، الجدائخ.2الجدائخ

، )الإصجار الصبعة الػلى(. )اماـ محمد جساؿ الفداد كالاقتراد العالسي(. 2000اف اليػت كسبخيمي. ) -
 الستخجسػف( مخكد الاىخاـ لمتخجسة كالشذخ، القاىخة، مرخ.

مجمة (. كاقع كرىانات الييئة الػششية كالجيػاف السخكدي في مجاؿ مكافحة الفداد. 2016جسيمة قار . ) -
 .479-457، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، الرفحات 02، العج04السجمج  الحقػؽ كالحخيات،



 
 زائرية لمكافحة الفساد الإداري في الجاتالآليات المؤسس

 

368 

 

(: الاثار الاقترادية لمفداد السالي كالاداري كجيػد الجدائخ 2018جػاف، )مدكيغ خالج ليتيع، كعبج الحفيظ  -
، 24مجمة معارؼ: قدع العمػـ الاقترادية، إلى تختيب الجدائخ في مؤشخ مجركات الفداد.  اشارة-لسكافحتو

 .350-334جامعة البػيخة، الجدائخ، صفحات 
(. دراسة تحميمية لسؤشخات مشطسة الذفافية الجكلية مع الاشارة إلى حالة العخاؽ. 2016رفيق عػيج غدكاف . ) -

   ،  ليأة الشداىة، العخاؽ.09، العجد مجمة الشداىة كالذفافية لمبحث كالجراسات
مجمة البحػث (. دكر السفتذية العامة لمسالية في مكافحة الفداد. 2019رقية جبار ، ك اماؿ بغ بخيح. ) -

 .184-171، الجدائخ، الرفحات 2، جامعة البميجة 01، العجد09، السجمج كالجراسات القانػنية كالدياسية
مجمة البحػث الاقترادية (. كاقع الفداد في الجدائخ كآليات مكافحتو. 2018سارة بػسعيػد، ك شخاؼ عقػف. ) -

 .336-308قي، الرفحات ، العخبي بغ مييجي أـ البػا01، العجد05، السجمجكالسالية
(. رقابة مجمذ السحاسبة عمى السخالفات السالية كالسختكبة في تدييخ 2018سعادة بغ زياف ، ك محمد بػدة . ) -

، السخكد الجامعي بالشعامة، 01، العجد04السجمج مجمة القانػف كالعمػـ الدياسية،السيدانية العامة كالسالية. 
 .241-224الجدائخ، الرفحات 

(. الفداد الاقترادي في البمجاف الشامية، الاسباب كالآثار كآليات 2005مارس  09-08اؼ . )سعيجي كص -
كرقمة ، الجدائخ: كمية الحقػؽ  السمتقى العمسي الجكلي حػؿ الاداء الستسيد لمسشطسات كالحكػمات.السعالجة. 

 كالعمػـ الاقترادية.
محاضخات سشة أكلى إدارة أعساؿ، جامعة دمياط،  تع الاستخداد مغ مصبػعة الادارة العامة .سميساف رخاء.  -

 . www.du.edu.eg، 12/02/2021مرخ، تاريخ الاشلاع : 
اشخكحة ماجدتيخ، فخع عمػـ التدييخ،  التدييخ الحجيث كالادارة العسػمية الجدائخية.(. 2001سميسة مخاح. ) -

 جامعة الجدائخ، الجدائخ. كمية الحقػؽ كالعمػـ الاداري،
(. أثخ الفداد عمى الشسػ الاقترادي في كجػد الاسثتسار 2019سيج احسج ستي كايسغ صلاح بغ نحي . ) -

مجمة السشتجى . 2003-2017الاجشبي السباشخ كستغيخ كسيط دراسة قياسية في الجدائخ خلاؿ الفتخة 
 .71-56جامعة زياف عذػر، الجمفة، الرفحات ، 01، العجد 03السجمج لمجراسات كالابحاث الاقترادية، 

(. كاقع ضاىخة الفداد الاداري في الادارة الجدائخية كدكر الخقابة الادارية كآلية 2013شافية جاب الله. ) -
، 03، جامغة الجدائخ01، العجد 02السجمج  مجمة دراسات في الاقتراد كالتجارة كالسالية،لسكافحتو. 
 .110-93الرفحات 

 مجمة مخكد حكع القانػف كمكافحة الفداد،(. التجخبة الجدائخية لسكافحة الفداد كمفارقتيا. 2019) شييجة قادة -
 ، جامعة حسج بغ خميفة لمشذخ، قصخ.13العجد 

)الإصجار  دراسة حالة الجدائخ في الفداد كالحكع الرالح في البمجاف العخبية(. 2006عبج الحسيج بخاليسي . ) -
 سات الػحجة العخبية بيخكت، لبشاف.الصبعة الاكلى(، مخكد درا

مجمة الدياسة الجكلية، (. الفداد رؤية تحميمة لػاقع الطاىخة في الفارة الافخيكية. 2001عبج العديد خالج. ) -
 .مؤسدة الاىخاـ، مرخ

(. أثخ الانفتاح الاقترادي في الشسػ الاقترادي في 2019عبج العديد شيبة، ك عبج القادر رملاكي. ) -
 .73-54جامعة بذار، الجدائخ، مة البذائخ الاقترادية، مجالجدائخ. 

http://www.du.edu.eg/
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مجمة الباحث لمجراسات (. الجيػاف السخكدي لقسع الفداد. 2021عبج الله لعػيجي ، ك نريخة بغ عيدى. ) -
 .606-591، الحاج لخزخ، الجدائخ، الرفحات 1، جامعة باتشة02، العجد08، مجمج الاكاديسية

، مجمذ مجمة الفكخ البخلسانيلجشائية لمػضيفة الادارية مغ مخاشخ الفداد. (. الحساية ا2006عقيمة خالف . ) -
 .14الامة، العجد

اشكالية تاثيخ الفداد الاداري عمى بخامج التشسية كتصبيق آليات الحكع الخاشج في (. 2012عمي بقذير . ) -
الدياسية كالعلاقات الجكلية، اشخكحة دكتػراه، تخرز التشطيع الاداري كالدياسي، فخع العمػـ  البمجاف الشامية.

 ، الجدائخ.3كمية العمػـ الدياسية كالاعالع، جامعة الجدائخ 
 بيخكت، لبشاف: مخكد دراسات الػحجة العخبية لمشذخ كالتػزيع. الذفافية كمخاقبة الفداد.(: 2006عساد الذيخ) -
مجمة دراسات في (. مجمذ السحاسبة كآلية رقابية لمحج مغ الفداد في الجدائخ. 2017فاشسة بغ ديغ . ) -

 .17-1، السخكد الجامعي بالبيس، الجدائخ، الرفحات 04، العجد02السجمج  الػضيفة العامة،
مكافحة الفداد.  (. الجيػاف السخكدي لقسع الفداد لبشة ججيجة لتعديد2018فاشسة عثساني، ك نبيل بػماني. ) -

، 02، السجمج مجمة دائخة البحػث كالجراسات القانػنية كالدياسية، مخبخ السؤسدات الجستػرية كالشطع الدياسية
 .298-286، السخكد الجامعي تيبارة، الرفحات، 05العجد

كجمة فداد. (. الدياسة الجشائية لمسذخع الجدائخي في مػاجية ضاىخة ال2009فايدة ميسػني ، ك مخاد خميفة . ) -
 .246-223، جامعة محمد خيزخ بدكخة، الجدائخ، 05، العجد04السجمج الاجتياد القزائي، 

مجمة السفكخ لمجراسات (. ضاىخة الفداد في الجدائخ دراسة في أىع الأسباب كالشتائج. 2020فخياؿ مغخي . ) -
 .162-145الجدائخ،الرفحات ، جامعة خسيذ مميانة، 02، العجد03السجمج القانػنية كالدياسية، 

(. تاثيخ ضاىخة الفداد الاداري عمى حقػؽ الانداف كالتشسية البذخية 2019فزيمة بػشػرة ، ك نػفل سسايمي. ) -
 ، جامعة حسج بغ خميفة لمشذخ، قصخ.مجمة مخكد حكع القانػف كمكافحة الفدادفي الجدائخ. 

، تقييع تصػر حجع الاستثسار الأجشبي السباشخ الػارد مغ دكؿ العالع )2017)كنػفل سسايمي  بػشػرة،فزيمة   -
، مجمة ججيج الاقترادلمجدائخ، بيغ حكيقة التعجيلات كالإصلاحات الذخعية ككاقع الاحرائيات الػاقعية، 

 ، الجسعية الػششية للاقتراديغ الجدائخييغ، الجدائخ 12، رقع 01العجد
اشخكحة دكتػراه، كمية العمػـ  قخ في الجدائخ في ضل البخامج التشسػية.اشكالية الف(. 2014فصيسة حاجي . ) -

 الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ، جامعة محمد خيزخ، قدع العمػـ الاقترادية، بدكخة، الجدائخ.
 (. الفداد في السجتسع الجدائخي كاستخاتيجية الحج مشو، السمتقى الجكلي:2007افخيل  08-09فيخكز زرارقة. ) -

 الحكع الخشيج كاستخاتيجية التغييخ في العالع الشامي. جامعة سصيف، الجدائخ.
تمسداف، الجدائخ:  الفداد الدياسي كأثخه عمى الاستقخار الدياسي في شساؿ افخيكيا.(. 2012كخيسة بقجي. ) -

 كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، جامعة ابػ بكخ بمكياد.
اشخكجة دكتػراه،  اتي كالجدائي لطاىخة الفداد في التذخيع الجدائخي.الترجي السؤسد(. 2014لػيدة نجار . ) -

كمية الحقػؽ جامعة مشتػري، تخرز: القانػف الجشائي كالعمػـ الجشائية، قدع القانػف الخاص، قدشصيشة، 
 الجدائخ.

مة الجدائخية السج. -حالة الجدائخ -(. الفداد الاداري كالاقترادي آثاره كآليات مكافحتو2016محمد بغ عدكز. ) -
 .219-197، صفحات 3، جامعة الجدائخ 01، العجد07السجمج لمعػلسة كالدياسات الاقترادية،
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 مجمة دفاتخ الدياسة كالقانػف،(. الفداد كأثخه عمى الفقخ إشارة إلى حالة الجدائخ. 2013محمد كارث . ) -
 .104-85، جامعة قاصجي مخباح، كرقمة، صفحات 08، العجد05السجمج

اشخكحة دكتػراه، كمية الحقػؽ  جخيسة اختلاس الساؿ العسػمي في القانػف الجدائخي.(. 2016دىخاء. )مخاد ال -
 جامعة الاخػة مشتػري، قدشصيشة، الجدائخ.

اشكالية الاقتراد الغيخ رسسي في الجدائخ مع رض كمقارنة لتجارب السكديظ، تػنذ، (. 2010ملاؾ قارة. ) -
قتراد السالي، كمية العمػـ الاقترادية كالتجارية كعمػـ التدييخ ، قدشصيشة، اشخكحة دكتػراه، فخع الا الدشغاؿ.
 الجدائخ.

اشخكحة ماجدتيخ،  جخيسة الاختلاس في ضل قانػف الػقاية مغ الفداد كمكافحتو.(. 2013مميكة بكػش . ) -
 كمية الحقػؽ جامعة كىخاف ، قدع القانػف الخاص، الجدائخ.

، 01، العجد06السجمج مجمة عمػـ الانداف كالسجتسع،الفداد الاداري.  (. مطاىخ2017نديسة بػمعخاؼ . ) -
 .147-129جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ ، صفحات 

اشخكحة دكتػراه، كمية العمػـ  العػامل السؤثخة في تشافدية الاقتراد.(. 2017ىجيخة عبج الجميل . ) -
 ز مالية دكلية، فخع التدييخ ، تمسداف، الجدائخ.الاقترادية كعمػـ التدييخ، جامعة ابي بكخ بمقايج، تخر

(. الابعاد كالانعكاسات الاقترادية لمفداد السالي كالاداري عمى مؤشخات التشسية 2010ىذاـ غخبي . ) -
، جامعة العمػـ الإسلامية الأميخ عبج القادر، قدشصيشة، 25، العجد13السجمجمجمة السعيار، الاقترادية. 

 .462-421الجدائخ، صفحات 
(. شبيعة تجخل السفتذية العامة لمسالية لمخاقبة كتجقيق تدييخ السؤسدات العسػمية 2015كردة سالسي. ) -

، صفحات 2، جامعة البميجة02، العجد04السجمجمجمة البحػث كالجراسات القانػنية كالدياسية، كالاقترادية. 
34-47. 


