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  :ملخص

تهدف الدراسة إلى بيان مدى مواكبة القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة في الرقابة على السلطة 

القضاء الإداري المقارن في  جار ة، تتمثل مشكلة الدراسة في أن القضاء الإداري الأردني لم يالتقديرية للإدار 

، مما يُضعف قدرته على تشكيل ضمانة حقيقية سلطة الإدارة في التقديرالحديثة في الرقابة على  توجهاته

يلي والمقارن، وتوصلت لحقوق وحريات الأفراد في مواجهة الإدارة. واتبعت الدراسة المنهج الوصفي والتحل

الدراسة إلى أن القضاء الإداري الأردني لم يأخذ بهذه الاتجاهات الحديثة بشكل كلي وإنما اكتفى بجزء منها، 

وتوص ي الدراسة بضرورة مواكبة القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة في الرقابة على السلطة التقديرية 

 للإدارة.

ء الإداري، الخطأ الظاهر، الموازنة بين المنافع والتكاليف، السلطة التقديرية، القضاالكلمات المفتاحية: 

 رقابة قضائية.

Abstract: 
The study aims to show the extent to which the Jordanian administrative 

judiciary keeps pace with modern trends in monitoring the discretionary 

authority of the administration. The problem of the study is that the Jordanian 

administrative judiciary has not kept pace with the comparative administrative 

judiciary in its modern trends in monitoring the discretionary authority of the 

administration, which weakens its ability to form a real guarantee of rights and 

freedoms. Individuals versus management. The study followed the descriptive, 

analytical and comparative approach, and the study concluded that the 

Jordanian administrative judiciary did not fully embrace these modern trends, 

but only part of them. The study recommends the need for the Jordanian 

administrative judiciary to keep pace with modern trends in monitoring the 

discretionary authority of the administration. 
Keywords: administrative judiciary, apparent error, balancing benefits and costs, 

discretionary authority, judicial oversight. 
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 مـقـدمـة

يلعب القضاء الإداري دورا مهما في حماية حقوق وحريات الأفراد في مواجهة الإدارة، وتعتمد 

كفاءة هذا القضاء على قدرته على استنباط الحلول وإنشاء القواعد القانونية الملاءمة للنزاعات 

كبة أحدث الاتجاهات والاجتهادات الإدارية المنظورة أمامه، كما تعتمد أيضا على قدرته على موا

 القضائية لدى القضاء الإداري المقارن الرائد في هذا المجال.

تكمن أهمية الدراسة في أنها تسلط الضوء على مسألة ذات طابع عملي  أهمية الدراسة:

 وتطبيقي، ألا وهو مدى مواكبة القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة في الرقابة على السلطة

التقديرية للإدارة، وهو من الموضوعات التي تفتقر لها المكتبة الأردنية، وقد يشكل مساهمة 

 متواضعة في توجيه القضاء الإداري الأردني نحو هذه الاتجاهات لتطبيقها في عمله.

 أهداف الدراسة:

بيان موقف القضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة للرقابة على السلطة  .1

 رية للإدارة.التقدي

بيان مدى قدرة القضاء الإداري الأردني على تبني الاتجاهات الحديثة في الرقابة على  .2

 السلطة التقديرية للإدارة.

طرح حلول تساعد القضاء الإداري الأردني في تبني الاتجاهات الحديثة في الرقابة  .3

 على السلطة التقديرية للإدارة.

ة في أن القضاء الإداري الأردني لم يجار القضاء الإداري تتمثل مشكلة الدراس مشكلة الدراسة:

المقارن في توجهاته الحديثة في الرقابة على سلطة الإدارة في التقدير، مما يُضعف قدرته على 

 تشكيل ضمانة حقيقية لحماية حقوق وحريات الأفراد في مواجهة الإدارة.

 أسئلة الدراسة:

 لنظرية الخطأ الظاهر في التقدير في قضائه؟ ما مدى تطبيق القضاء الإداري الأردني .1
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ما مدى تطبيق القضاء الإداري الأردني لنظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف أو  .2

 المضار في قضائه؟

ما هي معيقات تبني القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة في الرقابة على  .3

 السلطة التقديرية للإدارة؟

 الدراسات السابقة:

مدى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء "اسة مصلح الصرايرة، در  -

، بحث منشور في مجلة جامعة دمشق "الإداري في رقابته على السلطة التقديرية للإدارة

. وتناولت هذه الدراسة 2009، العدد الأول، 25للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 

من عدد من المبادئ التي أقرها القضاء الإداري المقارن في  موقف محكمة العدل العليا

الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة، وتختلف دراستنا عن هذه الدراسة في أنها تأتي 

وبعد الأخذ بتعدد درجات  2014( لسنة 27في ظل قانون القضاء الإداري رقم )

قدير والموازنة بين المنافع التقاض ي، وتقتصر على أحدثها وهي الخطأ الظاهر في الت

 والتكاليف فقط.

اتبعت الدراسة المنهج الوصفي والتحليلي والمقارن في الحالات التي تستدعي ذلك  منهج الدراسة:

 مع القضاء الإداري الفرنس ي والمصري.

 خطة الدراسة: جاءت الدراسة في مطلبين وكل مطلب تم تقسيمه إلى فرعين:

اهات الحديثة للقضاء الإداري في الرقابة على السلطة التقديرية المطلب الأول: مدلول الاتج

 للإدارة.

المطلب الثاني: موقف القضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن في 

 الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة.
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 المطلب الأول 

 رقابة على السلطة التقديرية للإدارةمدلول الاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري في ال

لعب القضاء الإداري منذ نشأته في فرنسا دورا هاما في تشييد صرح القانون الإداري حديث 

النشأة، التي تزامنت نشأته مع نشأة القضاء الإداري، كأحد شروط وجود قانون إداري بالمعنى 

نس ي باستنباط المزيد من القواعد ، واستمر القضاء الإداري ممثلا بمجلس الدولة الفر 1الدقيق

والنظريات التي شكلت صلب قواعد القانون الإداري، حتى وإن لقت طريقها إلى التشريعات الإدارية 

فيما بعد، وقد ساعد مجلس الدولة الفرنس ي على ذلك أنه لم يلزم نفسه بالنصوص القانونية 

يق المصلحة العامة، وحسن سير العمل المكتوبة، وإنما كان متحررا من القيود ما دام يستهدف تحق

في المرافق العامة، يضاف لذلك أن ثقة الإدارة العامة به، ومكانته لديها، كانت عاملا رئيسا في 

، كما أن عيوب القرار الإداري كأوجه للطعن 2احترام الإدارة له والأخذ بمبادئه والعمل بأحكامه

جاءت على فترات بحسب الظروف التي مر بها لعدم  بالإلغاء لم تظهر في قضائه دفعة واحدة، وإنما

تحديدها في نصوص القانون الفرنس ي، وإن اختلف الأمر في الدول المقارنة مثل مصر والأردن ... 

، وحيث أن الإدارة تأبى التقييد، وينافي تقييدها الابداع في تقديم الخدمات وتسيير المرافق 3الخ

د من منحها سلطة تقديرية واسعة في كثير من مجالات العمل العامة على الوجه الأمثل، كان لا ب

الإداري، يترك لها المشرع من خلالها حرية التصرف من عدمه، واختيار وقت ونوع التصرف إن 

قررت ذلك، وفقا لمقتضيات الصالح العام، وأحيانا قد يغريها ذلك لتتجاوز حدود سلطتها 

وبناء على ما تقدم وجد مجلس الدولة الفرنس ي أن  التقديرية بما يمس بحقوق وحريات الأفراد،

القيود والضوابط التي وضعها للحد من سلطة الإدارة في التقدير، وإن كانت تحقق قدرا من 

الحماية لحقوق الأفراد وحرياتهم في مواجهة ما تتمتع به الإدارة من سلطات وامتيازات في مجالات 

حماية غير كافية في ظل دخول الإدارة لمجالات النشاط النشاط الإداري المختلفة، إلا أن هذه ال

الإداري المتنوعة في النواحي الزراعية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية وغيرها، لما تمتاز به هذه 

المجالات من تغيرات متسارعة استلزمت بالضرورة اتساع نطاق ومجالات التقدير الإداري، مما قد 
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اد وحرياتهم، فالسلطة التقديرية مثل الحرية قد تنقلب إلى أهواء يشكل خطرا على حقوق الأفر 

وتحكم إذا لم ترسم لها الضوابط والحدود وتوضع عليها القيود، إذ أن الهدف من تلك الضوابط 

والحدود والقيود ليس شل هذه السلطة أو الغائها، وإنما هو مواجهة التحكم الإداري الذي قد 

لما كانت الإدارة محايدة وموضوعية بعيدة عن الأهواء الشخصية يرافق ممارستها، ذلك أنه ك

والتحكم كان ذلك أكثر قبولا وعدلا. ومن هنا فإن مجلس الدولة الفرنس ي لم يقف في ممارسة 

رقابته على سلطة الإدارة في التقدير عند حدود الرقابة التقليدية التي لم تعد تتناسب مع 

ري الحديثة، وإنما مد هذه الرقابة إلى مشارف الملاءمة في التطورات الحاصلة في العمل الإدا

التقدير الإداري، كي يتمكن من الوقوف على نقطة التوازن الدقيقة بين فاعلية العمل الإداري من 

 جهة، وبين ضمان حقوق الأفراد وحرياتهم من جهة أخرى دون أن يهدر إحداهما في سبيل الأخرى.

ز الاتجاهات الحديثة لمجلس الدولة الفرنس ي في الرقابة على وفي هذا المطلب سنقف على أبر 

السلطة التقديرية للإدارة، وبما تقتضيه الدراسة فقط، دون الدخول في تفاصيل كل مبدأ أو نظرية 

 من هذه المبادئ والنظريات.

 الفرع الأول 

 نظرية الخطأ الظاهر في التقدير

فرنس ي في ممارسة رقابته على السلطة كما بينا سابقا لم يتجمد موقف مجلس الدولة ال

التقديرية للإدارة عند الحدود التقليدية لرقابته التي لم تكن تتناسب مع التطورات الحاصلة في 

مجالات العمل الإداري الحديثة، وإنما وصلت هذه الرقابة إلى نقاط قريبة من الملاءمة في التقدير 

دقيقة بين فاعلية النشاط الإداري من جهة، وبين الإداري؛ ليتمكن من التشبث بنقطة التوازن ال

ضمان حقوق الأفراد وحرياتهم من جهة أخرى، دون أن يضحي بإحداهما في سبيل الأخرى. وقد 

ظهرت بوادر هذا التوسع في رقابة المجلس منذ النصف الأخير من القرن العشرين، عندما أتجه إلى 

الحالات التي كانت مستثناة وفقا لقضائه السابق  فرض رقابته على التكييف القانوني للوقائع في

لذلك، كما هو الشأن بالنسبة لقرارات الضبط الإداري العليا ذات الصلة بسلامة الدولة والمحافظة 



  EISSN : 2716-876X    والسياسية القانونية الأبحاث مجلة          ISSN : 2710 – 8805  

  28 - 01: ص    2024   السنة:   01:   العدد    06:   المجلد

ية مدى مواكبة القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن في الرقابة على السلطة التقدير 

 حمدي سليمان القبيلات                                                                                                                            للإدارة
 

 

 

 

6 

عليها، وكذلك القرارات ذات الطابع العلمي أو الفني المعقد، مستعينا في ذلك بنظرية الخطأ الظاهر 

يت هذه  ِّ
الحالة برقابة الخطأ الظاهر في تكييف الوقائع، ثم نقل المجلس في التقدير، وقد سُم 

تطبيق هذه النظرية إلى مجال آخر كان بعيدا عن رقابته كأصل عام، وهو يتعلق بتقييم أهمية 

طلق على هذه الحالة رقابة الخطأ الظاهر في 
ُ
الوقائع وما إذا كانت تبرر القرار من عدمه، وقد أ

ة أصبحت تطال السبب والمحل معا كركنين في القرار الإداري لما بينهما من التقييم، بمعنى أن الرقاب

ارتباط وعلاقة وثيقة، مما حتم على الإدارة أن تتحلى عند إجرائها لعملية تكييف الوقائع أو تقييمها 

واتخاذ ما يلزم لمواجهتها بأكبر قدر من الانضباط والمعقولية والاتزان، والابتعاد عن الوقوع فيما 

 يمكن اعتباره خطأ ظاهرا وواضحا في التقدير.

ومن نافلة القول إن رقابة الخطأ الظاهر في التقدير من ابداعات مجلس الدولة الفرنس ي، وكان 

(، وبموجبه تم الغاء رفض الترخيص له بالبناء لمساسه بأحد Gomelأول أحكامه حكم السيد )

يبتدع تعريفا للخطأ الظاهر وفضل الإشارة إلى  . لكن مجلس الدولة الفرنس ي لم4المعالم التذكارية

جوهر ومضمون الفكرة التي يقوم عليها، بترديد بعض عبارات أصبحت تقريبا مستقرة مؤداها أن 

تقدير الإدارة في هذا الشأن أو ذاك، لا يكون خاضعا لرقابة القضاء الإداري، إلا إذا بُني على وقائع 

و اعتراه خطأ في القانون أو انحراف في السلطة، أو بُني على مادية غير موجودة أو غير حقيقية، أ

ن أو خطأ ظاهر، وذلك دون أي محاولة مباشرة من المجلس، لتحديد ِّ
مفهوم هذا الخطأ  خطأ بي 

 .5الظاهر

كما ذهبت المحكمة الإدارية العليا بمصر في تعريف الخطأ الظاهر في التقدير، بأنه " التقدير 

 . 6ما تقتضيه طبيعة الأشياء ويمكن معرفة حقيقته للرجل العادي"واضح الخطأ وعلى عكس 

ومن جهتها استخدمت محكمة العدل العليا الأردنية)الملغاة( مصطلح عدم الملاءمة الظاهرة 

ة في ذلك بالقضاء الإداري المصري الذي استخدم ذات المصطلح تعبيرا عن الخطأ الظاهر في  مقتديَّ

حكمة الإدارية الأردنية الحالية التي التزمت باستخدام ذات المصطلح ، وهو ذات مسلك الم7التقدير

لاسيما في منازعات التأديب، فقالت "وأما بشأن دفع المستدعي بالغلو بالعقوبات المفروضة على 
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المستدعي، فإن محكمتنا تجد إن القول بالغلو في العقوبة يقتض ي عدم الملاءمة الظاهرة بين درجة 

داري وبين نوع الجزاء ومقداره، فتتعارض نتائج عدم الملاءمة الظاهرة مع الهدف خطورة الذنب الإ 

الذي استهدفه القانون من التأديب فتكون هناك مفارقة بين الجريمة والجزاء، ويخرج التقدير من 

نطاق المشروعية إلى نطاق عدم المشروعية، وهو الأمر غير المتحقق في دعوانا هذه، ما دام إن من 

ت لمحكمتنا وجود عقوبات تأديبية سابقة بحق المستدعي، وإن مُصدر القرار قد راعى مبدأ الثاب

التدرج في العقوبة، وإن العقوبات التي تم إيقاعها من قبل المستدعى ضده تتناسب مع طبيعة 

. 8الأفعال المرتكبة من قبل المستدعي، وقد تم إيقاع تلك العقوبات من غير شطط أو إسفاف"

لت "إن الغلو في العقوبة يعني عدم الملاءمة الظاهرة بين درجة خطورة الذنب الإداري وكذلك قا

وبين نوع الجزاء ومقداره، فتتعارض نتائج عدم الملاءمة الظاهرة مع الهدف الذي استهدفه القانون 

من التأديب، فتكون هناك مفارقة بين الجريمة والجزاء، ويخرج التقدير من نطاق المشروعية إلى 

 .9نطاق عدم المشروعية"

ويمكن القول إنه هو الخطأ الواضح الذي يثيره الخصوم ويدركه القاض ي، والذي لا يترك مجالا 

للشك لكل عقل نير وتفكير عقلاني سليم، وهو ذلك الخطأ الجسيم الواضح الذي يقفز إلى العيون 

لتقدير، في إن الجهة الادارية حتى بالنسبة لغير الخبير، وتظهر قيمة نظرية الخطأ الظاهر في هذا ا

خطئ خطأ ساطعا في هذا التقدير، أي تنتهي سلطة 
ُ
حرة في التقدير، وإلا أنها ليست حرة في أن ت

الإدارة في التقدير عند بداية الخطأ الظاهر في التقدير. والخطأ هنا هو الذي لا يختلف عليه اثنان 

اهر في التقدير، وهو من أهم الدعامات التي بالتفكير المنطقي السليم حتى يتصف بصفة الخطأ الظ

ح
َّ
 .10بها القضاء الإداري في رقابته لسلطة الإدارة التقديرية تسل

فه الفقه الفرنس ي بأنه " الخطأ الذي يظهر أمامنا بحيث يمكن ملاحظته بمجرد النظر  وقد عرَّ

تعريفه أيضا بأنه  ، وكذلك تم11إليه ومن أول وهلة، دون حاجة للجوء لأهل الخبرة في اكتشافه"

"الخطأ الواضح أو الجسيم بل والخطير الذي يكون مرئيا حتى بالنسبة لغير المتخصصين من رجال 

فرض على الجهات الإدارية الحد 12القانون"
ُ
ن تهدف إلى أن ت ِّ

، وأيضا قيل إن "الرقابة على الخطأ البي 
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ن عندم ِّ
س يء الإدارة بقصد أو بدون قصد الأدنى من المنطق والعقل السليم... ويظهر الخطأ البي 

ُ
ا ت

 .13استخدام الحرية التي تتمتع بها، وتذهب إلى أبعد من الحدود المنطقية"

ِّف بأنه "الخطأ الذي يجد فيه القاض ي من خلال بحثه لأوراق 
ومن جهة الفقه العربي فقد عُر 

عقولية ووضوحا   الدعوى ولمختلف الظروف التي جرى فيها هذا التقدير تجاوزا لحدود المنطق والم

، وقيل أيضا أنه "عيب يكتنف تكييف الإدارة وتقديرها للوقائع المتخذة كسبب 14لدرجة البداهة"

نا وجسيما على نحو يتعارض مع الفطرة السليمة، وتتجاوز به الإدارة حدود  ِّ
للقرار الإداري، ويبدو بي 

 ."15 قرارها المعيب بهذا العيبالمنطق في الحكم الذي تحمله على الوقائع، ويكون مبررا لإلغاء 

وتمتاز رقابة الخطأ البين في التقدير بأنها أداة قضائية تهدف إلى توسيع مدى ونطاق رقابة الحد 

الأدنى، فهي نطاق عام يتحرك القضاء الإداري ضمنه لتضييق مدى سلطة الإدارة في التقدير، فهي 

حد الأدنى إلى رقابة التكييف القانوني للوقائع رقابة قضائية مرنة تتيح للقضاء الانتقال من رقابة ال

بغية تعميمها على كافة الحالات، وفي جميع المجالات، ويتعين أن يكون الخطأ الظاهر في التقدير 

. ويمكن لنا 16بديهيا وواضحا لانطوائه على درجة عالية من الجسامة يدركها غير رجال القانون 

خطأ الظاهر الواضح والجلي، والذي لا يحتاج إلى خبير أو تعريف الخطأ الظاهر في التقدير بأنه ال

 متخصص لتأكيده، والذي يشف عن تجاوز حدود المنطق والمعقولية في التقدير.

 الفرع الثاني

 نظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف

لم يتوان مجلس الدولة الفرنس ي عن مواكبة المستجدات في العمل الإداري وضرورة مواجهتها 

جتهادات قضائية تكفل تحقيق المصلحة العامة، وتنأى بالإدارة عن الانحراف باستعمال سلطتها با

التقديرية، ومن أحدث هذه الاجتهادات نظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف أو المضار، التي 

 مايو 28( بتاريخ Ville Novelle Estأستنبطها بقراره الصادر بهيئة جمعية عمومية في قضية)

، وقد يترتب على تطبيق هذه النظرية حدوث نتائج مشابهة ومتداخلة مع نتائج تطبيقات 197117

نظرية الخطأ الظاهر، بالإضافة إلى أنهما يعملان في ذات المجال تقريبا، وهو مواجهة الاختلال 



  EISSN : 2716-876X    والسياسية القانونية الأبحاث مجلة          ISSN : 2710 – 8805  

  28 - 01: ص    2024   السنة:   01:   العدد    06:   المجلد

ية مدى مواكبة القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن في الرقابة على السلطة التقدير 

 حمدي سليمان القبيلات                                                                                                                            للإدارة
 

 

 

 

9 

ة، في الواضح والتفاوت الكبير في تقدير الإدارة، فإن ذلك مما يدفع إلى تحديد مضمون هذه النظري

مجال ممارسة الرقابة القضائية على التناسب في القرار الإداري. إذ كانت رقابة مجلس الدولة 

الفرنس ي في قضائه التقليدي بخصوص قرارات نزع الملكية للنفع العام لا تتعدى حدود ما إذا كان 

شرط النفع من شأن عملية النزع تحقيق المنفعة العامة أم لا، ولهذا فإن تقدير المجلس لتحقق 

العام كان يتم بصفة مجردة، بمعنى أنه يُنظر إلى عملية نزع الملكية للنفع العام بحد ذاتها، بصرف 

النظر عن الظروف والملابسات المحيطة بها وكلفتها والمضار التي تلحقها بالملكية الخاصة، أو بمصالح 

الأمور تتعلق بالملاءمة المتروكة عامة أخرى، أو بتكاليف المشروع وأعبائه المالية، وذلك لأن هذه 

، وبذلك كانت رقابة القضاء الإداري على قرارات نزع الملكية للمنفعة العامة 18لمحض تقدير الإدارة

لا تتجاوز حدود الرقابة التقليدية، أي تقتصر فقط على التحقق من وجود الوقائع التي يقوم عليها 

. وفي مواجهة التطور العلمي 19لقانوني لهذه الوقائعقرار نزع الملكية للمنفعة العامة، والتكييف ا

المتسارع، وتشعب وتعقد المسائل العلمية والفنية، خاصة في المجالات الاقتصادية والبيئية، وما 

ترتب على ذلك من اتساع نطاق سلطة الإدارة في التقدير في تلك المجالات، كان على القضاء الإداري 

اف الإدارة وتحكمها في هذه المسائل، خاصة إذا اتصل الأمر بحق أن يعمل على الحد من فرص انحر 

 الملكية أقدس الحقوق، وكان من نتائج ذلك ظهور نظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف أو المضار.

ووفقا لهذه النظرية توضع كل من المنافع والتكاليف أو المضار التي أتخذ قرار نزع الملكية للنفع 

ها في كفتين، بحيث يكون القرار معيب إذا جاءت التكاليف والمضار والأعباء العام على أساس

الناجمة عنه كبيرة أو مفرطة، قياسا بما يحققه من مزايا ومنافع، أي فاقت تكاليفه منافعه، 

والعكس صحيح، أي يكون القرار مشروعا إذا فاقت منافعه تكاليفه. ويمكن القول إن عملية 

اعتباران هما: حماية حقوق الأفراد من ناحية، ومراعاة مقتضيات حسن سير  الموازنة يُراعى فيها

الإدارة ومتطلباتها من ناحية أخرى. وبناء عليه يمكن القول بأن مضمون نظرية الموازنة، يذهب إلى 

التقييم الذي يجريه القاض ي الإداري للمنافع والتكاليف المترتبة على القرار، من خلال الموازنة بينهما 
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في كفتي ميزان، بحيث إذا تبين أن كفة المنافع هي الراجحة على كفة التكاليف، كان القرار سليما، 

 وإذا أتضح أن كفة التكاليف هي الراجحة، كان القرار معيبا.

ومن هنا فإن نظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف تستهدف تحقيق رقابة قضائية دقيقة 

الإدارية عندما يترك لها الاختيار بين عدة حلول، أو حينما تكتفي وعميقة على السلطة التقديرية 

قواعد المشروعية الإدارية بتحديد الهدف أو الغاية من القرار، بحيث يعود للقاض ي الإداري تقييم 

آلية إجراء السلطة الإدارية لذلك التقدير بمراعاة كافة الظروف المحيطة بذلك، من خلال وضع 

ناتجة عن القرار الإداري في كفتي ميزان وصولا إلى أيهما الأولى بالترجيح بحسب المنافع والمضار ال

الظروف والاعتبارات الملازمة لكل حالة على حدة. ويقوم القضاء الإداري بالترجيح بين المنافع 

والتكاليف المترتبة على التقدير الإداري على ضوء أكثر من معيار فهو يعتمد على مقدار المنفعة 

ضرة، وعلى قيمة التكاليف المالية من عوائد وأعباء، كما يركن في ذلك على ما يصيب الملكية والم

الخاصة من أضرار وما يقابل المنفعة العامة من فوائد، بالإضافة لما ينجم عن ذلك من آثار أخرى 

جابية اجتماعية أو اقتصادية أو بيئية أو سياسة لا يمكن تجاهلها، أي تقييم كافة النواحي الاي

والسلبية في القرار الإداري من جميع الاتجاهات والموازنة بينها لترجيح كل منها بمقداره، والمعيار في 

 كل ذلك هو عدم حدوث تناسب معقول بين ما يحققه القرار من منافع وما يترتب عليه من مضار.

وإن  العليا بقولها "ومن تطبيقات القضاء الإداري المصرية لهذه النظرية حكم المحكمة الإدارية 

كان من المسلم به قانونا إن الجهة الإدارية  لها حق إزالة ما يقع من تعديات على أملاك الدولة 

بالطريق الإداري، إلا أن سلطتها في ذلك وإن كانت سلطة تقديرية، فإنها تخضع لرقابة القضاء 

ن جوهر وظيفة الإدارة هو إشباع الإداري، فالأصل في نشاط الإدارة أن يستهدف الصالح العام، ويكو 

الحاجات العامة تحقيقا لهذا الهدف، وبالتالي فإنه يجب على الجهة الإدارية أن تصدر تصرفاتها بما 

يراعي المصلحة العامة ويناسبها، وإن استهدف القرار المطعون فيه للصالح العام لا ريب فيه، قوامه 

الآخر، فإن القرار المطعون فيه قد أهدر وجه مصلحة الحفاظ على ملك الدولة، إلا أنه في الجانب  

عامة آخر، يتمثل في وجوب عدم تشريد عدد كبير من المواطنين بأسرهم ومنقولاتهم ومتعلقاتهم، إذ 
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سيجد ذلك العدد الضخم من المواطنين نفسه، من جراء تنفيذ القرار، وقد فقد مأواه وحمل 

دم مشروعية القرار الإداري لا تتحقق فقط بأن يتنكب ذلك إن ع… متاعه وساق أسرته إلى غير مقر

غايات المصلحة العامة التي يحددها القانون وينحرف عنها، وإنما أيضا يكون القرار الإداري غير 

مشروع، إذا استند إلى غاية من غايات الصالح العام، يكون ظاهرا أو مؤكدا أنها أدنى في أولويات 

 .20ة أسمى وأجدر بالرعاية"الرعاية من غايات ومصالح قومي

 المطلب الثاني

موقف القضاء الإداري الأردني من الاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن في الرقابة 

 على السلطة التقديرية للإدارة

رغم حداثة نشأة القضاء الإداري الأردني مقارنة بالقضاء الإداري المقارن وخاصة الفرنس ي، إلا 

هادات القضاء الإداري المقارن، وترجمها في أحكامه واجتهاداته القضائية، والتزم أنه واكب معظم اجت

بالكثير منها، إلا أنه لم يواكبه في جميع نظرياته ومبادئه وخاصة الحديثة منها، أو على الأقل لم 

 يأخذ بها بشكل كلي وإنما أكتفى بالأخذ بجزء منها أحيانا، وهذا ما سنوضحه وأسبابه في الفرعين

 الآتيين.

 الفرع الأول 

مدى التزام القضاء الإداري الأردني بالاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن في الرقابة 

 على السلطة التقديرية للإدارة

مثلللل المبلللادئ العاملللة للقلللانون حصللليلة مجهلللود القضلللاء الإداري فلللي هلللذا الشلللأن، فالقضلللاء الإداري 
ُ
ت

لمعروضة أمامه، في حالة غيلاب النصلوص المكتوبلة أو الأعلراف هو الذي يبحث عن الحلول للمسائل ا

 .21الإدارية الملزمة 

علللرَّف المبلللادئ العاملللة للقلللانون بأنهلللا قواعلللد قانونيلللة غيلللر مكتوبلللة اسلللتنبطها أو اكتشلللفها القاضللل ي 
ُ
وت

 الإداري، واعتللرف إن علللى الإدارة الالتللزام بهللا، وإن مخالفتهللا تشللكل حالللة مللن عللدم المشللروعية، ويعللود

أصلللل إلزاميلللة هلللذه المبلللادئ إلللللى اسلللتقرارها فلللي ضلللمير الأملللة والجماعللللة، كونهلللا مسلللتوحاة ملللن الدسللللاتير 
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والإعلانللللات العالميللللة لحقللللوق الإنسللللان، والللللديانات السللللماوية، والأعللللراف والعللللادات والتقاليللللد ... اللللللخ، 

ن طبيعللللة ويستخلصلللها القاضللل ي الإداري لتقلللديره أنهلللا كامنلللة فلللي كلللل نظلللام قلللانوني، وقلللد تسلللتخلص مللل

الأشللياء أي مللا هللو ضللروري، والقاضلل ي الإداري لا يقللر مللن القواعللد إلا مللا يتجللاوب مللع ضللرورات الحيللاة 

الاجتماعية، أي إنه يعبر عن أقوى المشاعر التي تسيطر على الضمير القومي، كملا أنله يسلتخلص هلذه 

ئ التللللي اعتللللاد المبللللادئ مللللن أسللللاس مشللللترك للنصللللوص والتقاليللللد والمعتقللللدات، فهللللو يطبللللق نفللللس المبللللاد

المشللللرع أن يسترشللللد بهللللا، فالقاضلللل ي وهللللو يقللللوم بالاسللللتنباط، يقللللوم بعمليللللة إنشللللائية تقللللف علللللى قللللدم 

المساواة مع ما يقوم به المشرع، وإن كان القاض ي الإداري بالأساس يلتقط هذه المبادئ أكثلر ملن كونله 

 فهذا أمر مفروغ منله. فال
 
قاضل ي الإداري مهلتم بتكلريس ينشئها من العدم، فهو لا ينشئها إنشاء جديدا

   22المبادئ التي تنسجم مع روح وحالة التشريع.

وتعود نشأة المبادئ العامة للقانون إلى مجلس الدولة الفرنس ي، وتحديدا بعد الحرب العالمية 

، إذ لاحظ المجلس انه نتيجة لسقوط ضمانات حقوق وحريات الأفراد 194523الثانية عام 

الإدارة في استخدام سلطاتها، وهددت هذه الحقوق والحريات، فما  الدستورية المكتوبة، تعسفت

كان من المجلس باعتباره حامي حقوق وحريات الأفراد، إلا أن بادر إلى تقرير جملة من المبادئ 

العامة تصون حقوق وحريات الأفراد، بصرف النظر عن وجودها أو عدم وجودها في النصوص 

ة الدستورية لفرنسا واستقرار الأوضاع فيها على اثر صدور دستور المكتوبة، وبالرغم من عودة الحيا

ر من هذا المسلك، الذي كان يهدف من ورائه إلى 1946عام  ِّ
، إلا أن مجلس الدولة الفرنس ي لم يُغي 

الدفاع عن الحريات والحقوق الفردية، وذلك حرصا منه على حماية هذه الحريات وتلك الحقوق 

، ومن ثم توالت هذه 24الات تدخل الدولة أخذا بالمذاهب الاشتراكيةدوما، خاصة مع ازدياد مج

 وهي في ازدياد مستمر
 
 .القواعد أو المبادئ بالظهور تباعا

وفلللللي الأردن فلللللإن القضلللللاء الإداري الأردنلللللي التلللللزم الأخلللللذ بهلللللذه المبلللللادئ فقضلللللت المحكملللللة الاداريلللللة " 

كمللللا، ولأن هنللللاك قاعلللدة مسللللتقرة فللللي اسلللتقر الاجتهللللاد القضللللائي عللللى أن الخصللللم لا يجللللوز أن يكلللون ح

الضللمير تمليهللا العدالللة المثلللى ولا تحتللاج إلللى نللص يقررهللا، وهللي إن مللن يجلللس مجلللس الحكللم يجللب ألا 
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يكللللون قللللد كتللللب أو اسللللتمع أو تكلللللم، حتللللى تصللللفو نفسلللله مللللن كللللل مللللا يستشللللف منلللله رأي فللللي المللللتهم بمللللا 

، 25و يقضلللل ي علللللى اطمئنانلللله إليلللله"يكشللللف لهللللذا الأخيللللر مصلللليره مقللللدما بللللين يديلللله، فيزعللللزع ثقتلللله فيلللله أ

أقللرت أيضللا العديللد ملللن هلللذه المبللادئ فلللي  2014وكللذلك فللإن محكمللة العللدل العليللا قبللل الغائهللا عللام 

 ، ومن أبرزها:26أحكامها

 مبدأ المساواة بتطبيقاته المختلفة. -

 مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية. -

 .مبدأ التناسب بين المخالفة والعقوبة التأديبية -

 مبدأ كفالة حق الدفاع. -

 مبدأ سير المرفق العام بانتظام واطراد. -

-   .
 
 إداريا

 
 مبدأ عدم اعتبار التنسيب قرارا

كما أنه أشارت المحكمة الإدارية الأردنية إلى قيملة المبلادئ العاملة للقلانون ومرتبتهلا فقاللت "اسلتقر 

للقواعلللد وأنَّ المبلللادئ العاملللة للقلللانون هلللي الفقللله والقضلللاء عللللى أنَّ القضلللاء الإداري هلللو قضلللاء مُن للل   

أحللللد مصللللادر المشللللروعية وتتمتللللع بقيمللللة قانونيللللة معادلللللة للقواعللللد الدسللللتورية إذا كانللللت تمللللس مبللللدأ 

، ويتضللح مللن الحكللم الاخيللر أن 27( مللن الدسللتور الأردنللي"6دسللتوري كمبللدأ المسللاواة الللوارد فللي المللادة )

التللي تمللس مبللادئ دسللتورية وبللين القواعللد الدسللتورية. المحكمللة اتجهللت للمسللاواة بللين المبللادئ العامللة 

أملللا علللن موقلللف الفقللله ملللن ذللللك فقلللد اختللللف الفقللله الإداري الأردنلللي حلللول قيمتهلللا القانونيلللة، فلللذهب 

اتجللللللاه إلللللللى اعتبارهللللللا ذات قيمللللللة قانونيللللللة مسللللللاوية ومعادلللللللة للقواعللللللد الدسللللللتورية، باعتبارهللللللا مبللللللادئ 

 عبر الزمن وسابقة في وجودها للقواعد الدستورية.مستقرة في الضمير القانوني، تكونت تدريجي
 
 28ا

مثللللل مرتبللللة مسللللاوية لمرتبللللة  29فللللي حللللين ذهللللب اتجللللاه أخللللر
ُ
نؤيللللده، إلللللى أن المبللللادئ العامللللة للقللللانون ت

القللللانون العللللادي، وإنهللللا بللللذلك أدنللللى مرتبللللة مللللن الدسللللتور. وفللللي حللللال تعللللارض المبللللدأ العللللام مللللع الللللنص 

د العام.القانوني المكتوب يُقدم النص المكتوب  ِّ
 عملا بقاعدة الخاص يُقي 
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وبالنسبة للاتجاهات الحديثة للرقابة عللى السللطة التقديريلة لللإدارة يمكلن تنلاول موقلف القضلاء 

الإداري الأردنللللي منهللللا مللللن خلللللال تحديللللد موقفلللله مللللن كللللل مللللن نظريللللة الخطللللأ الظللللاهر فللللي التقللللدير أولا، 

 ونظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف ثانيا.

 موقف القضاء الإداري الأردني من نظرية الخطأ الظاهر في التقدير. أولا:

ة في  من جهتها استخدمت محكمة العدل العليا الأردنية مصطلح عدم الملاءمة الظاهرة مقتديَّ

، 30ذلك بالقضاء الإداري المصري الذي استخدم ذات المصطلح تعبيرا عن الخطأ الظاهر في التقدير

لإدارية الأردنية الحالية التي التزمت باستخدام ذات المصطلح لاسيما في وهو ذات مسلك المحكمة ا

منازعات التأديب، فقالت " إن الغلو في العقوبة يعني عدم الملاءمة الظاهرة بين درجة خطورة 

الذنب الإداري وبين نوع الجزاء ومقداره، فتتعارض نتائج عدم الملاءمة الظاهرة مع الهدف الذي 

ن من التأديب، فتكون هناك مفارقة بين الجريمة والجزاء، ويخرج التقدير من نطاق استهدفه القانو 

قضت أيضا "استقر الاجتهاد القضائي على أنه للإدارة . كما 31المشروعية إلى نطاق عدم المشروعية "

سلطة تقديرية في تقدير وملائمة المخالفة المرتكبة مع العقوبة المفروضة دون معقب عليها شريطة 

لا يشوب هذه السلطة الغلو في العقوبة التي تخرج السلطة التقديرية عن نطاق المشروعية،  أن

، وأكدت 32حيث أن الغلو في العقوبة يطبع القرار الإداري بطابع التعسف باستعمال العقوبة .."

لتأديبية المحكمة الإدارية العليا الأردنية على ذلك بقولها "استقر الاجتهاد القضائي على أن السلطة ا

تملك الصلاحية بتقدير خطورة الذنب الاداري وما يناسبه من جزاء بلا معقب عليها في ذلك شريطة 

 .33أن لا يشوب استعمال هذه السلطة غلو في ايقاع العقوبة "

وبالنسبة لمعيار الخطأ الظاهر في القضاء الإداري الأردني ومن قبله القضاء الإداري  المقارن، فإنه 

عرض  من الصعوبة
ُ
بمكان وضع معيار عام جامد لذلك، یلتزم به القاض ي في جميع المنازعات التي ت

علیه، بالإضافة إلى أن ما قد يُعد خطأ ظاهرا في نزاع معين قد لا یعتبر كذلك بالنسبة لنزاع آخر، 

ب وما قد يُعد خطأ ظاهرا في وقت مُعين فإنه قد لا یُعد كذلك في وقت آخر، كما أن هذا الخطأ یج

حاسب الإدارة على أي خطأ ترتكبه حتى ولو كان 
ُ
أن یكون على درجة كبيرة من الجسامة لكي لا ت
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نا أي واضحا وظاهرا، بحیث يستطيع القاض ي  ِّ
بسيطا، وبحسب الفقه یجب أن یكون أیضا بی 

 الوقوف علیه ومن ثم التأكد من وجوده بلا عناء كبير، ولكن من جهة أخرى یجب ألا نبالغ كثيرا في

حقیقة صفة الوضوح التي یجب أن یكون عليها الخطأ في التقدیر، إلى درجة یُقال معها أن الشخص 

العادي یستطیع بیانه أو اكتشافه، فمثل هذه الأخطاء یندر أن یقع فيها رجل الإدارة؛ إذ یُفترض فیه 

ب آخر فإن أن یكون على قدر من المعرفة والدراية في الشؤون الإدارية هذا من جانب، ومن جان

تجاوز الخطأ درجة المعقولیة یساعد القاض ي على سرعة اكتشافه، وهنا یأتي دور المعیار الموضوعي 

حیث لا یُعقل أن یكون للقاض ي إزاء اكتشاف الخطأ الظاهر دورا سلبیا، إذ كیف يستطيع التعرف 

ة لملف الدعوى على أن هناك خطأ في التقدير دون أن یباشر من جهته أي تحقیق أو بحث أو دراس

المعروضة عليه، مع أن عناصر هذا الخطأ تتواجد أساسا في هذا الملف أي في ثنايا الأوراق التي 

 .34يحويها الملف

ويمكن القول إن المعيار الذي تقوم عليه نظرية الخطأ الظاهر في التقدير ينبغي أن يستدل عليه 

ن    النظرية مع الأخذ بعين الاعتبار إن من أحكام القضاء الإداري وتحديدا الفرنس ي، باعتباره م

هذا المعيار ينصرف إلى الكيفية التي يتم بها الاستدلال على تقدير التفاوت في القرار الإداري عبر 

الروابط بين عناصره الداخلية، ومدى ضخامة هذا التفاوت ووضوحه، وإن ذلك لا يخضع للتقدير 

لقضائي يحل محل التحكم الإداري، وإنما أساس ذلك الذاتي للقاض ي الإداري، وإلا أصبح التحكم ا

ذلك  الملابسات المحيطة به. معيار موضوعي واقعي قوامه الشخص المعتاد مأخوذا في الاعتبار كافة

أن الواضح من استقراء أحكام مجلس الدولة الفرنس ي أنه يتجه إلى وضع معيار موضوعي لنظرية 

د الخطأ الظاهر على نية الإدارة حسنت أم ساءت من الخطأ الظاهر، بحيث لا يعتمد تقدير وجو 

جانب، ولا يكون أمره متروكا   لمحض تقدير القاض ي من جانب أخر، وإنما يقوم الخطأ الظاهر على 

عناصر موضوعية تكشف عن الخلل والقصور في التقدير، بحيث يُحكم بالإلغاء في كل حالة يتضح 

لحدود العقل  ظاهر يُفسد هذا التقدير ويكون مجاوزا فيها أن تقدير الإدارة جاء مشوبا  بخطأ

 .35والمنطق
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وبناء على ما تقدم يمكن الاستنتاج أنه قد أمكن إدخال بعض عناصر الملاءمة، التي تخرج أصلا 

عن حدود رقابة القضاء الإداري، ضمن عناصر مشروعية القرار الإداري، ليس بفعل المشرع، وإنما 

بفعل القضاء، وذلك من خلال الدور الانشائي الذي يمارسه في خلق القواعد القانونية، بوصفه 

 لقواعد المشروعية الإدارية الأمر الذي نتفق فيه مع الفقيه الفرنس ي الأستاذ دي 
 
مصدرا رسميا

دة للإدارة بواسطة النص المكتوب، توجد أيضا سلط قيَّ
ُ
دة لوبادير" بأنه إلى جانب السلطة الم ة مُقيَّ

. ولكن 36للإدارة بواسطة القضاء، وهي التي تتمثل فيها أساسا رقابته على بعض عناصر الملاءمة

المتمعن في موقف القضاء الإداري الأردني من رقابته على قرارات الخطأ الظاهر في التقدير يُلاحظ 

ج
ُ
ار موقف القضاء الإداري أن هذه الرقابة رغم ممارستها في مجال التأديب الإداري، إلا أنها لم ت

المقارن في فرنسا ومصر في ميدان الضبط الإداري، بل بقي يمارس رقابة الحد الأدنى على هذا النوع 

من القرارات المتمثلة في رقابة الوجود المادي للوقائع وصحتها وتكييفها القانوني، ولم يصل لمستوى 

رغم أن رقابة القضاء الإداري في هذه الحالة لا رقابة الملاءمة بين المحل والسبب في هذه القرارات، 

، فمثلا لا 37تشكل بأي حال من الأحوال تدخلا في عمل الإدارة المرفوض في النظم القانونية المعاصرة

يراقب القضاء الإداري الأردني على مقدار وقيمة الكفالة التي يفرضها الحاكم الاداري عند ممارسته 

قانون منع الجرائم، مع إن ذلك قد يكون ميدانا خصبا للخطأ سلطات الضبط الاداري بمقتض ى 

الظاهر في التقدير، بل يكتفي بالرقابة التقليدية على الأسباب والاختصاص والشكل والاجراءات 

والغاية من قرار الحاكم الإداري، ولذلك لم نجد أي حكم قضائي مثلا يُلغي قرار حاكم إداري بربط 

اع قيمة ومقدار الكفالة، فمثلا اعتبرت المحكمة الإدارية أن قرار أحد الأشخاص بكفالة لارتف

( دينار جائز ولم تتطرق أصلا لمناقشة مشروعية أو 200000الحاكم الإداري بفرض كفالة بقية )

. وقضت محكمة العدل العليا "ومن 38عدم مشروعية ذلك، وما إذا كان يشكل خطأ في التقدير

 على الناس، وحيث إن المستدعي ذلك كل من كان في حالة تجعل وج
 
 بلا كفاله خطرا

 
وده طليقا

 يشكل خطر على الناس، وتم تكليفه بتقديم كفالة 
 
 طليقا

 
ينتمي إلى هذا الصنف وأن تركه حرا

 لحين 100000عدلية بقيمة )
 
( دينار لضمان حسن سيرته وسلوكه لمدة سنة، على أن يبقى موقوفا
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ستدعي هذه الكفالة فيكون القرار المطعون فيه قد صدر بحدود تقديم الكفالة، وحيث لم يقدم الم

سلطة المحافظ التقديرية وحدود صلاحيته المنصوص عليها في المادة المذكورة أعلاه مما يستوجب 

رد الدعوى"
. ولا شك أنه في كثير من الأحيان يكون التوقيف الإداري بسبب عدم تقديم الكفالة 39

المتخذة من قبل الحاكم الإداري بحق بعض الأشخاص، ويصل لذلك  هو الهدف النهائي للإجراءات

إما من خلال طلب كفالة بقيمة عالية جدا لا يستطيع الشخص تأمينها أو حتى دفع رسومها، أو من 

خلال رفض الحاكم الإداري للكفيل، وهذا كله يقع في نطاق السلطة التقديرية للحاكم الإداري. 

عيد الحاكم الإداري إلى ساحة المشروعية إذا ما وبالتالي كان لا بد من وجو 
ُ
د رقابة قضائية فاعلة ت

حاول الخروج عليها مستغلا سلطته التقديرية، ويساعده في ذلك ما يتضمنه القانون من نصوص 

فضفاضة قابلة للتفسير على أكثر من وجه والتوسع في تطبيقها. فالخطأ الظاهر في التقدير متوافر 

ت، خاصة إذا ما كان مقصودا من جانب الإدارة الوصول إلى التوقيف بشكل غير في مثل هذه الحالا 

يكون الخطأ ظاهرا إذا ما كان يقفز أمام الأعين دون ( VEDELمباشر، فبحسب رأي الفقيه فيدل )

. وبشأن الخطأ الظاهر في التقدیر يرى بعض الفقه إنه عدم تناسب 40أن نكون بحاجة لخبير حاذق

واقعية للقرار ومحتواه...، وعدم التناسب یجب أن یكون ظاهرا...، ومرة أخرى واضح بين الأسباب ال

 .41وجسیم مجتمعين معا"

وبمقتض ى رقابة الخطأ الظاهر في التقدير يفرض القضاء على الإدارة التزاما بأن تضع نفسها في  

الوقائع، فرجل أفضل الظروف؛ حتى تستطيع أن تصدر قراراتها بالصورة الأمثل والمناسبة لتلك 

ا  الإدارة المختص بالضبط الإداري ملزم قبل مباشرته السلطة التقديرية أن يجري بحثا جدي 

، بمعنى أنه ملزم دائما عند مباشرة سلطته 42للظروف الواقعية المتعلقة بالمسألة المعروضة عليه

ي ضمن اطار مبدأ التقديرية أن يبحث عن الحل الأكثر ملاءمة، وهو ما يجعله أمام التزام قانون

. وفي هذا الصدد على سبيل المثال ألغى مجلس الدولة الفرنس ي قرارا للمحافظ بمنع 43المشروعية

صلاة دينية في الهواء الطلق في أحد الميادين بفرنسا؛ لأن الاخلال المتوقع بالأمن والنظام العامين 

العامة عن مواجهته بوسائل بسبب هذا الاجتماع، لم يبلغ درجة من الخطورة تعجز معه السلطات 
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. كما ذهب أيضا إلى إلغاء قرار بمنع عرض وتوزيع صحيفة في الطرق العامة في 44الشرطة المناسبة

كافة أنحاء المنطقة، وذلك بحجة أن مقالاتها وموضوعاتها تشكل خطرا على النظام العام، فوجد 

ويلاحظ  .45ادر بالمنع بشكل عامالمجلس إن هذا الخطر المزعوم ليس من شأنه أن يبرر القرار الص

ه قد ألغى القرارات الصادرة عن  –في أحكامه السابقة  –على توجه مجلس الدولة الفرنس ي 
 
أن

الإدارة، على سند من عدم الملاءمة بين القرار المتخذ )المحل( والوقائع التي استند إليها القرار 

ما إذا كانت الوقا ئع تشكل خطرا فعليا على النظام العام لا )السبب(؛ إذ يقوم المجلس بالتحقق م 

مفر منه لتجنب هذا الخطر؛ ما استوجب أن يكون سبب الإجراء المتخذ من الإدارة، باحتسابه 

إجراء ضرورة التدخل القضائي لحماية حريات الأفراد وحقوقهم. وبالتالي يرى جانب من الفقه، أن 

من أن تراعي ثلاث ضوابط رئيسة: الأولى أن يكون القرارات الإدارية الصادرة في هذا الشأن، لا بد 

الا لردع الخطر، والأخيرة أن يكون هناك تناسب بين خطورة  الإجراء ضروريا، والثانية أن يكون فع 

 . 46الأفعال ودرجة تقييد الحريات العامة

خذ ويبدو جليا مما سبق أن القضاء الإداري الأردني لم يواكب القضاء الإداري المقارن في الأ 

على الأقل في ميدان الضبط الإداري، وإن كان قد مارسها في ميدان التأديب  بنظرية الخطأ الظاهر 

 في الوظيفة العامة.

 موقف القضاء الإداري الأردني من نظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف. ثانيا:

بين المنافع والتكاليف الذي  لم يُجار القضاء الإداري الأردني نظيره المقارن في الأخذ بمبدأ الموازنة

طبقه مجلس الدوللة الفرنس ي على قرارات إعلان المنفعة العامة في موضوع الاستملاك منذ عقود 

من الزمن. فعلى اللرغم ملن اختصاص القضاء الإداري الأردني بالنظر في الطعون المتعلقة بقرارات 

 أن
َّ
الطعلون المتعلقلة بإعلان  ضاءه قد استند إلى أنق الاستملاك باعتبارها قرارات إدارية نهائية، إلا

ع بسلطة تقديرية لتقرير النفلع العلام  المنفعة العامة غير مقبولة، على اعتبار أن الإدارة تتمت 

للمشروع ولا معقب عليها في ذلك. ومن أحكام محكمة العدل العليا في ذلك، قولها " إن النص على 

ة قاطعة على أن المشروع للمنفعة العامة، لا يجعل قرار مجلس نشر قرار مجلس الوزراء يعتبر بين
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الوزراء بالاستملاك قرارا غير خاضع للطعن، وإنما يجعل الطعن بكون المشروع ليس للمنفعة 

. وقولها "لا يعتبر قرار الاستملاك منعدما لا يتقيد الطعن به بميعاد بحجة أنه 47العامة غير مسموع"

مة، طالما إن نشره في الجريدة الرسمية يعتبر بينة قاطعة على أن لم يصدر لتحقيق منفعة عا

. وعلى ذات النهج سارت 48المشروع الذي يراد الاستملاك من أجله هو مشروع للمنفعة العامة"

المحكمة الإدارية العليا فقضت حديثا" وفي ضوء ما تقدم من أحكام القانون المدني وقانون الملكية 

ابتة بالدعوى، ولما كان الثابت أن دائرة الشؤون الفلسطينية دائرة حكومية العقارية والوقائع الث

تتبع لوزارة الخارجية وشؤون المغتربين، وهي دائرة معنية وتتولى شؤون اللاجئين والنازحين في 

المخيمات الفلسطينية على أرض المملكة الأردنية الهاشمية، ويتم رصد مبالغ مالية في موازنة الدولة 

ة لجان المخيمات الفلسطينية، وحيث أن القرار الصادر عن المستدعى ضده )المطعون ضده( لمصلح

باستملاك قطعتي الأرض المذكورتين بالقرار الطعين )المشكو منه( قد صدر لأغراض )دائرة الشؤون 

الفلسطينية(، وبناء   على طلب من الحكومة ) وزارة الخارجية وشؤون المغتربين( والاستملاك تم 

 للإجراءات التي رسمها القانون لغايات إنشاء وإقامة مبنى استثماري على قطعتي 
 
لمصلحتها ووفقا

الأرض المذكورتين يُخصص ريعه والربح منه لمصلحة لجنة الخدمات في مخيم الطالبية للاجئين 

الفلسطينيين، ولهدف مشروع الغاية منه تقديم الخدمات لجميع القاطنين في هذا المخيم، 

سين مستوى هذه الخدمات وإنفاق هذا الريع في كافة أوجه الإنفاق بالمخيم ومن خلال لجنة وتح

الخدمات والذي يتم بإشراف وموافقة دائرة الشؤون الفلسطينية، فإن ذلك كله ينفي القول بأن 

الاستملاك لم يكن للمنفعة العامة وبأن الغاية منه الربح، لأن الريع المتحقق من هذا المشروع 

 لشخص أو أشخاص معينين، وإنما هو بالنتيجة يعود بالنفع العام على ا
 
لاستثماري ليس مخصصا

جميع من هم من أبناء مخيم الطالبية والقاطنين فيه، وشأن هذا الاستملاك كشأن استملاك 

أرض في أي منطقة أو بلدة أو مدينة لإقامة مدرسة أو مركز صحي أو أي مشروع آخر خدمة لأبناء 

نطقة. الأمر الذي يعني ويفيد بالنتيجة أن القرار الطعين )المشكو منه( الصادر عن المستدعى تلك الم
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ضده )المطعون ضده( مجلس الوزراء هو قرار مشروع صدر لتحقيق منفعة عامة وهو صادر عن 

 . 49صاحب صلاحية واختصاص ومستند إلى سبب صحيح وموافق لأحكام القانون"

لإداري الأردني في هذه الأحكام أنه يترك للإدارة سلطة تقديرية ويلاحظ على موقف القضاء ا

مطلقة في تقلدير الحاجلة لإعلان المنفعة العامة وتحديد مكان ومساحة القطع المستملكة دون 

ه "لا ضير من تطوير هذه الأحكام من 
 
ب عليها في ذلك، ونتفق مع جانب من الفقه الذي يرى بأن ِّ

مُعق 

وازنلة بلين المنلافع والأضلرار دون المساس بحق الإدارة في تحديد المشروعات التي خلال تطبيق مبدأ الم

 أن
 
 المشروع المراد نزع الملكية من أجله هو بناء مدرسة، فإن يتطلبها النفع العام. فلو افترضنا مثلا

م بها إنشاء المدارس من الأم لتشمل تقرير الإدارة للمنفعة العامة؛ لأن رقابة القضاء لا تمتد
َّ
ور المسل

 أن
 
ها نفع عام، إلا ق من  بأن   يمكن من خلالها إثبات مدى النفع العام الذي يتحق 

 
هناك أمورا

در هل هناك حاجة لإنشاء المدرسة،  المشروع بتطبيق نظرية الموازنة بين المنافع والأضلرار؛ أي أن يُقَّ

ق من ذلك التأكد من أن و المكان الأفضل لخدمة عامة المكان مناسب لإنشلائها وه وإذا تحق 

ف مبالغ باهظة من حيث الثمن  المستفيدين منه، وأن
 
كلِّ

ُ
طبيعة العقار المستملك صالحة لا ت

 .50والكلفة الإنشائية"

 الفرع الثاني

معيقات مواكبة القضاء الإداري الأردني للاتجاهات الحديثة في الرقابة على السلطة 

 التقديرية للإدارة

قضاء الإداري الأردني المتخلف عن ركب القضاء الإداري المقارن في الأخذ لا شك أن مسلك ال

 بالاتجاهات الحديثة للرقابة على السلطة التقديرية للإدارة يعود لأسباب عديدة، ندرجها فيما يلي:

فالقضللللاء  أولا: عــــدم اســــتقلالية القضــــاء الإداري عــــن القضــــاء العــــادي  شــــكل فعلــــي وحقيقــــي:

( مللن الدسللتور 100ء مللن القضلاء العللادي مللن الناحيلة النظريللة والفعليللة، فالملادة )الإداري الأردنلي جللز

التللللي نصللللت علللللى إنشللللاء قضللللاء إداري، أشللللارت إلللللى أن ذلللللك يكللللون مللللن خلللللال قللللانون تشللللكيل المحللللاكم 

، وبالتلللالي للللم تلللأمر بوجلللود قلللانون خلللاص للقضلللاء الإداري، وهلللذا ملللا جعلللل محكملللة التمييلللز 51النظاميلللة
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، وهلو تلاريخ صلدور أول قلانون لمحكملة العلدل العليلا وهلو 1989الإداري حتى علام  تمارس دور القضاء

، وهللذا أيضللا مللا جعللل هنللاك خلللاف حللول طبيعللة القضللاء الإداري فللي 1989( لسللنة 11القللانون رقللم )

نلللللص قلللللانون القضلللللاء الاداري عللللللى إنشلللللاء الأردن فيملللللا إذا كلللللان مسلللللتقلا أو نظاميلللللا أو خاصلللللا، فلللللرغم 

، إلا انه لم ينص صراحة على استقلالها، أسوة بما هو معمول به في اللدول المقارنلة، المحاكم الادارية

للد نفسللها محكمللة إداريللة خاصللة، فقضللت  عِّ
ُ
ووفقللا لاجتهللاد محكمللة العللدل العليللا الملغللاة، فإنهللا كانللت ت

حسلبما علدلت بالقلانون  1988لسلنة  24ملن قلانون أصلول المحاكملات المدنيلة رقلم  112"تنص المادة 

بأنللله اذا قضلللت المحكملللة بعلللدم اختصاصلللها وجلللب عليهلللا إحاللللة اللللدعوى بحالتهلللا  2001لسلللنة  14رقلللم 

الللى المحكمللة المختصللة إلا أن حكللم هللذه المللادة واجللب التطبيللق ضللمن إطللار المحللاكم النظاميللة المدنيللة، 

. 52ولا يمتلللد حكلللم هلللذا اللللنص لاختصاصلللات محكملللة العلللدل العليلللا، وهلللي محكملللة إداريلللة وخاصلللة... "

أن اجتهاد المحكمة في هلذا الحكلم غيلر دقيلق، إذ أن محكملة العلدل العليلا )المحكملة الإداريلة( لا ونرى 

علللللد محكملللللة خاصلللللة، فهلللللي لا تشلللللكل اسلللللتثناء ملللللن حيلللللث الأصلللللل بالنسلللللبة للمحلللللاكم النظاميلللللة، كلللللي 
ُ
ت

 توصللف بالمحكمللة الخاصللة. أمللا المحكمللة الدسللتورية الأردنيللة فللرأت أن القضللاء الإداري الأردنللي مللا هللو 

ريلللد بلللذلك الانسلللجام ملللع نلللص الملللادة )
ُ
( ملللن الدسلللتور التلللي قسلللمت 99إلا قضلللاء نظاميلللا، ويبلللدو أنهلللا ت

المحلللللاكم إللللللى: نظاميلللللة وشلللللرعية وخاصلللللة، فقاللللللت المحكملللللة الدسلللللتورية" تعتبلللللر المحلللللاكم الإداريلللللة هلللللي 

كلللن محلللاكم نظاميلللة وجلللزء لا يتجلللزأ ملللن القضلللاء النظلللامي وليسلللت ملللن المحلللاكم الخاصلللة.... فإنللله لا يم

اعتبلللار المحلللاكم الإداريلللة ملللن المحلللاكم الخاصلللة، بلللل هلللي جلللزء لا يتجلللزأ ملللن القضلللاء النظلللامي، وبالتلللالي 

فهللي محللاكم نظاميللة تخللتص بنظللر الللدعاوى المتعلقللة بالمنازعللات الإداريللة وطلبللات التعللويض والفصللل 

 .53فيها."

داعيا يسللتنبط مبلللادئ وهللذا مللا يجعلللل مللن القضللاء الإداري فلللي الأردن قضللاء عاديللا لا إنشلللائيا أو ابلل

سلللللهم فلللللي تشلللللييد وبنلللللاء صلللللرح قلللللانون إداري حقيقلللللي مسلللللتقل ومتميلللللز علللللن القلللللانون 
ُ
وأحكلللللام نظريلللللات ت

 العادي.
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 ثانيا: طريقة تكوين قضاة المحاكم الإدارية في الأردن: 

( ملن القلانون المحكملة الإداريلة تنشلأ فلي عملان ويجلوز 4وفقلا للملادة )أ: أعضاء المحكمة الإداريـة: 

بموافقة رئيسها عقد جلساتها في أي مكان آخر في المملكة، وتتشلكل المحكملة ملن رئليس وعلدد ملن لها 

القضلاة لا تقلل درجللة أي ملنهم عللن الثانيلة. أمللا علن آليللة تعيلين قضللاة المحلاكم الإداريللة، فعمللا بالمللادة 

ين الأحكلللام ( ملللن القلللانون وملللع مراعلللاة أحكلللام قلللانون القضلللاء الإداري تسلللري عللللى القضلللاة الإداريللل40)

 والقواعد القانونية التي تسري على القضاة النظاميين بما في ذلك أحكام قانون استقلال القضاء".

 ( من قانون القضاء الاداري:22عملا بأحكام المادة )ب: أعضاء المحكمة الإدارية العليا:   

نشللأ محكمللة تسللمى )المحكمللة الإداريللة العليللا( يكللون مقرهللا فللي عمللان وتتلل 
ُ
ألف مللن رئلليس وعللدد "أ. ت

ج. يكللون رئلليس المحكمللة الإداريللة العليللا برتبللة وراتللب رئلليس محكمللة التمييللز، كمللا يكللون  مللن القضللاة. 

 القاض ي ورئيس النيابة العامة الإدارية فيها برتبة وراتب قاض ي محكمة التمييز".

ن اسلللتقلال ( مللن القلللانون تسلللري شللروط وأحكلللام تعيللين القضلللاة اللللواردة فللي قلللانو 23ووفقللا الملللادة )

 القضاء على رئيس وقضاة المحكمة الإدارية العليا.

ويلاحللظ أن القللانون لللم يشللترط اي شللروط خاصللة فللي قضللاة المحللاكم الإداريللة خلافللا لشللروط  

قضلاة المحللاكم العاديللة، ولللم يلتفللت إلللى التخصللص أو طبيعلة الخدمللة أو الخبللرة، ونعتقللد أنلله كللان مللن 

ن ِّ
شروط تعيين قضاة المحاكم الإدارية ملا يُميلزهم علن قضلاة المحلاكم  الأجدر بالمشرع الأردني أن يُضم 

العاديلللللة، وذللللللك كلللللي يبلللللرز خصوصلللللية القضلللللاء الإداري وتميلللللزه علللللن القضلللللاء العلللللادي حتلللللى فلللللي تكلللللوين 

القاض ي نفسه. إذ أن الوضلع الحلالي يجعلل قضلاة المحلاكم الإداريلة فلي الأردن مشلبعون بلروح القلانون 

م وتكللللللوينهم، الأملللللر اللللللذي يجعلهللللللم ينظلللللرون إلللللللى الإدارة والأفلللللراد فللللللي الخلللللاص وأحكامللللله، بحكللللللم خبلللللرته

المنازعات الإدارية نظلرة متسلاوية، عللى خللاف القاضل ي الإداري اللذي يلرى بحكلم تكوينله وفلسلفته أن 

الإدارة وهلللي تمثلللل الصلللالح العلللام، لللللن تتسلللاوى فلللي خصلللوماتها ملللع الأفللللراد، ويحلللاول فلللي قضلللائه إيجللللاد 

. وهللذا مللا يحللول 54راد وحريللاتهم، وسلللطات الإدارة وهللي تعمللل لتحقيللق أعراضللهاتللوازن بللين حقللوق الأفلل

بيلللنهم وبلللين مواكبلللة المسلللتجدات فلللي القضلللاء الإداري المقلللارن لقنلللاعتهم أنهلللم قضلللاة تطبيقيلللين يبحثلللون 
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علللن اللللنص الللللذي يحكلللم المنازعلللة، ولا شللللأن لهلللم بالاتجاهلللات الحديثللللة للقضلللاء الإداري المقلللارن. فهللللم 

ضلل ي الإداري اليللوم هللو قاضلل ي الجنايللات أو الحقللوق غللدا، وقاضلل ي الجنايللات أو الحقللوق يللرون أن القا

اليلللللوم هلللللو القاضللللل ي الإداري غلللللدا عنلللللدما يُجلللللري المجللللللس القضلللللائي تشلللللكيلات قضلللللائية جديلللللدة، فهلللللم 

 ليسوا محصنون في عملهم كقضاة إداريين بشكل دائم أو حتى انتهاء خدماتهم.

للللللم تعتملللللد المحلللللاكم الإداريلللللة  ة مـــــع دول القضـــــاء المقـــــارن:ثالثـــــا: عـــــدم تبـــــادل الخ ـــــ ات القضـــــا ي

الأردنيللة نهللج تبللادل الخبللرات مللع المحللاكم الإداريللة فللي دول القضللاء الإداري الرائللد فللي هللذا المجللال مثللل 

فرنسلللا ومصللللر، مملللا جعللللل خبلللرات القضللللاة الإداريلللين فللللي الأردن تقتصلللر علللللى ملللا يُنقللللل لهلللم مللللن خلللللال 

قيقللللي فللللي خضللللم عمللللل القاضلللل ي الإداري المقللللارن، واكتسللللاب خبللللرات الكتللللب والأبحللللاث دون انخللللراط ح

ومعللللارف ومهللللارات جديللللدة عللللن قللللرب بملازمللللة قضللللاة إداريللللين متمرسللللين كقضللللاة المحللللاكم الإداريللللة فللللي 

 فرنسا أو مصر. 

 را عــــا:  يــــاب الفقــــم الحقيقــــي لفلســــفة وجــــود القضــــاء الإداري لــــدى قضــــاة المحــــاكم الإداريــــة:

قضللللاء الإداري فإنلللله وجللللد كللللي يكللللون حاميللللا لحقللللوق وحريللللات الأفللللراد فللللي بحسللللب النشللللأة التاريخيللللة لل

مواجهلللة الإدارة، وبالتلللالي يقلللع عليللله دور إنشللللائي وابلللداعي فلللي خللللق قواعللللد قانونيلللة تكفلللل قيامللله بهللللذا 

الللللدور، والبحللللث عللللن المسللللتجدات والاتجاهللللات الحديثللللة لللللدى القضللللاء الإداري المقللللارن، وغيللللر مكتللللف 

تطبيقللي كمللا هللو حللال القاضلل ي العللادي، إلا أن غيللاب هللذا الفهللم يللؤدي  بالنصللوص القانونيللة كقللاض

بالقاضللل ي الإداري إللللى ممارسلللة دور تقليلللدي يبحلللث علللن نصلللوص تحكلللم النلللزاع، وملقيلللا علللبء الاثبلللات 

علللللى الأفللللراد فللللي مواجهللللة الإدارة، رغللللم ضللللعف مركللللزهم القللللانوني فللللي مواجهتهللللا، الأمللللر الللللذي يسللللتدعي 

: فللللالطرف القللللوي يُمثللللل المصلللللحة العامللللة، والطللللرف الضللللعيف يمثللللل موازنللللة القاضلللل ي بللللين متناقضللللين

المصلللللللحة الخاصللللللة، وبخلللللللاف ذلللللللك سلللللليلجأ القاضلللللل ي إلللللللى رد الطعللللللون فللللللي مواجهللللللة الإدارة فللللللي معظللللللم 

شلللاع بلللين  الحلللالات، مملللا يلللوحي بانحيلللازه لللللإدارة أو علللدم وقوفللله عللللى الحيلللاد بلللين الطلللرفين، وهلللذا ملللا أِّ

 هي محاكم رد.المتقاضين أن المحاكم الإدارية 
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 الخاتمة

 خلصنا في نهاية هذا البحث إلى مجموعة من النتائج والتوصيات نوجزها فيما يلي:

 أولا: النتا ج:

لم يواكب القضاء الإداري الأردني نظيره المقارن في تبني الاتجاهات الحديثة في الرقابة على  .1

دير بشكل جزئي في المجال التأديبي، السلطة التقديرية للإدارة، فأخذ بنظرية الخطأ الظاهر في التق

 دون مدها لميدان الضبط الإداري، ولم يأخذ كليا بنظرية الموازنة بين المنافع والتكاليف أو المضار.

عدم استقلال القضاء الإداري الأردني بشكل فعلي وحقيقي عن القضاء العادي وارتباطه  .2

لعادي التطبيقي الباحث عن النصوص، الكلي بالمجلس القضائي، مما وصم قضاءه بروح القضاء ا

والمتحفظ على تبني الاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري المقارن في الرقابة على السلطة التقديرية 

 للإدارة.

غياب معايير واضحة ومحددة وشروط خاصة لاختيار القضاة الإداريين في الأردن انعكس  .3

ها بعيدة عن الاتجاهات الحديثة للقضاء الإداري سلبا على تكوين القاض ي الاداري واجتهاداته، وجعل

 المقارن لاسيما في مجال الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة.

لم يعمد المجلس القضائي الأردني إلى تبني سياسات تبادل الخبرات مع القضاء الإداري  .4

 المقارن الرائد في هذا المجال سواء الفرنس ي أو على الأقل المصري.

 لتوصيات:ثانيا: ا

على القضاء الإداري الأردني مواكبة القضاء الإداري المقارن في اتجاهاته الحديثة في الرقابة  .1

على السلطة التقديرية للإدارة، من خلال التطبيق الكلي لنظريتي الخطأ الظاهر في التقدير والموازنة 

 بين المنافع والتكاليف.

اري في الأردن بحيث يتم منحه استقلال فعلي إعادة النظر بالتشريعات الناظمة للقضاء الإد .2

وحقيقي عن القضاء العادي، والنص على تشكيل مجلس قضاء إداري مستقل عن المجلس 

 القضائي العادي.
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النص على معايير وشروط محددة لتعيين قضاة المحاكم الإدارية تعتمد التخصص والخبرة  .3

لى خبرات قضائية في المجالات المدنية في ميدان عمل الإدارة العامة، وليس الاعتماد فقط ع

 والجنائية البعيدة عن ميدان القانون الإداري.

على المجلس القضائي الأردني إلى حين إنشاء مجلس قضاء إداري تبني سياسات تبادل  .4

 الخبرات مع القضاء الإداري المقارن الرائد في هذا المجال سواء الفرنس ي أو المصري.

 القوامش والمراجع:

 

 .22، ص2023ار الثقافة، عمان، حمدي القبيلات، القانون الإداري، الجزء الأول، الطبعة الأولى، د - 1
 وما بعدها. 15، ص84/1985محمد أنس قاسم جعفر، الوسيط في القانون العام، بدون دار نشر  - 2
حمدي القبيلات، الوسيط في القضاء الإداري وفق أحدث اجتهادات المحاكم الإدارية، الطبعة الأولى، دار الثقافة،  - 3

 .360، ص2022عمان، 
ن في التقدير في القضاء مشار إليه ل - 4 ِّ

دى يحيى محمد مرس ي النمر، التطبيقات القضائية الحديثة لنظرية الخطأ البي 

دراسة مقارنة، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، أبحاث المؤتمر  -الدستوري ودورها في حماية الحقوق والحريات

 .163، ص 2018الجزء الأول،  ،3، ملحق خاص، العدد 2018مايو  10-9السنوي الدولي الخامس 
ثروت عبد العال، الرقابة القضائية على ملاءمة القرارات الادارية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة أسيوط،  - 5

 .364، ص1992
 .1994ديسمبر سنة  3قضائية، بتاريخ  40لسنة  943حكم المحكمة الادارية العليا، الطعن رقم  - 6
دى تطبيق محكمة العدل العليا للمبادئ التي أقرها القضاء الإداري في رقابته على السلطة مصلح الصرايرة، م - 7

 .179، ص2009، العدد الأول، 25التقديرية للإدارة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 
 ، برنامج قرارك.27/1/2021، تاريخ 275/2020المحكمة الإدارية، الحكم رقم  - 8
 ، برنامج قرارك.21/9/2015، تاريخ 12/2015المحكمة الإدارية، الحكم رقم  - 9

العربي زروق، التطور القضائي لمجلس الدولة الفرنس ي في رقابة السلطة التقديرية للإدارة ومدى تأثر القضاء الجزائري  - 10

د دحلب )البليدة(، كلية الحقوق والعلوم بها، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة سع

 .155الإدارية، بدون العدد والتاريخ، ص
11  - (G) Vedel et (P) Delvolve : droit administratif, Paris, P,U ,F,1980,p 800. 
12  - Auby et Drag: traite de contentieux administratif, 2édition, L,G,D,J .1975,Paris, p, 394.  
13  - Concl, sous l’affaire Guye, C.E.6 Novembre1970, R.D.P.1971,p, 517. 
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رمضان محمد بطيخ، الاتجاهات المتطورة في قضاء مجلس الدولة الفرنس ي للحد من سلطة الادارة التقديرية وموقف  - 14

 .232مجلس الدولة المصري مهنا، دار النهضة العربية، القاهرة، ص
ن في قضاء الالغاء، دار النهضة العربية، محمود سلامة جبر، نظرية ال - 15 ِّ

 .89، ص1992غلط البي 
قضاء الإلغاء، الطبعة الأولى، دون دار نشر، عمان،  -علي خطار شطناوي، القضاء الإداري الأردني، الكتاب الأول  - 16

 .733، ص1995
نة ليل بشمال فرنسا، يستوعب وتتلخص وقائع هذه القضية في أن الإدارة قررت إنشاء تجمع عمراني جديد شرق مدي - 17

ألف من السكان، للإسهام في حل أزمة السكن، وتوافق ذلك مع رغبة التعليم الجامعي في إقامة مجمع جامعي  25حوالي 

هكتار وقدرت تكاليفه بمليار فرنك  500ألف طالب، وتضمن المشروع الذي احتاج إلى  30خارج المدينة يستقبل أكثر من 

منزلا، منها حوالي مائة منزل تم إنشاؤها حديثا، وأمام الاحتجاجات القوية التي أثيرت حول  250هدم فرنس ي، نزع ملكية و 

منزلا، واستبعدت مقترحا كانت قد قدمته جمعية   88هدم تلك المنازل عدلت الإدارة مشروعها، بحيث اقتصر الهدم على 

على أساس نقل محور الطريق الشمال  –ن الهدم منزلا آخر م 80الدفاع عن حقوق أصحاب المنازل ويستهدف إنقاذ 

، 13/4/1968الجنوب الوارد في المشروع، وإذ تقرر للعملية صفة المنفعة العامة بقرار وزير التعمير والإسكان الصادر في 

فقد طعنت جمعية الدفاع على هذا القرار بدعوى تجاوز السلطة، وتمسكت إلى جانب كثير من أسباب الطعن المتعلقة 

الإجراءات وبالموضوع ، بأن هدم حوالي مائة منزل كان يمكن تفاديه بتغيير مسار طريق بالمشروع، وهذا يعتبر ثمنا باهظا ب

للعملية المزمعة، لا يتناسب مع المنفعة المراد تحقيقها، مما يتعين معه إلغاء القرار المطعون فيه. ولقد بحث مجلس الدولة 

مية كافة الجوانب المتعلقة بموضوع النزاع  وقام بالموازنة بين المنافع والمزايا التي الفرنس ي منعقدا بهيئة جمعية عمو 

ستترتب على المشروع من ناحية ) إقامة تجمع سكني ومجمع جامعي ( وبين المضار والتكاليف التي ستنجم عنه من ناحية 

ه الموازنة إلى ترجيح كفة المنافع والمزايا أخرى )هدم مجموعة منازل والأضرار الاجتماعية المحتملة( وخلص من خلال هذ

على كفة المضار والتكاليف، وقرر أنه بمراعاة أهمية المشروع في مجموعه، فليس من طبيعة ظرف تضمن تنفيذ العملية 

 هدم حوالي مائة منزل أن ينفي عنها صفة المنفعة العامة.

 Concl. 409, P. Est, Nouvelle Ville 1971, Mai 28 C.E., 
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