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  :الممخص
لمسمطة، مف خلاليا تتجسد إرادتو في الاختيار  لمعممية الانتخابية أىمية بالغة في تكريس ممارسة الشعب
 الحر والنزيو لممثميو عمى مستوى جميع المؤسسات المنتخبة.

 ىيثلاث أشكاؿ للإدارة الانتخابية تبني الدوؿ  حاولتالعممية الانتخابية عمى شفافية النزاىة و ال ولإضفاء 
 الادارة المختمطة. وكذاالإدارة الحكومية والإدارة المستقمة 

ىيئة مستقمة للانتخابات تحت مسمى السمطة الوطنية المستقمة فقد تبنى  يالجزائر  المؤسس وفيما يخص 
تنظيميا عمى  أحاؿ أمر، ثـ 2020وما يمييا مف التعديؿ الدستوري لسنة  200للانتخابات بموجب المادة 

حكاـ القانونية المتعمقة بالسمطة عمى ىذا الأساس تعالج ىذه الدراسة الأ، 21/01ر رقـ الانتخابات الأمقانوف 
 .الانتخابية اتعمى إدارة العممي تسيرالوطنية المستقمة للانتخابات كمؤسسة مستقمة 

 انتخابية، الحياد، النزاىة، الشفافية. : سمطة الانتخابات، إدارةالكممات المفتاحية
Abstract:  

The electoral process is crucial to the people's exercise of power, through which their will is 

reflected in the free and impartial choice of their representatives at the level of all elected 

institutions. To ensure the integrity and transparency of the electoral process, states have adopted 

three forms of electoral administration; namely, government administration, independent 

administration, and mixed administration. 

With regard to Algeria’s context, the Algerian founder’s constitution has adopted an independent 

electoral body called the Independent National Electoral Authority under Act 200 et seq. of the 

constitutional amendment held in 2020, which was subsequently regulated by the Organic Law 

on the Electoral System, authoritative order No. 21/01 of 10/03/2021. 

On this basis, the present study addresses the legal provisions concerning the Independent 

National Electoral Authority as an independent institution for the organization and management 

of Algeria's electoral process. 

Keywords: Election authority, Electoral Process Management, Neutrality, Impartiality, 

Transparency. 
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  :مقدمة

يعتبر الانتخاب أحد أبرز المحددات التي نستطيع مف خلاليا الحكـ عمى مدى التزاـ النظاـ السياسي  
في الدولة بقواعد المعبة الديمقراطية، باعتبار أنو يجسد الترجمة العممية لممارسة الحقوؽ السياسية التي 

خابات تتيح المشاركة الشعبية في ممارسة السمطة والتأثير المباشر عمى تكرسيا أغمب دساتير العالـ، فالانت
 عممية صنع القرار السياسي في الدولة.

بيػػػػػد أف الفعؿ الانتخابي بحد ذاتو وعمى قدر أىمية وجوده فإنو غير كاؼ لمحسـ في مسألة تصنيؼ  
نظاـ سياسي ما بأنو ديمقراطي أو أنو غير ذلؾ، إذ يتطمب الأمر توافر جممة مف الشروط الأخرى المكممة 

ؿ أىـ تمؾ الشروط ىو توفر مجموعة والداعمة لو، والتي تتيح وتضمف سلامة العممية الانتخابية ونزاىتيا، ولع
مف المبادئ والأسس المتمثمة في الشفافية والنزاىة والحياد، التي مف أجميا سعت الكثير مف الدوؿ عمى اسناد 
مسألة تنظيـ الانتخابات لييئات مستقمة ومحايدة بعيدا عف تدخؿ أو توجيو مف السمطة التنفيذية، وىو ما 

اد ميمة تنظيـ الانتخابات لمؤسسة مستقمة سميت بالسمطة الوطنية المستقمة قامت بو الجزائر مف خلاؿ إسن
للانتخابات، التي تولى المشرع الجزائري إنشائيا ابتداء مستجيبا لمطالبات أحزاب المعارضة السياسية التي 

تو ما سمي ظمت تمح عمى ضرورة إنشاء ىيئة مستقمة ميمتيا إدارة العممية الانتخابية، وىو المطمب الذي تبن
بمقر  2014نوفمبر  18بييئة التشاور والمتابعة المنطوية تحت لواء أحزاب المعارضة المجتمعة بتاريخ 

حزب حركة مجتمع السمـ بالجزائر العاصمة، أيف كاف أوؿ مقترح تمت الدعوة لو مف أجؿ تجسيد مشروع 
ني لييئة مستقمة دائمة مكمفة بتنظيـ الانتقاؿ الديمقراطي كما ورد في وثيقة مازافراف ىو التأسيس القانو 

، وتحت ضغط الشارع ومطالبات واسعة مف الطبقة السياسية والفعاليات الشعبية، لاسيما بعد 1الانتخابات
، وكعادة أي انتقاؿ ديمقراطي توافقي بعد الثورات 2019فيفري  22الحراؾ الشعبي المبارؾ الذي انطمؽ في 

تعاني عجزا وظيفيا بسبب عدـ فعاليتيا وقدرتيا عمى معالجة المشكلات  الشعبية السممية ضد الأنظمة التي
المجتمعية، تـ التوافؽ بيف جؿ الأطراؼ الفاعمة في الساحة السياسية مف قوى سياسية ونخب عسكرية عمى 

، مف 2ضرورة التحوؿ نحو نظاـ ديمقراطي تشاركي يرسـ ملامح الدولة الجديدة بنظاميا الحكمي والسياسي
يتعمؽ بسمطة  2019سبتمبر  14في  مؤرخ 19/07 عضويالقانوف التتويج تمؾ التوافقات بصدور  خلاؿ

مياميا  تتولى ممارسةسمطة وطنية مستقمة للانتخابات  إنشاءلانتخابات، والتي نصت المادة الثانية منو عمى ا
                                                 

1
 .2014َٕفًجط  18أَظط انجٍبٌ انظبزض ػٍ ٍْئخ انزشبٔض ٔانًزبثؼخ نهًؼبضػخ انظبزض ثزبضٌد  -

2
ضاثؾ  sasa postيٕلغ  2019أد  26يُشٕض ثزبضٌد  1يحًس نرؼط حطظ الله، انًطحهخ الاَزمبنٍخ: زضاؼخ اؼزمظبئٍخ يُمبضََخ ط  -

 .10.00فً انؽبػخ  2022اكزٕثط  18ربضٌد الاؽلاع:  /https: //www.sasapost.com/opinion/transitional-phaseانًمبل: 
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الاستقلاؿ الإداري بالشخصية المعنوية و  يامتعتلأي طرؼ أو جية مع تحيز أف  بحيادية وشفافية ودوف
بداية الوجود القانوني لييئة مستقمة للانتخابات ليا  وىا وكاف ىذ ،1''السمطة المستقمةبػػػػػػ"وتسمى والمالي 

الصلاحيات الأساسية والاستقلاؿ الكامؿ كجية بديمة عف السمطة التنفيذية تتولى ميمة تنظيـ الانتخابات، ثـ 
تـ دسترة ىذه الييئة بغية إعطاءىا مركزا دستوريا يضاىي بقية  2020وبعد التعديؿ الدستوري الشامؿ لسنة 

الدستورية مف خلاؿ تحديد طبيعة تشكيمتيا ومياميا لضماف استقلاليتيا وتمثيميتيا، وىو ما  المؤسسات
إذ جاء فييا أف المجنة ارتأت أف تمنح لمسمطة  2020وضحتو مذكرة عرض أسباب التعديؿ الدستوري لسنة 

يا وتمثيميتيا، كما حددت الوطنية المستقمة للانتخابات مركزا دستوريا بتحديد طبيعة تشكيمتيا لضماف استقلاليت
المجنة مياميا التي تتسع لمجمؿ العمميات الانتخابية، مع الإحالة إلى القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 

، فأفرد ليا المؤسس الدستوري الجزائري فصلا كاملا تحت عنواف 2الانتخابات لتحديد قواعد تنظيميا وعمميا
 200المادة  نص ؿ التفصيؿ أكثر في تنظيميا، حيث ورد فيأجمف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

 اعمى أني 202الفقرتيف الأولى والثانية مف المادة  وبينت ،3" ليةستقلاتتمتع بالامؤسسة السمطة  ىذهأف عمى 
بالإضافة إلى محمية كذا انتخابات تشريعية و رئاسية و مف الانتخابات جؿ العمميات تنظيـ مة تتولى مي
ممارسة سمطاتيا بنجاح فإنيا تقوـ بمجموعة مف الأعماؿ  وبغية تمكيف ىذه السمطة مف، تفتاءالاس عمميات

ة ىذه القائمة لتنقيتيا وتصفيتيا مف كؿ الشوائب، في القائمة الانتخابية ومراجعالمواطنيف تسجيؿ ب منيا التكفؿ
في النزاعات الانتخابية والفصؿ والبت  وكذا وفرزتصويت  مفالانتخابية  اتتحضير العممي كما تسير عمى

عمى أنو: تمارس السمطة الوطنية  202، كما نصت الفقرة الأخيرة مف المادة 4ساري المفعوؿالتشريع  وفؽ
 المستقمة للانتخابات مياميا في شفافية وحياد وعدـ تحيز.

ضوي المتعمؽ عمى ىذا الأساس وتكريسا لما جاء بو التعديؿ الدستوري سالؼ الذكر صدر القانوف الع 
، بحكـ أنو في الفترة التي صدر فييا 10/03/2021المؤرخ في  21/01بنظاـ الانتخابات بموجب أمر رقـ 

قد تـ حؿ المجمس الشعبي الوطني مف طرؼ السيد رئيس الجميورية، وبذلؾ أصبح تنظيـ وتشكيؿ 

                                                 
1

ٌزؼهك ثبنؽهطخ انٕؽٍُخ انًؽزمهخ نلاَزربثبد جطٌسح  2019ؼجزًجط  14طبزض فً  19/07انًبزح انضبٍَخ يٍ لبٌَٕ ػؼٕي ٌحًم انطلى  - 

 .2019ؼجزًجط  15يؤضذخ فً  55ضؼًٍخ ضلى 
2

 يُّ. 12أَظط ػطع اؼجبة انزؼسٌم انسؼزٕضي انظفحخ  -
3

 .82جطٌسح ضؼًٍخ ضلى  30/12/2020انظبزض ثزبضٌد  2020يٍ انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ  200اَظط انًبزح  - 
4

 ، انًطجغ انؽبثك.2020يٍ انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ  202أَظط انًبزح  -
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عضوي الخاص بيا وبررت المجنة وصلاحيات ىذه الييئة منظـ بموجب ىذا القانوف، بعدما تـ إلغاء القانوف ال
 .1التي أشرفت عمى اقتراح التعديلات الدستورية ذلؾ بيدؼ توحيد النظاـ القانوني المتعمؽ بالانتخابات

 مما سبؽ تبيانو تبرز الاشكالية التي نحاوؿ تممس اجابتيا مف خلاؿ ىذه الدراسة في السؤاؿ التالي:  
المتضمن القانون العضوي المتعمق  21/01أي مدى وفق المشرع الجزائري بموجب الأمر رقم  إلى 

بالانتخابات في تكريس الاستقلالية العضوية والوظيفية لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كجهة مكمفة 
 بإدارة وتنظيم العممية الانتخابية ؟ 

لييكمي الأوؿ الإطار ا في تناولناأساسييف:  مبحثيفلة للإجابة عمى ىذه الإشكالية قسمنا ىذه الدراس
 الإطار الوظيفي ليا.تناولنا الثاني  وفيلانتخابات، لمسمطة ا

تحميؿ النصوص  في يفيدنا، الذي لإنجاز ىذه الدراسة وطبيعي أف ننتيج المنيج الوصفي التحميمي 
ا اعتمدنا في بعض الأحياف عمى المنيج الدستورية والقانونية المنظمة لمسمطة المستقمة للانتخابات، كم

القديـ  19/07رقـ المقارف، سيما في مقارنة أحكاـ تنظيـ السمطة المستقمة للانتخابات، بيف القانوف العضوي 
  الجديد. 21/01وبيف الأمر رقـ 

 .طةسمملهيكمي لالإطار ا المبحث الأول:
تـ لانتخابات في تنظيـ الانتخابات والإشراؼ عمييا فقد تمعبو سمطة ا يمكف أف يـ الذيملدور الا بحكـ 

فصلا كاملا بإفراد ليا المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ قياـ دستورية، ال اتمؤسسترقيتيا إلى مصاؼ ال
أيف  203إلى  200وىو الفصؿ الثالث مف الباب الرابع المواد مف  2020ضمف التعديؿ الدستوري لسنة 

كما وضحت المادة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مؤسسة مستقمة"،  عمى أف: " نصت المادة الأولى
 ، كما2بكؿ أنواعياتحضير وتنظيـ وتسيير الانتخابات  ترتكز في مياميافي فقرتيا الأولى عمى أف  202
المتضمف القانوف  10/03/2021المؤرخ في  21/01بموجب الأمر رقـ عمى تنظيميا المشرع  عمؿ
إلى غاية  07وي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، وأفرد ليا الباب الأوؿ مف ىذا القانوف المواد مف المادة العض

                                                 
1

 .12ص  2020صكطح ػطع أؼجبة انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ أَظط يب جبء فً ي -
2

 . 2020يٍ انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ  203انى  200نهًعٌس يٍ انزفبطٍم ٔانًؼهٕيبد اَظط انًٕاز  -
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ز مياميا بدوف تحيتقوـ بالسمطة المستقمة  أفعمى الداخمي  يانظاممف  04منو، كما نصت المادة  49 المادة
داري"شخصية معنوية واستقلاؿ مالي و  وىي ذات  .1ا 

شروط العضوية ضمف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وكذا  المبحثلذا سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا  
 .(ثافمطمب ) ليا فيثـ نتولى تحديد الأجيزة المشكمة  (مطمب أوؿ)أساليب تدخميا أثناء قياميا بمياميا 

  .لانتخابات وأساليب تدخمهاالعضوية ضمن سمطة ا ضوابط المطمب الأول:
العضوية ضمف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ثـ ننتقؿ إلى تحديد  ضوابطسوؼ نبدأ بتفصيؿ  

 أساليب تدخميا أثناء قياميا بمياميا.

  .لانتخاباتالعضوية ضمن سمطة ا ضوابطالفرع الأول: 
لمياـ الموكمة ليا بكؿ شفافية وحياد وعدـ تحيز لاسيما امف ممارسة لانتخابات سمطة ا تمكيف بغية 

، حدد المؤسس الدستوري شرطا يا العمؿ مع كؿ الأطراؼ بمسافة واحدةميام يفترض لنجاحوأنيا مؤسسة 
، ثـ أحاؿ الدستور 2سياسي فصيؿأي أو الانخراط في أساسيا في أعضائيا وىو الشرط المتعمؽ بعدـ الانتماء 

تنظيـ ىذه المؤسسة، وبموجب ذلؾ فإف المشرع الجزائري أضاؼ كذلؾ جممة مف  عمى المشرع صلاحية
الشروط والضوابط التي يجب أف تتوافر في عضو السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، ورد النص عمييا 

المتضمف القانوف العضوي للانتخابات التي نصت عمى أنو يجب  21/01مف الأمر  40ضمف أحكاـ المادة 
 : وىيالشروط مجموعة مف توفر في عضو السمطة المستقمة أف ت

 نتخابية.الا احدى القوائـفي العضو المعني ضرورة التسجيؿ  -

في أحد المجالس  أو منتخبا عميا في الدولةال ؼائوظال يشاغمضمف المعني أف لا يكوف يجب  -
  .أو البرلماف الولائية أو البمديةالشعبية 

  .تعيينوالتي تسبؽ عممية ( سنوات 5حزب سياسي خلاؿ الخمس )أي في  عدـ الانخراط -

                                                 
1

ذخ يؤض 04ٔانًزؼًُخ انُظبو انساذهً نهؽهطخ انًؽزمهخ نلاَزربثبد، جطٌسح ضؼًٍخ ضلى  2019ؼجزًجط  17أَظط انًسأنخ انًؤضذخ فً  - 

 .2020جبَفً  26فً 
2

 ، يشبض إنٍّ ؼبثمب.2020يٍ انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ  201اَظط انًبزح  -
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سالبة  تياعقوبتكوف جناية أو جنحة ل وارتكاب بات نتيجةبحكـ  ـعميي محكوـضمف الألّا يكوف  -
مف ألّا يكوف  كما يجب كذلؾ ،الجنح غير العمدية ويستثنى مف ذلؾ مرتكبيرد اعتباره  مع عدـلمحرية 

 .الانتخابيوالتنوير الغش  القياـ بجرائـبموجب  ـعميي محكوـال

 عمؿأية وظيفة أو أي ب القياـعف  التوقؼ المعيف بضرورةعضو البالإضافة إلى اشتراط القانوف عمى 
 .بمجرد تعيينو أو أية مينة حرةأو نشاط آخر 

 كما أنو يجب عمى عضو السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أف لا يترشح لأي انتخابات خلاؿ 
 .1عيدتو وعضويتو بالسمطة، مع التزامو بواجب التحفظ والحياد وممارسة ميامو في استقلاؿ تاـ

، نلاحظ أف المشرع 19/07 للإشارة فإنو مف خلاؿ استقراء ما كاف عميو الحاؿ في القانوف العضوي 
الجزائري قد تراجع عف تنويع التشكيمة، بؿ وأكثر مف ذلؾ فقد جعؿ العضوية في السمطة تتنافى والوظائؼ 

نجدىا قد نصت  19/07مف القانوف العضوي  26والميف الحرة أو أي نشاط آخر، إذ أنو بموجب المادة 
طارات كفاءات  فتتكوف مالنظراء،  قبؿعمى تشكيمة متنوعة ومنتخبة مف  المجتمع المدني، أعضاء مف وا 

محضريف و موثقيف و محاميف  مف المحكمة العميامجمس الدولة أو الجامعية، قضاة مف  الاطاراتمختمؼ 
ممثميف عف الجالية الوطنية وكذا  ةوطنيالشخصيات وال مينيةالكفاءات بالإضافة إلى مختمؼ القضائييف، 

 ستقلاليتيا.تساىـ بشكؿ أساسي في تحقيؽ امس ضمانة ىامة تراجع نرى أنو قد ، وىو 2بالخارج

 .طة الوطنية المستقمة للانتخاباتآليات وأساليب تدخل السمالفرع الثاني:  
لضماف تدخؿ فعاؿ ومنتج منح المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري لمسمطة المستقمة للانتخابات  

آليات عمؿ فعالة وميمة، قصد ضماف نزاىة وسلامة العممية الانتخابية، وجعؿ تدخميا أكثر نجاعة لمواجية 
احميا، ويمكف أف نجمؿ ىذه الاختلالات والتجاوزات المحتممة التي قد تشوب العممية الانتخابية في كافة مر 

 العمومية المعنيةوالتدخؿ مف خلاؿ اخطار مقدـ لإحدى السمطات )أولا( الآليات في التدخؿ التمقائي لمسمطة 
 .ا(ثالث)تدخؿ السمطة مف خلاؿ آلية تمقي العرائض والاحتجاجات، بالاضافة إلى )ثانيا(

                                                 
1

 .17جطٌسح ضؼًٍخ ضلى  10/03/2021انًزؼًٍ انمبٌَٕ انؼؼٕي نلاَزربثبد، انظبزض ثزبضٌد:  21/01يٍ الايط ضلى:  41اَظط انًبزح  -
2

 إنٍّ ؼبثمب.يشبض  19/07انمبٌَٕ انؼؼٕي ضلى  26أَظط انًبزح  - 
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  .للانتخاباتمطة الوطنية المستقمة التدخل التمقائي لمسأولا: 
في معالجة التجاوزات التي يمكف أف تمس بشفافية تمقائيا  ياتدخمانية منح المشرع لمسمطة المستقمة إمك 

مساس بأحكاـ القانوف العضوي للانتخابات، وىذا ما  أيفي حاؿ تسجيؿ العممية الانتخابية، ويتسنى ليا ذلؾ 
أتاحت إمكانية التدخؿ  التيالفقرة الأولى،  37نص عميو أيضا النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة في مادتو 
منو الممارسة التقنية في حاؿ معاينة خرقا  40التمقائي لممندوبيات في إطار ممارسة مياميا، ونظمت المادة 
الذي مكاف الو  وقت يبيفمفصّؿ  محضرحرير ما قد يمس نزاىة وشفافية العممية الانتخابية، إذ أوجبت حينيا ت

الأخرى  والبياناتالملاحظات الواردة والإثباتات إلى تدويف جؿ  بالإضافةموضوع الإخطار، إليو و الانتقاؿ تـ 
السمطة الجزائري المشرع  أعطىلرئيس السمطة أو المندوبية المعنية، حسب الحالة، كما  ويرسؿالضرورية، 
 وجود، إضافة إلى إمكانية تدخميا في حالة التنفيذ قراراتيأجؿ  مف ة العموميةالقو ب الاستعانةصلاحية 
الاجراءات تخاذ لاسمطة ضبط السمعي البصري  ابلاغ خلاؿ مفمجاؿ السمعي البصري،  تمس مخالفات
 .1الضرورية والتدابير

المتضمف القانوف العضوي للانتخابات لمسمطة  21/01كما منح المشرع الجزائري بموجب الأمر  
المستقمة وسيمة تحرؾ تمقائي ىامة جدا، وىي إمكانية المساىمة بشكؿ مباشر في تحريؾ الدعوى العمومية، 

أو تمؾ التي لدييا مة الأفعاؿ المسج أيا مفمف خلاؿ إخطار النائب العاـ المختص إقميميا، إذا ما رأت أف 
 .2جزائي طابع تكوف ذاتيمكف أف  بيا أبمغت

  .هات المعنية بالعممية الانتخابيةالجمقدم من قبل إخطار  المرتبط بوجودتدخل ثانيا: ال
السمطات  ابلاغفي  الانتخاباتسمطة  ميمةعمى  21/01مف الأمر  12في ىذا الصدد نصت المادة  

مف شأنو و ، صلاحياتيا بنطاؽ لو صمة يكوف يسجؿ قصورملاحظة أو خمؿ أو  بكؿالعمومية المعنية 
 التجاوبضرورة المخطرة بالسمطات  وأرغمت، أو الاستفتائيةتنظيـ العمميات الانتخابية  المساس بحسف

في  المساىمةالأحزاب السياسية  ابلاغليا أيضا يحؽ ، كما الثغرات المخطرة بياتدارؾ والعمؿ عمى بسرعة 
قياميا خلاؿ  رصدتوصادر عنيـ، تجاوز أو خمؿ ممثمييـ المؤىميف قانونا بأي و المترشحيف  أوالانتخابات 

                                                 
1

 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الايط ضلى:  48أَظط انًبزح  -
2

 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الايط ضلى:  49أَظط انًبزح  -
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 المحددةالعمؿ بسرعة وفي الآجاؿ  الأمر يتوجب عمييـ أيف، العمميات الانتخابيةمختمؼ مراحؿ بمعاينة 
خطارىاالمبمّغ عنيا  كؿ الاختلالاتتدارؾ   .1وقائيةتدابير جراءات و إما اتخذتو مف ب كتابة وا 

الإخطار يتعمؽ بكؿ خرؽ يمس بشفافة ونزاىة وىيبة إف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة، ف بموجب
لو ناخب  أيأو  حالسياسي أو المترش الحزب قبؿالعممية الانتخابية، ويجب أف يكوف كتابة ويودع مف 

 عمى مستوى مكتب السمطة أو المندوبيات حسب الحالة.مصمحة 

  .من خلال آلية تمقي العرائض والاحتجاجاتالمستقمة تدخل السمطة ثالثا: 
مف الآليات اليامة التي تعتمد عمييا السمطة المستقمة أثناء تنظيميا لمعممية الانتخابية، نجد امكانية  

لتي تتعمؽ تمقي العرائض والاحتجاجات الواردة إلييا مف مختمؼ الأطراؼ الفاعمة في العممية الانتخابية، وا
 المترشحيف مف قبؿالأحزاب السياسية أو قبؿ مف  ليا قدمتسواء ، وىو تنظيـ العممية الانتخابية بمجاؿ عمميا
مف النظاـ الداخمي لمسمطة فاف ىذه  03الفقرة  37مف الناخبيف، وحسب نص المادة حتى أو  في حد ذاتيـ

منسؽ  طرؼعميو مف  اومؤشر  امرقميكوف سجؿ خاص  ضمف تدوف والاخطارات الشكاوى والعرائض
 .2المندوبية

  .مطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالأجهزة المشكمة لمس المطمب الثاني:
الييكؿ المؤسساتي والإداري لمسمطة  في 21/01الانتخابات الصادر بموجب الأمر  فصؿ قانوف 

تناوؿ الرئيس وصلاحياتو  خلاؿومف د تشكيمة وصلاحيات مجمسيا كجياز تداولي، يحدت مف خلاؿالمستقمة، 
 فيتنظيميا الولايات والبمديات وكذا  في المختمفة المنتشرةتناوؿ امتداداتيا مف خلاؿ كجياز تنفيذي، وأخيرا 

 في الخارج .الموجودة الممثميات الدبموماسية والقنصمية  مختمؼ

 .طة الوطنية المستقمة للانتخاباتمجمس السمالفرع الأول: 
بالتطرؽ لمتشكيمة البشرية لمجمس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  ا الفرعتناوؿ ىذسوؼ نبدأ  
  )ثانيا(.ىذا المجمس  التي يتولى القياـ بياالاختصاصات  تبيافثـ ننتقؿ إلى )أولا( 

                                                 
1

 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  46أَظط انًبزح  -
2

 يٍ انُظبو انساذهً نهؽهطخ انًؽزمهخ نلاَزربثبد يشبض إنٍّ ؼبثمب. 37أَظط انًبزح  -
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  .مطة المستقمةلمجمس الس البشريالجانب تشكيمة  أولا:
نجد أف المؤسس  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  201المادة  مف خلاؿ تفحص مضموف 

الدستوري الجزائري قد أسند صلاحية تعييف رئيس وأعضاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لرئيس 
كاف  الذيالانتخاب مف طرؼ النظراء مكسب تراجعا واضحا عمى  يعتبروىو ما  ،دوف غيره الجميورية

بموجب القانوف كؿ مجمس السمطة الممغى، ومف ثـ أصبح يتش 19/07العضوي  بموجب القانوف امعتمد
يـ عضو واحد الشخصيات المستقمة، من ضمف مختمؼرئيس الجميورية مف ينيـ يععضوا  20الحالي مف 

 .1ىاتجديد لا يمكف( سنوات 06) لمدةالخارج،  الموجودة فيالجالية الجزائرية أفراد ( مف 01)

أيضا ىو أف المشرع الجزائري قد قاـ بتقميص عدد أعضاء مجمس السمطة  التنبيو إليوما يمكف  بيد أف
( عضوا 50الممغى، إذ كاف عددىـ يقدر بخمسيف ) 19/07مقارنة بعددىـ بموجب القانوف العضوي 

  .2الجميورية رئيسيختاروف بآلية الانتخاب مف طرؼ نظرائيـ بعيدا عف أي تدخؿ قد يأتي مف قبؿ 

  .مطةمجمس السل المهام المخولة :اثاني
مف  26مف الصلاحيات اليامة، عددتيا المادة  بالعديدباعتباره جياز تداولي مجمس السمطة  يحظى 

 : ما يميالقانوف العضوي للانتخابات في

 رئيسيا، الذي يقدمو لو عمى برنامج عمؿ السمطة  المصادقة -

لممثميات ا مختمؼ لدى أعضاء كذاالولائية والبمدية و  المندوبياتمختمؼ عضاء لأقوائـ  يحدد -
 الخارج.في الدبموماسية والقنصمية 

 .الساري المفعوؿمقانوف ل طبقاويفصؿ فييا اسية رئاللانتخابات الخاصة باممفات الترشح  يتمقى -

صفة بوسائؿ الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية  استغلاؿكيفيات الخاص ببرنامج يقوـ باعداد ال -
عمى مختمؼ  توزيع قاعات الاجتماعاتمع الانتخابية،  لمحملات عادلة ومنصفة خلاؿ الفترات المخصصة

 المساحات المخصصة للإشيار. تحديد، وكذا التشكيلات السياسية

 الاستفتائية.و بالعممية الانتخابية  المرتبطة والنزاعاتالطعوف  يتمقى -
                                                 

1
 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  21أَظط انًبزح  -

2
، يجهخ أثحبس لبٍََٕخ ٔؼٍبؼٍخ، جبيؼخ يحًس 2020ػجس انمبزض ذُبة، انزُظٍى انٍٓكهً نلإزاضح الاَزربثٍخ فً ظم انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ  -

 . 655ص  02انؼسز  06انًجهس  02نًٍٍ زثبغٍٍ ؼطٍف 
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 منيا:مجموعة مف التقارير عمى  المصادقة -

 .تمويؿ حسابات الحممة الانتخابيةمراقبة ب المكمفة مجنةال الذي أعدتوالتقرير -

 رئيس السمطة. المقدـ مف قبؿبالعمميات الانتخابية والاستفتائية  الخاصالتقرير  -

 مستخدمي السمطة المستقمة.المتعمؽ بالقانوف الأساسي  -

 ميزانية السمطة.التقرير الخاص ب –

 بالانتخابات. ذات الصمةمشاريع القوانيف والتنظيمات ما يخص في كؿ  إبداء الرأي–

فاعمي المسار  مختمؼ معترقيتيا و  أخلاقيات الممارسات الانتخابيةالخاص بميثاؽ ال إعداد –
 الانتخابي.

 قانوفمف  22بالنسبة لكيفية انعقاد مجمس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، فقد وضحت المادة و  
 ووضحت، ء المجمسمف ثمثي أعضاأو  الرئيس مقدـ مف قبؿاستدعاء  بموجبأنو يكوف النافذ الانتخابات 

الأصوات في تساوي وجود  وعندبالأغمبية، يتـ اتخاذىا القانوف عمى أف مداولات المجمس  ذاتمف  24المادة 
 .1مرجحايكوف صوت الرئيس  فإف

 .المستقمة للانتخاباتطة الوطنية رئيس السمالفرع الثاني: 
التي يتمتع بيا رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات فإنو يمعب دورا  اليامةبالنظر لمصلاحيات  
بصفة عامة، وقد وضح الدستور  ييابسط نفوذه وىيمنتو عم مف خلاؿداخؿ السمطة ككؿ وأساسيا  محوريا

التي سوؼ نتطرؽ )ثانيا(وكذا صلاحياتو )أولا( ينو الجزائري وكذا القانوف العضوي للانتخابات كيفيات تعي
 ليما تبعا فيما يمي: 

  في تعيين رئيس السمطة المستقمة والجهة المخولة بذلك. ةوبالشروط المطمأولا: 
منو صلاحية تعييف رئيس  201وفؽ نص المادة  2020أسند التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة  

المتضمف قانوف الانتخابات ذلؾ، بمضموف المادة  21/01 السمطة المستقمة لرئيس الجميورية، وقد أكد الأمر
يفرد شروطا معينة  ( سنوات غير قابمة لمتجديد، وما يلاحظ أف القانوف لـ6، ومدة عيدة الرئيس ست ) 27

خاصة بمف يتولى منصب رئاسة السمطة، لذلؾ فبدييي أف تكوف ىي نفسيا الشروط الواجب توافرىا في 
                                                 

1
 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01الايط ضلى  يٍ 24ٔ  23أَظط انًبزرٍٍ  -
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عضو السمطة والمذكورة آنفا، أما بالنسبة لإنياء مياـ رئيس السمطة فلا الدستور ولا القانوف العضوي تناولا 
مف يممؾ سمطة التعييف ىو مف يممؾ أيضا سمطة قائؿ أنو الالمبدأ  إلىىذه المسألة، رغـ أىميتيا، ويشار ىنا 

 إنياء المياـ.

 وتعويضياار رئيس السمطة الانتخاب كآلية لاختيمكسب ىذا وتجدر الإشارة إلى التراجع الواضح عف  
الرئيس نجد أف الممغى،  19/07 القانوف العضوي بالرجوع إلى، إذ الذي يقمؿ مف استقلالية الييئة التعييفب

، وىو ما كاف يعد إحدى الضمانات الأساسية لشفافية العممية 1مف طرؼ مجمس السمطة وبانتختـ اي كاف
الانتخابية، والتزاـ السمطة الحياد وعدـ التحيز، لذلؾ فإف التراجع عف آلية الانتخاب قد يؤثر مستقبلا عف 

خرقا واضحا وصريحا لمبدأ الفصؿ بيف استقلاليتيا ويجعميا مجرد ىيئة تابعة لمسمطة التنفيذية وىو ما يشكؿ 
 السمطات .

  .طةرئيس السم مهامثانيا: 
صلاحيات واسعة جدا، جعمت منو محور العممية الانتخابية لرئيس السمطة  قانوف الانتخابات منح 

  في النقاط التالية:مف قانوف الانتخابات  30برمتيا وعددتيا المادة 

 مداولاتو. وتنفيذالمجمس  رئاسة-

 .وترأس ىذه الاجتماعات جتماعات المجمسلا الأعضاء استدعاء -

 أعماؿ المجمس.وتوجيو  تنسيؽ -

 في المسار الانتخابي،  مختمؼ الفاعميفالعمومية، ولدى  السمطاتالسمطة لدى مختمؼ  تمثيؿ-

 التصرفات المدنية والإدارية، كؿ بخصوص  ئيةالقضامختمؼ الجيات السمطة أماـ  تمثيؿ -

لممثميات الدبموماسية المندوبيات لدى اأعضاؤ  كذاف أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية و تعيينيقوـ ب -
 مداولة المجمس. بعدالخارج الموجودة في والقنصمية 

قوائـ فترة مراجعة خلاؿ و  العمميات الانتخابيةإجراء خلاؿ فترة مندوبيات السمطة تعبئة ب يقوـ - 
 الوطني وفي الخارج. الاقميـ كامؿ ، ونشرىـ عبرالناخبيف

 ر مؤطري مراكز ومكاتب التصويت.يسخّ تو  تعييف -
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إطار البعثات  تحتالعمميات التي تندرج لإنجاح  الجيات المختصةمختمؼ مع  يتولى التنسيؽ -
 انتشارىا ومرافقتيا.تحديد الانتخابات واستقباليا و  لمراقبةالدولية 

 .الرئاسية والتشريعية لانتخاباتلاستحقاقات االنتائج المؤقتة  إعلاف -

عمييا مف مصادقة البعد  انشرىو  الاستفتائية،و العمميات الانتخابية مختمؼ ب ةالخاص التقارير اعداد -
 .المجمسقبؿ 

  .ميزانية السمطة المستقمةبالنسبة لالآمر بالصرؼ  يعتبر -

نياءالأميف العاـ لمسمطة  يتولى تعييف –   .ميامو وا 

نياءلسمطة المستقمة دى االموظفيف الإدارييف والتقنييف ل يتولى تعييف -  مياميـ. وا 

 المستخدميف، الإدارييف والتقنييف التابعيف لمسمطة المستقمة. كؿالسمطة الرئاسية عمى  يتولى ممارسة -

 .تبميغيا ومتابعة تنفيذىا مع ضماف، وقراراتيا عمى محاضر مداولات السمطة المستقمة يتولى التوقيع –

الاجراءات كؿ ب القياـصلاحيات واسعة إذ مكنتو مف بمف نفس القانوف  31المادة  زودتوا كم
 ونزاىةمصداقية  مع الحرص عمىلعمميات الانتخابية مختمؼ الوالحسف ضماف السير العادي ل الضرورية
 .النتائج المترتبة عنياوصحة 

تجدر الإشارة إلى أنو تـ النص عمى أمانة عامة لمسمطة المستقمة ميمتيا التسيير الإداري والتقني،  
، بينما تـ التخمي عف مكتب السمطة المستقمة الذي كاف منصوصا عميو 1تعمؿ تحت إشراؼ رئيس السمطة

مرئيس لنائبا  يـأعضاء من 08بالقانوف العضوي المتعمؽ بتنظيـ السمطة المستقمة السابؽ، أيف كاف يتكوف مف 
مف أعضاء السمطة المستقمة، وىو ما يؤكد إرادة المشرع الواضحة  النظراءانتخابيـ بالأغمبية مف قبؿ  يكوف

لتقني في تركيز الصلاحيات في يد الرئيس والتخمي عف مبدأ وآلية الانتخاب لصالح التعييف والعمؿ الإداري ا
 .البحت

  .مسمطةلمختمفة لامتدادات الاالفرع الثالث: 
وكذا عمى مستوى الممثميات )أولا( الولايات والبمديات عمى مستوى مختمفة امتدادات لمسمطة  

 وىو الأمر الذي نتولى تفصيمو فيما يمي:  )ثانيا( الدبموماسية والقنصمية في الخارج
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  .عمى المستوى المحميامتداد السمطة أولا: 
في مختمؼ المندوبيات الولائية والبمدية، حيث تتشكؿ المندوبيات متدادات المحمية لمسمطة الا تتجسد 

الولائية مف ثلاثة إلى خمسة عشر عضوا، ويتحكـ في تحديد العدد معياريف أساسييف ىما عدد البمديات في 
رار كؿ مندوبية وكذا توزيع الييئة الناخبة فييا، ويتولى رئيس السمطة ميمة تحديد تشكيمة المندوبية الولائية بق

بعد مصادقة مجمس السمطة بمناسبة كؿ استشارة انتخابية، كما يتولى رئيس السمطة المستقمة ميمة تعييف 
 . 1المندوبياتىذه منسقي 

ولائي، وتسير المنسؽ ال شخص يطمؽ عميو تسمية ر المندوبية الولائية مف طرؼيتسي يتـ لذلؾ 
ميامو بالتنسيؽ مع المندوبية الولائية المختصة  سةيتولى ممار منسؽ بمدي الذي  قبؿالمندوبية البمدية مف 

 إقميميا .

آلية الانتخاب لصالح التعييف، فسواء تعمؽ الأمر بالمندوبيات  تراجعىنا أيضا  وما تجدر ملاحظتو 
الولائية أو البمدية كميا تعيف مركزيا مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة، وىو ما قد يؤثر كذلؾ عمى استقلالية 

 ندوبيات في العمؿ ويجعميا تابعة لمسمطة المركزية ممثمة في مف يممؾ صلاحية تعيينيا .ىذه الم

بالإضافة إلى الصلاحيات الواردة في قانوف الانتخابات، فقد نص النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة في  
 : ؿ فيما يميتتمثالمياـ مجموعة مف ليا  ومنحعمى صلاحيات لممندوبيات البمدية و الولائية  37مادتو 

في  المتنافسةالأحزاب السياسية قبؿ مف موجو أو بناء عمى إخطار كتابي  ةتمقائيبصفة التدخؿ  -
  .خبكؿ ناقبؿ المترشحيف أو مف مف قبؿ أحد أو  يةلانتخابت ااالعممي

في مجاؿ  اللازمة التي تدخؿ إجراء التحرياتمف خلاؿ العمميات الانتخابية  مختمؼ مراقبةالقياـ ب -
 اختصاصيا.

معد مسبقا ليذا الغرض، في سجؿ الواردة إلييا والبلاغات  والشكاوىالعرائض مختمؼ تسجيؿ القياـ ب -
 عميو مف قبؿ منسؽ المندوبية،  اومؤشر  امرقم بحيث يكوف

 .ةالتمقائي تياتدخلاحالات  تدويف -
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، ةالتمقائي تياتدخلاحالات و  الإخطاراتحالات ، بجميع رئيس السمطة المستقمة القياـ فورا بإخطار -
 مناسبة.متاحة و كؿ وسيمة عف طريؽ 

المطموبة التقارير جميع في إعداد والاستفادة منيا استغلاليا بغية  وثيقة ليا علاقة حصر وجمع كؿ -
 لممندوبية. ةنيائيتقارير مرحمية و مف تقارير 

 بريد المندوبية . تدويف -

 .لدبموماسية والقنصميةمستوى الممثميات االسمطة عمى  تمثيلثانيا: 
طبقا لمدستور الجزائري فإف لمجالية الجزائرية في الخارج الحؽ في المشاركة في مختمؼ العمميات  

الانتخابية والمساىمة في اختيار ممثمييا عمى مستوى المجالس المنتخبة وكذا في اختيار رئيس البلاد، كما 
عمميات الاستفتاء، لذا كاف مف اللازـ تمكينيا عمى قدـ المساواة مع مواطني  ليا الحؽ في الإدلاء برأييا في

 الداخؿ الذيف تتوافر فييـ الشروط القانونية مف الظروؼ الملائمة لممشاركة في العممية الانتخابية.

ومف بيف الشروط اللازمة لذلؾ ىو ضرورة وجود امتداد لمسمطة المعنية بتنظيـ الانتخابات، عمى  
يات لمسمطة مندوب وضعر ما ىو موجود محميا، وىو الأمر الذي دفع بالمشرع الجزائري إلى النص عمى غرا

مف القانوف العضوي للانتخابات عمى أف رئيس السمطة المستقمة ىو  34نصت المادة  وىو ما، في الخارج
بالخارج، كما نصت المادة مف يممؾ صلاحية تعييف منسقي المندوبيات لدى الممثميات الدبموماسية والقنصمية 

المندوبيات لدى الممثميات الخاصة بتشكيمة الد يحدبترئيس السمطة  تخويؿالقانوف عمى  ذاتمف  39
المصالح المختصة،  مختمؼ التنسيؽ معومياميا مف خلاؿ سيرىا  الدبموماسية والقنصمية في الخارج وتنظيـ

  .1السفارات والقنصمياتكذا مختمؼ مصالح وزارة الخارجية، و  المتمثمة في

 .المستقمةطة الوظيفي لمسم المجالالمبحث الثاني: 
لقياـ بدورىا ا تمكنيا مفصلاحيات العديد مف المؤسسة دستورية مستقمة بباعتبارىا السمطة  تحوز 

 العمميات الانتخابية تنظيـأساسا في  والمرتكز ،مف الدستور 202نص المادة موجب المكرس بالدستوري 
 إلى غايةىذا الدور حسب الدستور مف تاريخ استدعاء الييئة الانتخابية  يتحددالإشراؼ عمييا، ىا وكذا وتسيير 

إعلاف النتائج المؤقتة للاقتراع، أي إلى جميع مراحؿ العممية الانتخابية التمييدية والمعاصرة، باعتبار أف 
 تكاممة.العممية الانتخابية مجموعة إجراءات متسمسمة ومترابطة وم
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  .التمهيدية لمعممية الانتخابية صلاحيات السمطة المستقمة خلال المرحمةالمطمب الأول: 
 ماداـالعممية الانتخابية، التي تستند عمييا مراحؿ التعتبر المرحمة التي تسبؽ عممية الانتخاب مف أىـ  

تتكئ العممية الانتخابية، والأساس الذي  ركيزةبمثابة  والتمييدية ليا تعدللانتخابات  التحضيريةأف الإجراءات 
سابقة الملائمة الظروؼ ال تييئة، إذ مف الطبيعي أف 1الاقتراعبينيا وبيف عممية  الوطيدة لمصمةعميو، نظرا 

تميد لمقياـ بعممية انتخابية ناجعة، و لذلؾ منح المؤسس الدستوري والمشرع الجزائري السمطة المستقمة التي 
فيما يمييا مف مراحؿ القوائـ الانتخابية أو  القيد ضمف فيما يخصىذه المرحمة، سواء  أثناء واسعةصلاحيات 

 الحممة الانتخابية.و الترشح  مف

 .ينهيئة الناخبالبطاقية الوطنية لمسك الخاصة بصلاحيات ال الفرع الأول:
لبمديات والمراكز الدبموماسية المتعمقة باالبطاقية الوطنية لمييئة الناخبة مجموع القوائـ الانتخابية  تضـ 

ييئة الالشروط الخاصة بعضوية  استوفواأسماء كافة المواطنيف الذيف  تحتوي عمىىي و والقنصمية في الخارج، 
أي نو لا يمكف لأي مواطف جزائري الإدلاء بصوتو في أ، وتكمف أىميتيا في الانتخابيوممارسة الحؽ  ةالناخب

، وىذا ما 2موطنو يوجد فيياالقائمة الانتخابية لمبمدية التي  ضمف دا اسمومقيإلا إذا كاف استحقاؽ انتخابي 
، ويمنع أيضا تصويت المتكرر عدد الييئة الناخبة أو التصويتتضخيـ  فيتلاعب ال امكانيةيحوؿ دوف 

المواطنيف الذيف لا تتوافر فييـ الشروط القانونية اللازمة، لذلؾ كاف مف الميـ إسناد مسالة إعداد ومسؾ 
وتحييف ومراجعة البطاقية الوطنية لمؤسسة دستورية يمزميا الدستور بالنزاىة والحياد وعدـ التحيز، وىي 

 نجد في التاريخ  السياسي لمجزائرولأوؿ مرة  حيث يلاحظ أنو، وتسييرىا لانتخاباتال المخولة بتنظيـمؤسسة ال
 جريئةوىو ما يعتبر خطوة  ،المستقمةمسؤولية السمطة تصرؼ و تحت البطاقية ىذه بوضع يقوـ المشرع 

، 3الواقع مع تتماشىبصفة  معممية الانتخابيةوالنزاىة لشفافية المزيد مف التكريس  طريؽ نحووعممية شجاعة 
لبمديات أو المراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج، كما اسند ليا الأمر بالبطاقية عمى مستوى اسواء تعمؽ 

المجنة البمدية  تحت مسمىميمة تحييف ىذه البطاقية بصفة دورية ومستمرة، مف خلاؿ تكميؼ لجنة بمدية 

                                                 
1

بٌؽٍخ، أحًس ثًٍُُ، الاجطاءاد انًًٓسح نهؼًهٍخ الاَزربثٍخ، أؽطٔحخ نٍُم شٓبزح زكزٕضاِ زٔنخ فً انؼهٕو انمبٍََٕخ، كهٍخ انحمٕق ٔانؼهٕو انؽ -

 .37ص  2006-2005جبيؼخ انربط نرؼط، ثبرُخ 
2
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، ةأو استفتائي ةانتخابي عمميةأو بمناسبة كؿ  دوريابإعدادىا ومراجعتيا التي تتكفؿ لمراجعة القوائـ الانتخابية 
 .1أيف تمارس ىذه المجنة مياميا تحت إشراؼ ورقابة السمطة الوطنية المستقمة لمنتخابات

سير ىذه المجنة  كيفيةفإف الانتخابات  قانوفمف  63وتجدر الإشارة ىنا أنو وحسب نص المادة  
فتح مراجعة ىذه فترة الإعلاف عف ب لمخوؿ قانونا كذلؾارئيس السمطة  صادر عفبقرار  يتـ تحديدهومقرىا 

ت تح يتـ حفظياأف القوائـ الانتخابية البمدية بالمشرع  حددوسيمة مناسبة، كما  مف خلاؿ أيةالقوائـ واختتاميا 
نسخ منيا يتـ ايداع الأمانة الدائمة لمجنة البمدية لمراجعة القوائـ الانتخابية و لدى مسؤولية السمطة المستقمة، 

أمانة ضبط المحكمة التابعة لمنظاـ القضائي العادي المختصة إقميميا، ولدى السمطة لدى عمى التوالي، 
  .2المستقمة، وبمقر المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة

تتولى السمطة التي  في البطاقية الوطنية الحصوؿ عمى بطاقة الناخب مقيد اسمولكؿ ناخب يحؽ و  
ماداـ في القائمة الانتخابية،  القيد الناجمة عف عمميةالآثار  وىي مف أبرز، ياوتسميم ىاانجاز  ميمةالوطنية 

 ، 3ي أو استفتائي بمجرد استضيارىاانتخابأي استحقاؽ بالتصويت في  لصاحبيا تسمح أنيا

  .الترشح أثناءتقمة للانتخابات صلاحيات السمطة الوطنية المسالفرع الثاني: 
حؽ الترشح ىو حؽ دستوري مكفوؿ لكؿ المواطنيف، إذ يكرس الدستور الجزائري ىذا الحؽ مف خلاؿ 

، و يعرؼ حؽ الترشح 4ممارسة الانتخابالشروط القانونية الحؽ في  عمى متوفرلكؿ مواطف  وعمى أن نصو
نفسو ليا، ليختاره مف الناحية المغوية بأنو مشتؽ مف فعؿ ترشح، بمعنى تأىؿ وتييأ للانتخابات أي قدـ 

أما  5الناخبوف ممثلا ليـ، والمترشح ىو مف يرشح نفسو للانتخابات أو منصب مف المناصب الأخرى
لمعممية الانتخابية التي تسبؽ  التمييديةمف الأعماؿ تعد الترشح  أف عمميةاصطلاحا فقد اتفؽ الفقو عمى 

، كما عرؼ الترشح 6لانتخاباتاجب القوانيف بمو  في معظـ الأحيافقريب يحدد جد مباشرة، وبزمف  التصويت
الرغبة في المشاركة في الحياة السياسية، مف خلاؿ إعلاف الأفراد الذيف تتوفر فييـ  بوصفو عممية تجسيد

                                                 
1

 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  63أَظط انًبزح  -
2

 يشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  71أَظط انًبزح  -
3

رٕفٍك، اػزًبز َظبو الازاضح انًؽزمهخ نهؼًهٍخ الاَزربثٍخ فً انجعائط: انؽهطخ انٕؽٍُخ انًؽزمهخ نلاَزربثبد إًَٔشجب، يجهخ الاثحبس  ثٕلطٌ -

 . 62ص  02انؼسز  02انمبٍََٕخ ٔانؽٍبؼٍخ، جبيؼخ ؼطٍف انًجهس 
4

 ، يشبض إنٍّ ؼبثمب.2020يٍ انزؼسٌم انسؼزٕضي نؽُخ  56أَظط انًبزح  -
5

ً ؼٓبو، ػًبَبد ٔآنٍبد حًبٌخ حك انزطشح فً انًٕاصٍك انسٔنٍخ ٔانًُظٕيخ انزشطٌؼٍخ انجعائطٌخ، يصكطح يبجؽزٍط ررظض لبٌَٕ ػجبؼ -

 .06ص  2014-2013زؼزٕضي، جبيؼخ انحبط نرؼط ثبرُخ انجعائط ؼُخ 
6

 .292ص  02، جبيؼخ ؼطٍف انؼسز آٌذ شؼلال َجٍم، ػًبٌ حك انزطشح )زضاؼخ يمبضَخ (، يجهخ الاثحبس انمبٍََٕخ ٔانؽٍبؼٍخ -
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شروط العضوية عف رغبتيـ في تولي منصب مف مناصب الدولة، أو وظيفة مف وظائفيا العامة أو يقوـ غيره 
 .1بترشيحو ليذا الغرض

بعد  ،إلى واقع ممموس يمقراطيالد الفعؿ ةترجم يتـ الوسيمة التي مف خلالياوعموما يعتبر الانتخاب  
سواء مف خلاؿ قائمة حزبية أو بشكؿ مستقؿ، وىذا لأجؿ  المنافسة التي تجرى بيف العديد مف المترشحيف

مف خلاؿ الانتخاب، وتمعب شغؿ منصب مف مناصب المسؤولية التي يتيح الدستور والقانوف إمكانية تولييا 
السمطة المستقمة الدور الأساسي في ىذه المرحمة باعتبارىا الجية التي خوليا الدستور والقانوف صلاحية 
استقباؿ ممفات الترشح لمختمؼ عمميات الانتخاب واسند ليا صلاحية البت فييا وفقا لمقانوف، بالقبوؿ أو 

إعطاء ، مع 2أجيزة السمطة أحد قانونيا مف تسبيبا ح مسببصريبقرار  يتـأف  يجبالرفض، في حاؿ الرفض 
 .ئية المختصةالقضاالجيات أماـ  القرارفي ىذا الحؽ لكؿ مترشح أف يطعف 

 .الحممة الانتخابية خلالصلاحيات السمطة الوطنية المستقمة الفرع الثالث: 
، وجب توفير كؿ الوسائؿ القانونية والمادية قصد حقيقيةوذات نتائج  ناجحةلضماف عممية انتخابية  

تمكيف المترشحيف مف عرض برامجيـ وأفكارىـ عمى الناخبيف لإقناعيـ بجدواىا و مف ثـ الحصوؿ عمى ثقتيـ 
قناعيـ ىي الفترة التي تسبؽ موعد  والفوز بتزكيتيـ، ولعؿ أىـ عنصر أو فترة تتـ فييا استمالة الناخبيف وا 

وقانونيا والتي تسمى بالحممة الانتخابية، أيف يقوـ فييا المرشحوف بعرض برامجيـ وأفكارىـ  الانتخابات رسميا
 الناخبيف توجوعمى الناخبيف باعتبارىا آخر فرصة ليـ لاستخداـ التقنيات المتاحة ليـ مف أجؿ التأثير عمى 

 يتولاىامف خلاؿ مجموعة مف الجيود التي  الانتخابية الدعايةأو  بالحممةعمى ما يسمى  بالتركيز، وسموكيـ
مف الأعماؿ التي  عدد، وىي كذلؾ لصالحولمتصويت  ودفعيـ ز الناخبيفيحفت مف أجؿ العمؿ عمىالمرشح 
برنامج انتخابي، بقصد طرح مف خلاؿ  الناخبةلييئة ا تو أماـصور  تحسيف بغرضالحزب أو المرشح  يتولاىا

، وبما إف الدعاية الانتخابية ىي عمـ وفف وميارة أجؿ التصويت لصالحووالتأثير فيو مف ستمالة الناخب لا
وكفاءة ودراية وخبرة ينبغي أف تكوف منظمة ومحددة بشكؿ يحقؽ مقاصدىا وأىدافيا، ومع ذلؾ يبقى لكؿ 
مرشح أو كياف ميارتو الدعائية في استمالة الناخب لمفوز مف بيف مئات المتنافسيف، وىذا ىو اليدؼ الأساس 

، لذلؾ تعرؼ الدعاية الانتخابية بأنيا مجموعة الأعماؿ التي تؤدييا الأحزاب السياسية أو 3محممة الدعائيةل

                                                 
1

أؽطٔحخ زكزٕضاِ ررظض  –زضاؼخ ثؼغ انحمٕق انؽٍبؼٍخ -ذهفخ َبزٌخ، آنٍبد حًبٌخ حمٕق الاَؽبٌ فً انًُظٕيخ انمبٍََٕخ انجعائطٌخ  -

 .189، ص 2010-2009لبٌَٕ زؼزٕضي، جبيؼخ انحبط نرؼط ثبرُخ، انجعائط، 
2

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الايط ضلى  252ٔ 206ٔ  183أَظط انًبزرٍٍ  -
3

 .60 -59ص ص  10-09أحًس فبػم حؽٍٍ، انزُظٍى انمبًََٕ نهسػبٌخ الاَزربثٍخ، يجهخ انجبحش الإػلايً، جبيؼخ زٌبنى انؼسز  - 
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طموح يمبي  برنامج انتخابيوضع ، مف خلاؿ ةييئة الناخبمالمرشحوف الأحرار لإعطاء صورة حسنة ل
في لمحزب  مدعما ومساندااتجاىا سياسيا  وىذا مف أجؿ خمؽ، في مختمؼ المجالاتعاـ الرأي ال احتياجات
، ورغـ أف ىذه المرحمة منظمة ومضبوطة قانونا إلا أف جزء ىاـ مف الطبقة السياسية 1سدة الحكـإلى طريقو 

وفي مختمؼ المناسبات الانتخابية يشتكي مف الإخلاؿ بمبدأ المساواة بيف الأحزاب، مف خلاؿ استعماؿ 
محسوبيف عمى السمطة الحاكمة، وتحيز الإعلاـ  واستغلاؿ مؤسسات الدولة ووسائميا لصالح مرشحيف

العمومي لمرشحيف بشكؿ غير عادؿ، مما يجعؿ في نظرىـ الحممة الانتخابية تنحرؼ عف ىدفيا، وتوصؼ 
الانتخابات حينيا بغير النزيية خاصة في ظؿ تعاظـ دور الإعلاـ و الماؿ في المعبة السياسية، الأمر الذي 

المستقمة لضماف تفادي ع الجزائري يمنحاف صلاحيات واسعة لمسمطة جعؿ المؤسس الدستوري والمشر 
 : نذكر منياوالتي التجاوزات والخروقات التي قد تؤثر عمى العممية الانتخابية خلاؿ ىذه الفترة 

وسائؿ الإعلاـ  مختمؼ الزمني المخصص لممترشحيف في توزيع عادؿ ومنصؼ لمحيّزضرورة القياـ ب -
 وينبغي أف تكوفضبط السمعي البصري، التي تشرؼ عمى سمطة البصرية بالتنسيؽ مع و  سمعيةمف الوطنية 

قوائـ المتنافسة سواء كانت تنتمي لحزب سياسي أو ل الأطراؼ جميعبيف المدة الحصص الممنوحة متساوية 
ذا ما عاينت السمطة أية ، و حرة ينبغي  إنّووسائؿ الإعلاـ الخاصة والعمومية ف تتعمؽ بكيفية استغلاؿمخالفة ا 

 .2التجاوزأو وقؼ  لتصحيح المخالفة ما تراه مناسبا مف أجؿ اتخاذسمطة السمعي البصري  عمييا إبلاغ

، مع توزيع الدوائر الانتخابية ف ضمف جميعيحترشمالقوائـ لإلصاؽ  محددةص أماكف يتخصالقياـ ب -
خارج  لمدعايةآخر  نمطأي  بيف جميع الأطراؼ المترشحة ومنع استغلاؿوعادؿ تساوي شكؿ ممساحتيا ب

 . 3ليذا الغرض المعدة الأماكف

عمى الخاصة بالحممة الانتخابية  وىياكؿ التجمعات والاجتماعات أماكفتوزيع العمؿ عمى  -
 الضرورة.عند بشكؿ عادؿ ومنصؼ، مف خلاؿ إجراء القرعة بينيـ المترشحيف 

 جميع ف أجؿ تمكينيـ مف متابعةمالمؤسسات الإعلامية والصحفييف  نشاطتسييؿ العمؿ عمى  -
 . المعنيةبالتنسيؽ مع الجيات وىذا الانتخابية،  ةالعممي إجراءات

                                                 
1

 .77ص  05ذٍؼط ثؽكطح انؼسز  يعٌبًَ فطٌسح، انطلبثخ ػهى انؼًهٍخ الاَزربثٍخ، يجهخ انًفكط، جبيؼخ يحًس - 
2

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  78أَظط انًبزح  -
3

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  82أَظط انًبزح  -
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 والمؤسساتالعمومية  واليياكؿالعبادة  كدور استغلاؿ مجموعة مف الأماكف ليا صلاحية حظر -
التي ارتكبت  الجية مع اخطار، كاف نمطالانتخابية بأي  الحملات لأىداؼ، يةوالتكوين يةوالتعميم التربوية
 . 1عف ذلؾ التجاوز لمتوقؼفورا  التجاوز

 والتنظيمات النافذةلقوانيف ا أف تكوف متطابقة معالانتخابية والسير عمى  ةالحمم أمواؿمراقبة القياـ ب -
المتعمؽ بقانوف الانتخابات، وتقوـ بذلؾ عف طريؽ  21/01مف الأمر رقـ  114إلى  87سيما المواد مف لا
 . 2، وتتشكؿ ىذه المجنة مفعمى مستوى السمطة المنشأةمراقبة تمويؿ الحممة الانتخابية المكمفة بمجنة ال

 .لعممية الانتخابيةمع انطلاق ا المتزامنةالسمطة خلال المرحمة  مهام المطمب الثاني:
 الانتخابات بصفة عامة عمى أساس أنيا جوىرلعممية الانتخابية التي تعاصر االإجراءات تعتبر  

المرحمة التي تمكف الناخب مف الإدلاء بصوتو بشكؿ مباشر، لذلؾ نظـ المشرع إجراءاتيا بشكؿ دقيؽ 
 ومفصؿ، ومنح السمطة المستقمة الصلاحيات الكاممة للإشراؼ عمييا وتنظيميا .

 .جال تشكيل مكاتب ومراكز التصويتصلاحيات السمطة المستقمة في مالفرع الأول: 
أسند القانوف لمسمطة المستقمة صلاحية توزيع الناخبيف في الدائرة الانتخابية عمى مكاتب التصويت  

بقدر ما تقتضيو الظروؼ المحمية ويتطمبو عدد الناخبيف، كما منحيا إمكانية إنشاء مراكز التصويت بموجب 
كتبيف أو عدة مكاتب تصويت في مقرر مف منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، وىذا في حاؿ تواجد م

منسؽ قبؿ  بموجب مقرر صادر مف الذي تتـ عممية تعينو وتسخيره نفس المكاف، ويشرؼ عمييا رئيس مركز
 .اعديف اثنيفمس مع كاتب و وكذانائبو رئيس ال مفمكتب التصويت  ويتشكؿ، 3المندوبية الولائية

 مع تحيينيامراكز ومكاتب التصويت صة بالخاقوائـ ال-كما أشرنا -المنسؽ الولائي لمسمطةيعد و  
ضفاء ضماف الحياد مف أجؿ عمييا، و  الناخبيف وتوزيع ىذه نشر  القانوف ألزـ، عمى قوائـ المؤطريف الشفافيةوا 

وكؿ المقاطعة الإدارية  وأمقر الولاية كذا البمدية، و  اتالمندوبيمختمؼ و المندوبية الولائية كؿ مف ، بمقر ـواقال
القانوف عمى  ألزـيوما عمى الأكثر بعد قفؿ قائمة المترشحيف، كما  15وذلؾ خلاؿ الدوائر والبمديات المعنية، 

مف خلاؿ لأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات ولممترشحيف الأحرار اإلى  القوائـتسميـ ىذه ضرورة 
مكاتب التصويت يوـ كؿ في  كذلؾ نشرىامع مقابؿ وصؿ استلاـ،  عندما يتـ طمبيا، ممثمييـ المؤىميف قانونا

                                                 
1

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  84أَظط انًبزح  -
2

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  115أَظط انًبزح  -
3

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  125َظط انًبزح أ -
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اعتراض وجود أي يا في حالة عمي تعديؿإجراء أي الاقتراع، ولإضفاء مصداقية أكثر أتاح القانوف إمكانية 
تمي  التي( أياـ 05خلاؿ ) الولائيمنسؽ الإلى  بصفة معممة ومكتوبةىذا الاعتراض  مع وجوب تقديـمقبوؿ، 

 .1ولي لمقائمةتاريخ التعميؽ والتسميـ الأ

 .المجان البمدية والولائية أعضاءالسمطة المستقمة في مجال تعيين  دورالفرع الثاني: 
تسمى خاصة، بالنسبة لمبمدية  جنةل ؿتشكيوكؿ ولاية عمى مستوى كؿ بمدية  يتعيف بمناسبة كؿ اقتراع 

رئيس  يتـ تعيينو مف قبؿرئيسا قاض  عدد مف الأعضاء منيـ  مف والتي تضـ عددا بمديةالنتخابية الا مجنةال
لمسمطة  الولائيمنسؽ مف قبؿ العينيـ تـ تمساعديف اثنيف يمع  لوونائب  مس القضائي المختص إقميميا،المج

تمعب ، و 2، مع الاشارة أف القانوف حرـ العديد مف الناخبيف مف العضوية في ىذه المجنة مف بيف ناخبي البمدية
المنتشرة كؿ مكاتب التصويت  عمى مستوىإحصاء نتائج التصويت  عمى كزيرت ميـ وأساسيىذه المجنة دور 

 .المخصص لذلؾمحضر الفي  عمى مستوى البمدية، وتسجيميا

وتضـ في تحت إشراؼ السمطة  بدورىا تعمؿ وعمى مستوى الولاية تسمى المجنة الانتخابية الولائية التي
رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا مف قبؿ عينو تـ تقاض برتبة مستشار يىـ ثلاثة أعضاء،  تشكيمتيا

رئيس السمطة المستقمة، كنائب  مف قبؿ عينوتـ ت، وعضو مف المندوبية الولائية لمسمطة يليا رئيساوالذي يكوف 
، بمياـ أمانة المجنة، يسخره رئيس السمطة المستقمة مكمفا عضواواحد يكوف لمرئيس، وضابط عمومي 

أساسا في معاينة وتركيز وتجميع النتائج التي سجمتيا وأرسمتيا المجاف الانتخابية  جنةذه المى مياـ وتنحصر
 .3البمدية

  .أثناء عمميات التصويتصلاحيات السمطة الوطنية المستقمة الفرع الثالث: 
يعتبر التصويت أىـ مرحمة تمر بيا العممية الانتخابية، وركنا أساسيا في بناء الديمقراطية، فيو  

حداث التغيير الذي  الوسيمة الأمثؿ التي يتـ بواسطتيا ترجمة وتجسيد معنى اشتراؾ الشعب في صنع القرار وا 
 يرتضيو ويرغبو .

وليذا فقد كاف مف الضروري أف تحاط ىذه العممية أو بالأحرى وىو المرحمة بتنظيـ قانوني دقيؽ يكفؿ  
ـ ْورغبات اتجاىاتيـالتعرؼ عمى و ادة الحقيقة لمناخبيف ليا سلامتيا ومصداقيتيا بغية التوصؿ إلى معرفة الإر 

                                                 
1

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  129أَظط انًبزح  -
2

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  264أَظط انًبزح  -
3

 انًشبض إنٍّ ؼبثمب. 21/01يٍ الأيط ضلى  266أَظط انًبزح  -



 

 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 8888-6172يجهخ ؽجُـــخ نهسضاؼبد انؼهًٍخ الأكبزًٌٍخ   

 206-262: ص.ص        47:       انؼسز              41:    انًجهس                  6460: انؽُخ

 القانوف العضوي للانتخاباتالمتضمف  21/01النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر وفقا للأمر 
 

202 

 

مف خلاؿ صناديؽ الاقتراع، وىو الأمر الذي لا يمكف أف يتأتى إلا مف خلاؿ وضع  عنياالتي يعبروف 
مجموعة مف القواعد القانونية التي تحكـ سير عممية التصويت، وتعمؿ عمى حمايتيا مف مختمؼ التصرفات 

 .1ليا قانونی معنىا أف تيدر كؿ والأفعاؿ التي مف شأني

يجري في يوـ واحد الذي الاقتراع،  موعداستدعاء الييئة الناخبة ب المتعمؽالمرسوـ الرئاسي  ويتضمف
بطمب مف و لرئيس السمطة  القانوف خوؿ، وقد مف نفس اليوـ السابعة مساء غاية إلى الثامنة صباحا مف بداية

البمديات بعض ذلؾ في يكوف ساعة عمى الأكثر، و  72ع بػػػػػػػػػافتتاح الاقتراموعد لمسمطة تقديـ  الولائيمنسؽ ال
 السكاف وتوزعببعد مكاتب التصويت  تتعمؽلأسباب مادية،  واحدالتي يتعذر فييا إجراء التصويت في يوـ 

غمؽ  موعدمف المنسؽ الولائي تأخير مقدـ وبناء عمى طمب  الضرورةلرئيس السمطة عند كما يحؽ ، وتشتتيـ
 .2مكاتب التصويت عمى أف لا يتجاوز الثامنة مساء

 .مرحمة الفرز أثناءصلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات الفرع الرابع: 
طيمة يوـ  الناخبيف التي أدلى بيا صواتالأتعتبر مرحمة الفرز الخطوة الحاسمة في الحفاظ عمى  

تقتضي دورا محوريا لمسمطة المستقمة للانتخابات لأجؿ حماية أصوات الناخبيف، وضماف عدـ  ليذاالاقتراع، 
التلاعب بالنتائج، لذلؾ حرص المشرع عمى إعطاء الصلاحيات اللازمة لمسمطة كمؤسسة دستورية مستقمة 

لتصويت تشرؼ وتنظـ الانتخابات، لذا فيي تراقب وتحرص عمى أف يكوف الفرز عمنا ويتـ داخؿ مكتب ا
، عمى أف يقوـ بالفرز فارزيف مف بيف الناخبيف المسجميف في مكتب التصويت، وىذا ضمانا لمحياد 3وجوبا

ويجب أف يقوـ رئيس مركز التصويت بعد انتياء الاقتراع باسترجاع الصناديؽ المشمعة ويقوـ  ،والشفافية
 .4بإيصاليا لممندوب البمدي لمسمطة المستقمة للانتخابات

  .لعممية الانتخابيةا التي تميالسمطة خلال المرحمة  دورالثالث:  المطمب
خاصة بالنظر إلى كونيا مرحمة وحساسة ميمة كذلؾ مرحمة يوـ الاقتراع  التي تميالمرحمة  تشكؿ 

 . ومختمؼ الشكاوى إعلاف النتائج وتمقي الاعتراضات والبلاغاتب
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  .تمقي الاعتراضات والبلاغات والبت فيها يف هاصلاحياتالفرع الأول: 
أي اعتراض أو احتجاج مف مختمؼ  استقباؿلقد منح المشرع لمسمطة المستقمة صلاحيات واسعة في  

أطراؼ العممية الانتخابية، مضمونو التنبيو إلى وجود أية مخالفات أو تجاوزات قد تمس العممية الانتخابية في 
، وتتمقى الانتخابات نتائجنوف، ويكوف ىذا طبعا قبؿ إعلاف فييا طبقا لمقا مختمؼ مراحميا، ومنح ليا البت

الأحزاب مختمؼ مف  تقدـ لياالانتخابية  ةالعممينزاىة عريضة أو احتجاج متعمؽ بشكوى أو السمطة كؿ 
نو إالانتخابات مثلا ف قانوفمف  186، وطبقا لنص المادة 1مف الناخبيف حتى السياسية أو مف المترشحيف أو

  تبت المندوبية الولائية لمسمطة في الاعتراضات الخاصة بانتخابات المجالس الشعبية والولائية.

  الانتخابية. في إعلان النتائج هاصلاحياتالفرع الثاني: 
منح المؤسس الدستوري الجزائري صلاحية إعلاف النتائج المؤقتة للاقتراع إلى السمطة الوطنية  

الإدارة ممثمة بوزارة الداخمية عف  بموجبو المؤسس الدستوري المستقمة للانتخابات، وىو تطور كبير ابعد
لاحية إعلاف نتائج انتخابات مختمؼ مجريات العممية الانتخابية بما فييا إعلاف النتائج، وقد اسند المشرع ص

لمحاضر المجنة  تسمموساعة مف تاريخ  48 خلاؿ، وذلؾ الولائيمنسؽ مالمجالس الشعبية البمدية و الولائية ل
، بينما منح رئيس السمطة المستقمة صلاحية إعلاف نتائج الانتخابات التشريعية وانتخاب 2الانتخابية الولائية

للانتخابات  الأوليةثمثي أعضاء مجمس الأمة، كما منح رئيس السمطة أيضا صلاحية إعلاف النتائج 
نتخابية المجاف الامختمؼ محاضر لساعة ابتداء مف تاريخ استلاـ السمطة  72 اأقصاى مدة خلاؿ، 3الرئاسية

 للانتخاباتصلاحية إعلاف النتائج النيائية  منحتالخارج، بينما في ية والمجنة الانتخابية لممقيميف الولائ
المحاضر مف قبؿ  ابتداء مف تاريخ استلاـتحسب أياـ  10 اأقصاى خلاؿ مدةممحكمة الدستورية ل الرئاسية
 .4الانتخابات سمطةرئيس 

 خاتمة: 
إف إنشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كييئة مستقمة لإدارة العممية الانتخابية في الجزائر  

مف حيث  ، يعدوالإشراؼ عمييا تنظيما ورقابة وفي كؿ مراحميا، بؿ ودعـ مركزىا القانوني مف خلاؿ دسترتيا
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مف شأنو أف يكفؿ استقلاليتيا في  تحولا وتطورا كبيرا عمى طريؽ الانتقاؿ الديمقراطي، إذ أف ذلؾ المبدأ
مواجية باقي المؤسسات والييئات في الدولة، ما يجعميا بعيدة عف أي تبعية للإدارة، وىو ما ينعكس بالتبعية 
عمى ضماف شفافية ونزاىة العمميات الانتخابية المختمفة، وبالتالي يحقؽ نوعا مف الثقة لممواطف في الحفاظ 

و إلى ممارسة دوره الطبيعي والانخراط في العمؿ السياسي بصورة جدية سواء عمى صوتو، الأمر الذي يدفع
مف خلاؿ الترشح وتولي المناصب العامة أو عمى الأقؿ مف خلاؿ الادلاء بصوتو أثناء تنظيـ مختمؼ 
العمميات الانتخابية، غير أنو ومف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع توصمنا لجممة مف الاقتراحات نوجزىا فيما 

 يمي: 

لعؿ أىـ مقترح نراه مناسبا لإبعاد السمطة عف التبعية لأية جية ىو العودة إلى آلية الانتخاب التي  -
، بؿ وتوسيع ىذه الآلية لتشمؿ تشكيؿ مختمؼ ىياكؿ 19/07كاف معمولا بيا في ظؿ القانوف العضوي 

ة ويضفي الشفافية والحياد في السمطة، مركزيا ومحميا، لأف ذلؾ مف شانو أف يضمف المزيد مف الاستقلالي
 آداء مياميا.

بحكـ ، وتقسيميا الدوائر الانتخابية إعدادتنظيـ مرحمة عممية في لمسمطة  بارزدور  لابد مف منح -
، سيما وأنيا حاليا منظمة بموجب قانوف صادر عف السمطة الانتخابي الفعؿميمة وحساسة في  عممية أميا

عميا محؿ تلاعب مف الأحزاب السياسية التي تحوز عمى أغمبية مقاعد التشريعية، وىو الأمر الذي قد يج
 البرلماف.

ضرورة إعادة النظر في الييكمة الحالية لمسمطة المستقمة مف خلاؿ استحداث مكتب تنفيذي ليا، مع  -
تقميص الصلاحيات الكبيرة لمرئيس، بغية إحداث توازف والقضاء عمى التفاوت الكبير جدا بيف صلاحياتو 

 وصلاحيات المكتب التنفيذي والمجمس .

استحداث آلية أو وسيمة تتمكف الأحزاب السياسية مف خلاليا مف رفض عضو أو أكثر ممف يثبت  -
في حقيـ عدـ الحياد، وليكف ذلؾ مف خلاؿ آلية الرد المتبعة فيما يخص القضاة مثلا عمى أف تفصؿ جية 

 قضائية في الأمر)مجمس الدولة مثلا(. 

ة شروط العضوية في السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مف خلاؿ النص عمى وجوب مراجع -
حيازة عضو السمطة لشيادة جامعية في اختصاص القانوف، مع النص عمى وجوب توافر خبرة كافية، وىذا 

 لضماف آداء أكثر كفاءة ومينية.
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محصورة جدا، وىذا لأجؿ تنظيـ حالات عزؿ أعضاء السمطة المستقمة بموجب القانوف وجعميا  -
ضماف ممارسة مياميـ دوف الخضوع لأي تيديد بالعزؿ التعسفي أو الانتقامي، مع ضرورة منحيـ الحصانة 
اللازمة أثناء ممارستيـ ميمتيـ، كما يجب توفير ليـ حماية جزائية مف خلاؿ تشديد عقوبات الاعتداء عمييـ 

 العممية الانتخابية بشكؿ كامؿ .نظرا لحساسية مياميـ، باعتبارىـ المشرفيف عمى 

وأخيرا نوصي بضرورة الاىتماـ بالجانب التكويني لأعضاء السمطة المستقمة، مف خلاؿ برامج  -
 تكويف متخصصة ودورية تراعي مختمؼ المستجدات لا سيما التشريعية منيا .


