
 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 0901-0903ص.ص:                 30العدد:                     30المجلد:                   2320السنة: 

 .في ظؿ مكانع الاصلاح القانكنية 02/30ك00/03استقلالية الجماعات المحمية عمى ضكء القانكنيفآفاؽ 

 

9191 

 

 

في  02/30ك 00/03استقلالية الجماعات المحمية عمى ضكء القانكنيفآفاؽ  
 .ظؿ مكانع الاصلاح القانكنية

Prospects for l’autonomy of locales collectivities in the 

laws 11/10 and 12/07 in light of the legal reform obstacles  

 bouhana.tabti@univ-saida.dz، الجزائر ، سعيدةجامعة  ، تابتي بوحانة 

 24-04-2023: تاريخ قبكؿ المقاؿ                     08-01-2023: تاريخ إرساؿ المقاؿ

 
 :الممخص

باستقلالية تيدؼ ىذه الدراسة بالدرجة الأولى في البحث في حقيقة تمتع الجماعات المحمية في الجزائر    
عرؼ تذبذبا ليتضح أف موقؼ المشرع الجزائري ، عند ممارسة حقيا في المبادرة بالعمؿ الإداري المحمي

نجد أنو كاف  ، زب الواحدفبعد أف كاف ىذا المبدأ يتسـ بالبساطة في ظؿ قوانيف الح ، بشأف ىذه المسألة
ليتراجع المشرع عف  ، مكسبا مف مكاسب قوانيف الإدارة المحمية في الجزائر في بداية التعددية السياسية

الذي بمقتضاىما شدد مف مظاىر الرقابة الممارسة عمى ىذه  12/07و 11/10ذلؾ في ظؿ القانونيف 
و بتغميبو لمجوانب الفنية والتقنية عند  ما يجعؿ ىذا الإصلاح القانوني يتصؼ بالسطحية، الجماعات 

 .وضعو مبتعدا بذلؾ عف تجسيد أركاف اللامركزية الإقميمية
 .الولاية ، البمدية  ، الرقابة ، : الاستقلاليةالكممات المفتاحية

Abstract: This study aims to discuss the reality of the independence of local groups when 

exercising their right to practice local administrative work, and it is clear that the position of 

the Algerian legislator was known to fluctuate in this matter. After this principle was 

characterized by simplicity under the one-party laws, we found that it was a gain from the 

laws of local groups in Algeria at the beginning of political pluralism, only to be retracted 

under Laws 10/11 and 07./12, according to which the aspects of control exercised on these 

groups were tightened. . What makes this reform superficial, while giving priority to technical 

aspects when developing it, which makes it far from embodying the pillars of regional 

decentralization. 
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 مقدمة:  
      ، حصوليا عمى الاستقلاؿ عمى البمدية والولاية كدعائـ لمتنظػيـ الإداري المحمػي تبنت الجزائر ومنذ  

.فػػي ىػػذا 1فأنػػاط ليػػا ميػػاـ ذات طبيعػػة تنمويػػة، متعاقبػػةو وضػػعت إطػػار قػػانوني نظميػػا فػػي فتػػرات زمنيػػة 
مػا  ، ريمنح ليذه الكيانات حريػة واسػعة تتػيح ليػا ممارسػة حػؽ المبػادرة بالعمػؿ الإداالمجاؿ المفترض أف تُ 

مف ىذه المسألة اختمؼ بحسب طبيعة المرحمة التي كانت تمر بيا ىذه  المشرع الجزائريموقؼ يلاحظ أف 
ليكوف واسػع النطػاؽ فػي بدايػة سػنوات  ، فإتسـ استقلاليا بالبساطة في ظؿ فترة الحزب الواحد ، الجماعات

القػانونيف الحػالييف المنظمػيف لمبمديػة ليتراجع المشرع الجزائري عػف موقفػو ىػذا فػي ظػؿ  ، التعددية السياسية
يشدد مف آليات الرقابة الممارسة عمييما والتي كانت ولا زالت و  2 12/07المعدؿ والمتمـ و 11/10والولاية

مسػػػتوحاة مػػػف النمػػػوذج الفرنسػػػػي التقميػػػدي ليػػػا. وبالتػػػػالي فيػػػذه الدراسػػػة تيػػػدؼ إلػػػػى تقيػػػيـ مبػػػدأ اسػػػػتقلالية 
خاصػػة وأف السػػمة الأساسػػية ليػػا أنيػػا اصػػلاحات  ظػػؿ القػػوانيف الحاليػػة الجماعػػات المحميػػة فػػي الجزائػػر فػػي

مست كؿ الجوانب التقنية و الفنية في التسيير الإداري لمبمدية والولاية دوف الإعتناء بمبادئ اللامركزية بمػا 
 ، 3في ذلؾ منح حرية واسعة ليا لممبادرة بعمميػا مػا جعمػو اصػلاح يتصػؼ بالشػكمية اك ػر منػو بالموضػوعية

مدل نجاح المشرع في المكازنة بيف مبػدأم اسػتقلالية الجماعػات ب :وبالتالي فالإشكاؿ الذي يطرح يتعمػؽ
المحميػػة ك الرقابػػة الممارسػػة عمييػػا ك بالتػػالي البحػػث عػػف حقيقػػة تمتميػػا بالحريػػة فػػي ممارسػػة الممػػؿ 

الإجابػػة عمػػى ىػػذا التسػػاؤؿ يفػػرض  ؟نكعيػػة النصػػكص القانكنيػػة الحاليػػة المنظمػػة ليػػا ظػػؿ فػػي الإدارم
الػػذي  المقػػارففضػػلا عػػف المػػني   ، لتحميػػؿ المعمومػػات المسػػتعممة فػػي الدراسػػة التحميمػػياسػػتعماؿ المػػني  

وظػػؼ مػػف أجػػؿ المقارنػػة بػػيف النصػػوا القانونيػػة الحاليػػة المنظمػػة ليػػذه الجماعػػات بسػػابقتيا الصػػادرة فػػي 
 لخروج بنتائ  لمدراسة.بداية سنوات التعددية السياسية حتى يتسنى لنا ا
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تقييـ استقلالية الجماعات المحمية في الجزائر بالنظر إلى آليات الرقابة : المبحث الأكؿ
 الممارسة عمييا. 

 ، دُستُوريًا فذلؾ يعني الحؽ في وُجُودىا وضماف ذلؾ دُستُوريًا راؼ بالجماعة المحميةالإعتمتى تـ     
أك ر ممّا يعني تحديد نطاؽ حُرية تدبير الشُؤوف المحمية الذي يعُود الإختصاا في تنظيمو إلى السُمطة 

تِبَار مع الأخذ بعيف الإع ، التّشريعية التّي تقُدّـ الضّمانات الضّرورية لحمايتو مف ىيمنة السّمطة التنّفيذية
و ضرُورة إحتِراـ صلاحيات كؿ صِنؼ مِف أصناؼ  ، إختِصَاصَات فعمية وُرة تخويؿ  ذات الجماعةضر 

 .1محميةالييئات اللّامركزية ال

في مُمَارَسَتِيا  ياجماعات تجدر الإشارة إلى أف تكريس اللّامركزية الإقميمية مُتوقّؼ عمى مدى إستِقلاؿ    
فيُمكف قياس ىذا الإستقلاؿ مِف خِلَاؿ معرِفة حَجـ تدّخُؿ السُّمطة  ، ة ليامياميا والإختِصَاصَات الموكم

التّي وضع ليا المجمس الدُستُوري ، عف طريؽ ما يُسمى بالرّقابة كزية في عمؿ الجماعات المحميةالمر 
ىذه الرقابة التّي تُعد .2الفرنسي حُدُودًا تتعمّؽ كأصؿ عاـ بعدـ المسّاس بمبدأ الإدارة الحُرّة لمشُؤوف المحمية

فيي  ، رُكنًا جوىريًا في النّظاـ اللّامركزي لا تنتفي معيا استقلالية المجالس المحمية في تنفيذىا لصلاحيتيا
تأخذ صورة الوصاية يمكف أف ف ، عديدة ومُتنوعة تختمؼ بإختِلاؼ الجية القائمة بيا وبإختلاؼ موضُوعيا

ارتأى الرجوع خطوة إلى الوراء  12/07و11/10ي في ظؿ القانونيف. ما يلاحظ أف المشرع الجزائر الإدارية
مف خلاؿ التراجع عف موقفو بشأف استقلالية البمدية والولاية. إذ وبعدما عرؼ نطاقا واسعا في ظؿ 

المتمميف نجد أنو شدد مف آليات الوصاية الممارسة عمييما في ظؿ القوانيف 4 90/09و 90/083القانونيف
مظاىر تضييؽ ىذه الحرية مف مو يتسـ بالبساطة فقط. وفي مايمي سيتـ التعرض إلى ا جعالحالية ممّ 

)المطمب و الرقابة الممارسة الأعماؿ، )المطمب الأكؿ(خلاؿ الرقابة الممارسة عمى الأجيزة والأعضاء
 .الثاني(

                                                 
، 32العػػدد، ة والتنميػػةالمجمػػة المغربيػػة لػػادارة المحميّػػ، ةمصػػير لموصػػاية الإداريػػة عمػػى الجماعػػات المحميّػػ أي، بو ينػػةمُحمػػد  -1

 .  73، 72ا، 2000، مكة المغربيةالممْ 
 74ا، نفسوالمرجع  -2
 ، ج ر ج ج، المُتعمؽ بالبمدية، 1990أفريؿ 07الموافؽ لػػ،  1410رمضاف  12المُؤرخ في ،  90/08القانوف رقـ  - 3

 .12ا، 11/04/1990بتاريخ  ، 15العدد
 ، ج ر ج ج، المُتعمؽ بالبمدية، 1990أفريؿ 07الموافؽ لػػ،  1410رمضاف  12المؤرخ في ،  90/09القانوف رقـ  - 4

 .69ا،  11/04/1990بتاريخ  ، 15العدد



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 0901-0903ص.ص:                 30العدد:                     30المجلد:                   2320السنة: 

 .في ظؿ مكانع الاصلاح القانكنية 02/30ك00/03استقلالية الجماعات المحمية عمى ضكء القانكنيفآفاؽ 

 

9191 

 

تضييؽ استقلالية الجماعات المحمية مف خلاؿ الرقابة الممارسة عمى :المطمب الأكؿ   
 الأجيزة كعمى الأعضاء.

عمى مستوى أما ، خيرة مف سمطة حؿ المجالس المحميةتتم ؿ رقابة السمطة المركزية فيما تممكو ىذه الأ   
إمكانية  وفي، الأعضاء بشكؿ فردي فيما تحتفظ بو ىذه الأخيرة مف حؽ في الإعلاف عف قبوؿ استقالتيـ

فضلًا عف سُمطتيا في إقصاء ىذا ، إقالة كؿ عضو مف أعضاء المجمس وفقًا لمشُرُوط المُحدّدة قانُونًا
عف المنصب.ما يلاحظ أف  وحصوؿ مانع قانوني لو فضلا عف وضعية التخمي عف العيدة أو العُضو

كانت مقررة في القوانيف المشرع شدد مف ىذه افليات سواء بإضافة حالات جديدة أو بتخميو عف ضمانات 
)الفرع  السابقة وىو ما سيتـ تناولو مف خلاؿ تشديد آلية الحؿ عمى المجالس البمدية والولائية المنتخبة

 )الفرع الثاني(.تشديد الرقابة عمى أعضاء المجالس المنتخبة المحمية، الأكؿ(

 .12/07ك11/10القانكنيف الفرع الأكؿ:تشديد آلية الحؿ عمى المجالس الشمبية المحمية عمى ضكء  

خلافًا لمنُّصُوا المُنظّمة لمجماعات الإقميمية في الجزائر في ظّؿ مرحمة الحزب الواحد والتّي        
كانت المجالس المحمية الشعبيّة المُنتخبة وفقًا ليا تتعرّض لرّقابة السُّمطة الوصيّة مف خلاؿ إجرائي الحؿ 

القوانيف المُتعمّقة بالبمدية والولاية في فترة التّعدُديّة السّياسية اكتفت بالنّا فقط عمى  والتّوقيؼ.فإفّ مُجمؿ
بمدية والولائية في إجراء الحّؿ دُوف التّوقيؼ. يقصد بالحؿ إنياء الوجود القانُوني لممجالس الشعبية ال

ورة ىذه افليّة لمساسيا بمبدأ وبالنّظر لخُطُ  .1الحالات المُحدّدة مع الإبقاء عمى الشّخصيّة المعنوية
فينبغي عمى المُشرّع إحاطيا ، 2الديمقراطية وتعدييا عمى إرادة النّاخبيف وخرقيا لأسمُوب التّم يؿ الشعبي

وأخيرًا قُيُود واردة عمى ، وقيود تشريعية، بضمانات تُعد بحؽ قيود تتعمّؽ بإجراءات مُمارسة ىذه الرّقابة
مف مُنطمؽ أفّ إشراؼ ، اء الحؿ وذلؾ ضمانًا لاستقلاؿ الإدارة اللّامركزيةالغرض المُستيدؼ مف اتّخاذ إجر 

                                                 
عػة قاصػدي مرباح"كميػة جام، مػذكرة ماجسػتير، آليػات تفعيػؿ دور البمديػة فػي إدارة التنميػة المحميػة بػالجزائر ، غزير الطػاىر -1
نظػػػاـ الرقابػػػة الإداريػػػة عمػػػى الجماعػػػات المحميػػػة فػػػي  ، عبػػػد الحمػػػيـ بػػػف مشػػػري.؛78ا، 2010، 2009، الجزائػػػر، ورقمػػػة ، الحقػػػوؽ"
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، كميػة الحقػوؽ جامعػة جيلالػي اليػابس، عػاـالقػانوف ال دكتػوراه فػيوحة طرُ أُ ، لمجماعات المحمية في الجزائر عمى ضوء التعددية السياسية

 .276ا، 2006 ، الجزائر، سيدي بمعباس
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السمطة الوصيّة ينبغي ألا يمتّد إلى خنؽ حُرية ىذه المجالس وقدرتيا عمى تمبية مطالب أىؿ الجماعة 
غير  .كما أفّ ىذه الرّقابة تُعد قيدًا عمى حُرية واستقلاؿ ىذه الكيّانات وفي ذات الوقت فمف1الإقميميّة

المُتّصور أف تكُوف سُمطاتيا مُطمقة وغير محدُودة لتبُاشرىا السُّمطة المُخوّؿ ليا ذلؾ عمى الجماعات 
 الأمر الذي ينتفي معو كؿ استقلاؿ ليذه الأخيرة.، الإقميميّة

أف يُشدّد مف رقابة حؿ المجالس  ما يلاحظ أف المُشرّع الجزائري وفي ظّؿ القوانيف الحالية إرتأى   
خصوصا في السّنوات الأولى لمتّعددية السّياسية ما ، الشعبية البمدية والولائية مُقارنة بما كانت عميو سابقا

تُممح مظاىر تشديد الرّقابة عمى ىذه المجالس مف ينت  معو التّضيّيؽ مف حجـ الإستقلاؿ الممنوح ليا.و 
 خلاؿ النُقطتيف التاّليتيف:

 تكسيع نطاؽ حؿ المجالس الشمبية البمدية كالكلائية: أكلا:-   
  90/08مف القانُوف رقـ34لـ تتضمّنيا المادة  2وىُو الواضّح مف خلاؿ إضافة حالات جديدة لمحؿ  
 05/03فضػػػػػلًا عمػػػػػى الحالػػػػػة التػّػػػػي أضػػػػػافيا الأمػػػػػريف رقػػػػػـ، 3المُمغيػػػػػيف 90/09مػػػػػف القػػػػػانُوف رقػػػػػـ  44ك
مػػػف القػػػانُوف الحػػػالي لمبمديػػػة والمػػػادة 46.وبالتػػػالي فالمػػػادتيف5لمقػػػانُونيف سػػػالفي الػػػذكرالمُػػػتمّـ 4 05/04رقػػػـك

مف قانُوف الولاية الحالي تكُوناف قد وسّعتا مف نطاؽ الحؿ الػذّي يشػمؿ ىػذه المجػالس مػف خػلاؿ ذكرىػا 48
                                                 

معاصػرة فػي نظػاـ  اتجاىػات، محمػد فػتح اا الخطيػب، صػبحي محػرـمحمػد لمزيد مػف المعمومػات حػوؿ ىػذه القيػود انظػر:  -1
 . 168ا، ف د س، القاىرة، دار النيضة العربية، الحكـ المحمي

 ، في حالة خرؽ أحكاـ دُستُكرية فيمايمي:" 12/07و 11/10مف القانوف  48و 46إذ تتم ؿ حالات الحؿ حسب المادتيف- 2
عندما يكُكف  ، في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجالس المحميّة، المحمية في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجالس

ّـ إثباتيا أك مف طبيمتو المساس بمصالح المُكاطنيف كطمأنينتيـ عندما يُصبح  ، الإبقاء عمى المجمس مصدرنا لإختلالات خطيرة ت
 ، في حالة اندماج البمديات أك ضمّيا أك تجزئتيا ، ؼالمُنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المُطمقة بالرّغـ مف تطبيؽ أحكاـ الاستخلا عدد

 في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المُنتخب".
مػػف 29حصػػرتاىا في:"....عنػػدما يُصػػبح عػػدد المُنتخبػيف أقػػؿ مػػف نصػػؼ عػػدد الأعضػاء وبعػػد تطبيػػؽ أحكػػاـ المػػادة والمتػّاف - 3
فػي حالػة وُجُػود ، الاستقالة الجماعية لجميع أعضاء المجمػس الشػعبي البمػدي/الولائي في حالة، 90/09مف القانوف 38و 90/08القانوف

اختلاؼ خطير بيف أعضػاء المجمػس الشػعبي البمػدي/الولائي يحُػوؿ دُوف السػير العػادي لييئػات البمديػة و يُعرقّػؿ السػير العػادي لممجمػس 
غػاء النيػائي لانتخػاب جميػع أعضػاء المجمػس الشػعبي الػولائي بالنسػبة ويُضػاؼ ليػذه الحػالات حالػة الإل، الشعبي الػولائي بالنسػبة لمولايػة

 وحالة ضـ بمديات لبعضيا أو تجزئتيا ينجر عنيا تحويؿ إداري لمسُكاف"، لمولاية

، ج ر ج ج، المتضمنيف تتميـ قانوني البمدية والولاية، 2005يوليو  18المُؤرخيف في  05/04، 05/03الأمريف رقـ  - 4
 .35ا، 50، العدد ، 2005يوليو  19 بتاريخ

والمُتم مة في:"أنّو يتّـ حؿ المجالس البمدية/الولائية متّى كاف الإبقاء عمى مجالسيا مصدر اختلالات خطيرة يػتّـ إ باتيػا فػي  - 5
 أو مف طبيعتيا المسّاس بمصالح المُواطنيف وطمأنينتيـ".، تسيير البمدية/الولاية
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لغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس بالنسػلحالات جديدة مُتم مة فػي: ، بة لمبمديػة"خرؽ أحكاـ دُستُكرية كا 
كحالػػة حُػػدُكث ظُػػركؼ اسػػتثنائية تحُػػكؿ دُكف تنصػػيب المجمػػس المُنتخػػب كفػػي حالػػة انػػدماج بمػػديات أك 

بقائيما لحالات سابقة وحتّى تعديميما لُأخرى، ضمّيا أك تجزئتيا بالنّسبة لمكلاية" مػف ذلػؾ أنّػو يػتّـ حػؿ ، وا 
بي البمػػدم تُميػػؽ السّػػير المػػادم "فػػي حالػػة خلافػػات خطيػػرة بػػيف أعضػػاء المجمػػس الشػػمالمجمػػس البمػػدي:

أك عنػػدما يُصػػبح ، لييئػػات البمديػػة كبمػػد إعػػهار يُكجيػػو الػػكالي لممجمػػس الشػػمبي البمػػدم دُكف الاسػػتجابة
 .أعلاه" 41عدد المُنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المُطمقة بالرّغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة

تضيّيؽ استقلالية الجماعػات الإقميميّػة فػي الجزائػر مػف خػلاؿ الجيػة التػّي  ثانيا:-   
 ك مف خلاؿ الصّلاحيات المنُكطة بو.، تخمؼ المجالس الشمبية البمدية ك الكلائية

فإفّ الوالي  ، عمى أنّو وفي حالة حؿ المجمس الشعبي البمدي11/10مف القانُوف48نصت المادة    
الحؿ يُعيّف مُتصرفا ومُساعديف لو تُوكؿ ليُما مُيمة تسػيير أُمُػور البمديػة. وذات وخلاؿ عشرة أياـ التّي تمي 

يُعػيّف ، منو عمػى أنّػو وفػي حالػة حػؿ المجمػس الشػعبي الػولائي 49إذ تضمنت المادة ، الأمر بالنّسبة لمولاية
المجمػػس مندُوبيػػة الػػوزير المُكمػّػؼ بالداخميػػة بنػػاء عمػػى اقتػػراح مػػف الػػوالي خػػلاؿ العشػػرة أيػػاـ التػّػي تمػػي حػػؿ 

ف كُنّا في ىذا المقاـ نُ مّف ذلؾ خاصة أفّ القانُوف الحالي يكُوف بتقريره ذلؾ قد سدّ فراغ سبؽ وأف ، ولائية.وا 
ي فينبغػ ، أف تخمُؼ المجمػس حػاؿ حمػّو بعدـ نصّو عمى الجية التّي يُمكف-90/09-أوجده القانُوف السابؽ

ضػػيّيؽ مػػف نطػػاؽ مبػػدأ اسػػتقلالية الجماعػػات الإقميميّػػة فػػي ظػّػؿ القػػوؿ أفّ نيّػػة المُشػػرّع  تظيػػر جميًػػا فػػي التّ 
القوانيف الحالية مف خلاؿ الصّلاحيّات الممنُوحة لمييئة المُعيّنة بعد الحػؿ والمُخػوّؿ ليػا القيّػاـ بالصّػلاحيّات 

مجمػػس ليشػػمؿ كُػػؿ مػػا كػػاف يُمكػػف لم، أو لتسػػيّير شػػؤُوف البمديػػة، المُوكمػػة ليػػا بمُوجػػب القػػوانيف والتنّظيمػػات
بػػدؿ الميػػاـ السّػػابقة المنصُػػوا عمييػػا فػػي ظػّػؿ القػػوانيف القديمػػة خاصػػة القػػانُوف رقػػـ ، المُنتخػػب القيّػػاـ بػػو

والمُقتصرة فقط في تسيير الُأمُػور الجاريػة والقيّػاـ بػالإجراءات المُسػتعجمة التػّي تكفػؿ الحفػاظ عمػى  90/08
 أملاؾ البمدية و/أو حمايتيا.

يكُوف لسُمطة الرّقابة الحُرية في نقؿ الجماعػات الإقميميّػة وخُصُوصػا  ففي ىذا الوضع، وعمى ذلّؾ   
بػػالرّغـ مػػف تحديػػد ، 1منيػػا البمديػػة مػػف نطػػاؽ اللّامركزيػػة إلػػى نطػػاؽ عػػدـ التّركيػػز الإداري فػػي ىػػذه المرحمػػة

مػػف  50أشػػير وفػػؽ المػػادة 03وبػػػػػػػ، أشػػيُر 06بػػػػػ 11/10مػػف القػػانُوف رقػػـ49مُػػدّتيا القُصػػوى وفػػؽ المػػادة 
مػػع الإشػػػارة أفّ ذات المػػػادتيف قػػد أوردتػػػا حُكمًػػا آخػػػر يقضػػػي بعػػدـ إجػػػراء انتخابػػػات ، 12/07القػػانوف رقػػػـ 

                                                 
مجمػػػػػػة العمػػػػػػوـ القانونيػػػػػػة                       ، 11/10وفالبمديػػػػػػة فػػػػػػي الجزائػػػػػػر فػػػػػػي ظّػػػػػػؿ القػػػػػػانُ  اسػػػػػػتقلاليةمُسػػػػػػتقبؿ وآفػػػػػػاؽ ،  ػػػػػػابتي  بوحانػػػػػػة -1
 .240ا، 2012يناير ، الجزائر، الوادي، منشورات جامعة الوادي، العدد الرابع، و السّياسية
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وىُػو مػػا يُعطػػي الحػؽ لكُػػؿ مػف المُتصػػرّؼ ومُسػػاعديو  ، التّجديػد خػػلاؿ السػنة الأخيػػرة مػػف العُيػدة الانتخابيػػة
، ديػػػػة لمُػػػػدة أكيػػػػد تفػُػػػوؽ سػػػػتة أشػػػػيرباعتبػػػػارىـ خميفػػػػة لممجمػػػػس الشػػػػعبي البمػػػػدي المُحػػػػؿ بتسػػػػيّير شُػػػػؤُوف البم

ّـ الحػػؿ فػػي بدايػػة السػػنة الأخيػػرة مػػف العُيػػدة ، ولممندُوبيّػػة الولائيّػػة لمُػػدة تفػُػوؽ  لا ػػة أشػػير وخاصػػة إذا مػػا تػػ
وىػػذا ذاتػػو يتنػػاقض مػػع الػػنّا الدُسػػتُوري الػػذّي جعػػؿ مػػف المجمػػس المُنتخػػب قاعػػدة للّامركزيػػة ، الانتخابيػػة

 .1في تسييره لشُؤُونوونطاؽ مُشاركة المُواطف المحمي 
الفرع الثاني:تشديد آليات الرقابة عمى أعضاء المجالس الشػمبية البمديػة كالكلائيػة فػي -   

 .12/07ك11/10ظؿ القانكنيف
يخضع الأعضاء المُنتخبوف في المجالس الشعبية البمدية والولائية إلى رقابة إدارية تُمارس عمييـ مف    

كسُمطتيـ في إقالتيـ وتوقيفيـ ، نصُوا عمييا في القوانيف المُنظمة لياخلاؿ استعماؿ إحدى افليات الم
قصائيـ والمُتم مّة  12/07رقـك   11/10فضلًا عف افليّات الأخرى المُستحد ة بموجب القانُونيف رقـ ، وا 

مف  40ولقد تضمنت المادة  .2المانع القانكني كالتّخمي عف المُيدة الانتخابيةفي كُؿ مف حُصُوؿ 
بعضًا مف ىذه افليات والتّي بمُوجبيا تزوؿ صفة المُنتخب عف -12/07ك11/10-القانُونيف السابقيف

:" تزكؿ صفة المنتخب بالمجمس الشمبي عُضو المجمس المحمي بمدي كاف أو ولائي بنصيا
 الكلائي/البمدم في حالة الكفاة أك الاستقالة أك الإقصاء أك حُصُكؿ مانع قانُكني".

المُشػرّع وسّػع مػف نطػاؽ آليّػات الرّقابػة المُمارسػة عمػى أعضػاء المجػالس الشػعبيّة المحميّػػة ظ أف مػا يلاحػ   
و  90/08وىُػػو مػػا يتضّػػح مػػف خػػلاؿ مُقارنػػة القواعػػد القانُونيػػة ليػػذه افليّػػات فػػي ظػّػؿ القػػوانيف القديمػػة رقػػـ 

 مع الأحكاـ المُنّظمة ليُما في ظّؿ القوانيف الحاليّة.، 90/09رقـ
يُلاحػػػظ أفّ السُػػػمطة الوصػػػيّة وفػػػي ظػّػػؿ القػػػوانيف القديمػػػة لا تممػػػؾ فػػػي تقػػػدير أسػػػباب تمػػػؾ  فمػػػا ، وبدايػػػة   

ف احتفظت بسُمطة  ، افليّات أية حُرية تناولت مػا يُعػرؼ الإقصاء والتّكقيؼ في حيف أفّ القوانيف الحاليّة وا 
الػذّي يُػدرج كوضػع قػانُوني  ، كني"حُصُػكؿ المػانع القػانُ كمػا أضػافت إلػييـ " ، الإقالةبػدؿ  بالاستقالةكذلؾ 

سػابقة 40تزُوؿ بمُقتضاىا صفة المُنتخب وذلؾ وفؽ ما نصت عميػو المػادة  ، يُضاؼ إلى الحالات السابقة
بالنسػػبة  التّخمػػي عػػف المنصػػبفضػػلًا عمػػى تنظيمػػو لوضػػع  ، 12/07ك11/10مػػف القػػانُونيف رقمػػيالػػذكر 

                                                 
ديسمبر  30الموافؽ لػػ  ، 1442الأولى عاـجمادى 15المؤرخ في  ، 20/442 رقـ مرسوـ الرئاسيالمف  16المادة  -1
 .02 ا ، 2020ديسمبر 30بتاريخ  ، 82 العدد ، زائريةجال ميوريةجلم سميةر ال ريدةجال ، المتضمف التعديؿ الدستوري ، 2020

وفػػي  ، نصػػت عمػػى الوفػػاة كسػػبب لػػزواؿ صػػفة المنتخػػب 12/07و11/10مػػف القػػانونيف  40تجػػدر الاشػػارة إلػػى أفّ المػػادة  - 2
ويُ بػت ذلّػؾ ، حاؿ حُصُوؿ ذلّؾ يتّـ استخلافو قانُونًا في أجؿ لا يتجاوز شػيرًا بالمُرّشػح الػذّي يمػي مُباشػرة آخػر مُنتخػب مػف نفػس القائمػة

 .12/07و 11/10مف القانونيف  41بقرار مف الوالي بالنّسبة لمبمدية وفؽ المادة 
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بالنّسػػبة لعُضػػو المجمػػس الشػػعبي الػػولائي  يػػدةكضػػع التّخمػػي عػػف المُ و  ، لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي
.وفػػي نفػػس المجػػاؿ فػػإفّ القػػوانيف الحاليّػػة لمبمديػػة والولايػػة تكُػػوف قػػد وسّػػعت مػػف مظػػاىر ىػػذه 1ولرئيسػػو أيضػػا

ف كانػت  ، وىُو الواضّح مف خلاؿ تناوليما لأسباب التّوقيؼ ، الرّقابة ممّا قيّد مف استقلاليتيما حيػث أنّػو وا 
 ، ديمػػة محصُػػورة فػػي المُتابعػػة الجزائيػػة التػّػي مػػف شػػأنيا الحيمُولػػة دُوف مُواصػػمتو لميامػػوفػػي ظػّػؿ القػػوانيف الق

يكُػوف 12/07مػف القػانُوف رقػـ 45و11/10مػف القػانُوف رقػـ43فإفّ العُضو البمػدي والػولائي وفػؽ المػادتيف 
لأسػباب مُخمػة محؿ توقيؼ متّى تعرّض لمُتابعة قضػائية محميػا جنايػة أو جُنحػة ليػا صػمة بالمػاؿ العػاـ أو 

أو كػػاف فقػػط محػػؿ مُتابعػػة قضػػائية بالنّسػػبة لمعُضػػو البمػػدي لا تُمكّنػػو مػػف الاسػػتمرار فػػي مُمارسػػة ، 2بالشػرؼ
 عُيدتو الانتخابية بصفة صحيحة.

ف كاف قانُوف الولاية الحالي يُعطي لممجمس الشعبي الػولائي    سُػمطة توقيػؼ المُنتخػب متػّى  وعميو فحتّى وا 
ليقتصر دور السُمطة الوصيّة مُم مة في وزيػر الداخميػة  ، كاف في إحدى الوضعيّات السابقة بمُوجب مُداولة

سػالفة الػذكر التػّي 43فإفّ التّساؤؿ يُ ور بشأف ما قرّرتػو المػادة  ، لاحقًا في إعلاف ىذا التّوقيؼ بقرار معمّؿ
في حؽ العُضو المُنتخب البمدي مع حذفيا لضػمانة ىامػة عنػد اسػتعمالو أجازت لموالي إصدار قرار الوقؼ 
الأمػر الػذّي جعػؿ  ، مػف القػانُوف القػديـ" والمُتعمّقػة بتعميمػو لقػرار التّوقيػؼ32لسُمطتو ذكرتيا سػابقتيا "المػادة 

قضػائية الوالي يتمتع بسُمطة تقرير واسعة في ىذا المجاؿ.حيث يكفي فقط تعرُض العُضو المُنتخب لتدابير 
ولػػو كانػػت بسػػيطة يػػرى الػػوالي أفّ مػػف شػػأنيا عرقمتػػو فػػي مُواصػػمتو لوظائفػػو الانتخابيػػة حتػػى يُصػػدر قػػراراه 

 ىذا مف ناحية. ، بتوقيؼ العُضو البمدي
 11/10مػػف القػػانُوف رقػػـ44فبالنّسػػبة لمبمديػػة فػػإفّ المػػادة  ، مػػف ناحيػػة أُخػػرى وفػػي مجػػاؿ آليّػػة الإقصػػاء   

قرار يُ بت إقصاء العُضػو الػذّي كػاف محػؿ إدانػة جزائيػة لاسػباب المػذكُورة أعطت لموالي الحؽ في إصدار 
مػػف 33نازعػػة بػػذلؾ دور المجمػػس الشػػعبي البمػػدي الػػذّي كػػاف لػػو وفػػؽ المػػادة  ، سػػالفة الػػذكر 43فػػي المػػادة 
 المُمغى سُمطة إعلاف ىذا الإقصاء قانُونًا.90/08القانُوف رقـ 

تنظيمو فلية الإقصاء مف ، يّيد قانُوف الولاية الحالي لاستقلالية الولايةفمف مظاىر تق، أمّا بالنّسبة لمولاية   
 في صورتيف.

                                                 
 .مف قانوف الولاية الحالي 64، 43و البمدية الحاليمف قانُوف  76و 75و 74نظمت ىذه الحالة المواد مف  -1
ك ػرة الػدعاوى الجنائيػة والمُتابعػات القضػائية فػي  إلػىوقيػؼ راجػع بالدرجػة الُأولػى ؿ وضػع المُشػرع ليػذه الأسػباب فػي التّ ولعّ  -2

 ا بالماؿ العاـ.حؽ المُنتخبيف والمُرتبطة أساسً 
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يُقصػى بقػُوة القػانُوف كُػؿ مُنتخػب  بػت  ، ففضلًا عف إقصػاء العُضػو الػذّي كػاف محػؿ إدانػة جزائيػة نيائيػة  
وىػي ذات الحالػة ، أنّو يُوجد تحت طائمة عدـ القابميّػة للانتخػاب أو فػي حالػة تنػاؼ منصُػوا عمييػا قانُونًػا

ضمف نطاؽ حالات الإقالة.فضلًا عف نصّو عمى  90/09مف القانُوف السابؽ رقـ 40التّي صنفّتيا المادة 
ورقػػـ  11/10مػػف القػػانونيف رقػػـ40و ىُػػو مػػا تضػػمنتو المػػادة ، زواؿ صػػفة المُنتخػػب بحُصًػػوؿ مػػانع قػػانُوني

المُشرّع المقصُود بيا. ومف  مّة فمػف .والتّي جاءت عباراتيا فضفاضة وواسعة نتيجة عدـ توضيح 12/07
 خلاؿ ما سبؽ تظير نيتو جميًا في التقّميا مف حُرية المُنتخب المحمّي عف طريؽ تشديد الرّقابة عميو.

فػػإفّ القػػوانيف الحاليّػػة المُنظمػػة لمبمديػػة والولايػػة قػػد أضػػافت وضػػعًا قانُونيًػػا جديػػدا لػػـ ، وفػػي ذات السػػيّاؽ    
فػػي تخمػػي رئػػيس  )بالنسػػبة لمبمديػػة(والمُتم ػّػؿ  -90/09ورقػػـ 90/08نُونػػاف رقػػـ القا-يػػنُا عميػػو سػػابقيما

فػي صُػورتييا  )بالنّسػبة لمكلايػة(وفػي التخمػي عػف العُيػدة الانتخابيػة ، المجمس الشػعبي البمػدي عػف منصػبو
سػػواء المتعمقػػة بػػرئيس المجمػػس الشػػعبي الػػولائي أوبالعضػػو المنتخػػب الػػذّي تغيّػػب لأك ػػر مػػف  ػػلاث دورات 

وصػػنّفتيا  11/10مػػف القػػانُوف رقػػـ 45اديػػة خػػلاؿ نفػػس السػػنة وىػػي ذاتيػػا الحالػػة التػّػي تضػػمنتيا المػػادة ع
مػػػػف الأمػػػػر  90والتػّػػػي يرجػػػػع أصػػػػميا كػػػػذلؾ إلػػػػى مػػػػا تضػػػػمنتو المػػػػادة  ، ضػػػػمف أحكػػػػاـ الاسػػػػتقالة التّمقائيػػػػة

حػػيف كػػاف الاسػػتقلاؿ المحمػػي لمبمديػػة والولايػػة يتسّػػـ بالبسػػاطة لشّػػدة الرّقابػػة المُمارسػػة فػػي تمػػؾ  67/24رقػػـ
 نصيف مُما ميف ليا. 90/09و 90/08والتّي لـ تتضمّف أحكاـ القانُونيف رقمي، 1المرحمة

الثػػاني: تضػػييؽ اسػػتقلالية الجماعػػات المحميػػة مػػف خػػلاؿ الرقابػػة الممارسػػة عمػػى  المطمػػب
 الأعماؿ.

وميما بمغت  ، معموـ أنو ميما كانت الاختصاصات التّي تُمارسيا وحدات الإدارة المحمية في الجزائر   
مف أعماؿ حدُود  فميس ليا أف تتجاوز فيما تتخذّه مف قرارات أو تقوـ بو ، درجة الاستقلاؿ الذي تتمتّع بو

القانوف.ومف ىنا تظير إلزامية وُجُود رقابة عمى أعماؿ البمدية والولاية تستيدؼ التّ بيت مف التزاميا بحُدُود 
ف ا ، 2القانُوف فقد  ، الإلغاء والحُمُوؿ ، تتجسّد في التّصديؽ والتّصرّيح المُسبؽ ا عدةصُور  تتخّذالتي وا 

 اتسمت بالشدة في القوانيف الحالية المنظمة لمبمدية والولاية وذلؾ ما سيتـ توضيحو فيمايمي:
   

                                                 
 . 240ا، المرجع السابؽ، 11/10البمدية في الجزائر في ظّؿ القانُوف مُستقبؿ وآفاؽ إستقلالية، بوحانة  ابتي  -1
 .160ا، المرجع السابؽ، مُحمد فتح اا الخطيب، محرـ  مُحمد صُبحي 2
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تضييؽ استقلالية الجماعات المحمية مف خلاؿ آليتي التصديؽ ك التصريح  الفرع الأكؿ:
 المسبؽ.

المُتعمقيف بالبمدية والولاية مداولات المجمسيف الشعبيف 12/071و11/10أخضعت مواد القانونيف رقمي   
ح.وعميو سيتّـ في ىذا الفرع تناوؿ البمدي والولائي لرقابة السمطة الوصية في صورة التّصدّيؽ والتّصرّي

(في الجزائر محميةآلية التّصديؽ عمى أعماؿ الجماعات ال مظاىر تشديد آلية مظاىر تشديد و ، )أكلان
 .)ثانينا(عمييا التّصريح المُسبؽ

 أكلا: مظاىر تشديد آلية التّصديؽ عمى أعماؿ الجماعات المحمية في الجزائر.-   
ويقع عمى أعماؿ الييئات المحمية ، يُعرّؼ التّصديؽ بأنّو عمؿ إداري يصدُر عف السُمطة الوصيّة   

ذا كانت و .2قصد التّحقُؽ مف مشرُوعيّتيا وعدـ مُخالفتيا لممصمحة العامة القاعدة الأصمية في الرّقابة عمى ا 
أعماؿ الجماعات الإقميمية تقتضي أف تكُوف قراراتيا نافذة بعد مرور المُدة الزمنية المُعينة والتّي حدّدتيا 

يومًا مف تاريخ  21بػػػػالمُتعمّقيف بالبمدية والولاية 12/07رقـك 11/10مف القانونيف رقـ 54و 56المادتاف
وباعتبار أفّ التّصديؽ مف أىـ السُّمطات الرّقابية الممنُوحة لموصاية لاعتباره شرطًا  فإنّو، إيداعيا بالولاية

فقد ألزـ المُشرّع السُمطة الوصيّة مُم مة في الوالي أو وزير الداخمية بالتّصديؽ عمى ، أساسيًا لنفاذ المُداولة
إذ نصّت ، ة عمى سبيؿ الحصرمف قانُوني البمدية والولاي55ك57بعض المُداولات التّي ذكرتيا المادتيف

 المُداكلات المُتضمنّة ما يأتي:، "لا تنُفّه إلّا بمد المُصادقة عمييا مف الكاليالأولى عمى أنّو:
 الميزانيات كالحسابات.-   
 قبكؿ اليبات كالكصايا الأجنبية.-   
 اتفاقية التكأمة. -   
 التّنازؿ عف الأملاؾ المقارية البمدية".-   
"عندما يُخطر الكالي قصد المُصادقة عمى أنّو: 11/10مف القانُوف رقـ 58ادةونصّت الم   

كلـ يُممّف قراره خلاؿ مُدة ثلاثيف يكمنا ابتداءن مف تاريخ إيداع ، 57بالحالات المنصُكص عمييا في المادة
 تُمتبر ىهه الأخيرة مُصادقنا عمييا".، المُداكلة بالكلاية

                                                 
 .12/07مف القانوف 143، 55و 11/10مف القانوف رقـ 171، 57المواد رقـ  -1
معيػػد ، مػػذكرة ماجسػػتير، وف الجزائػػريفػػي القػػانُ اسػػتقلالية الجماعػػات المحميػػة فػػي ظػػؿ التمويػػؿ المركػػزي  ، مصػػطفى كراجػػي -2

 .69ا،  1993، الجزائر، جامعة الجيلالي اليابس، والإداريةالعُمُوـ القانُونية 
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:"لا تُنفه إلّا بمد المُتعمّؽ بالولاية عمى أنّو 12/07ف رقـ مف القانو 55في حيف نصّت المادة   
( مُداكلات المجمس الشمبي الكلائي 02مُصادقة الكزير المُكمّؼ بالداّخمية عمييا في أجؿ أقصاه شيراف)

 الميزانية كالحسابات.-المُتضمّنة ما يمي:
 التنازؿ عف المقار كاقتناءه أك تبادلو.-   
 التّكأمة. اتفاقيات-   
 اليبات كالكصايا الأجنبية".-   

يلاحظ أف المشرع ارتأى تشديد  ، مف خلاؿ دراسة رقابة التصديؽ عمى الجماعات المحمية في الجزائر   
 ىذه افلية وىو ما يتضح مف خلاؿ مايمي: 

 11/10وف رقـمف القانُ  57إذا كاف المُشرّع الجزائري قد اعتمد عمى تقنية التّصديؽ في المادة -أ      
 58بنصو عمى ضرُورة تصديؽ الوالي عمى المُداولات الموّضحة سالفًا خلاؿ المُدة المُحدّدة في المادة

التّي حدّدت 12/07مف القانوف رقـ 55وفي المادة ، يومًا ابتداء مف تاريخ إيداع المُداولة بالولاية 30بػػػػ
اعتمد كذلؾ عمى  -المشرّع–فإنّو ، اولات المعنيّةعمى المُد شيراف كأجؿ أقصى لمُصادقة وزير الدّاخمية

مف قانوف البمدية وذلؾ  57التّصديؽ الضمني كآلية تقضي بنفاذ المُداولات المنصُوا عمييا في المادة
يومًا دُوف مُصادقة صريحة مف الوالي. غير أفّ ذات الحُكـ لـ يتّـ إتباعو في القانوف رقـ  30بمُرُور
ف كاف قد تدارؾ النّقا المُسجّؿ في ظّؿ القانُوف السابؽ ، بالولايةالمُتعمّؽ  12/07 حيث أفّ المُشرّع وا 

إلّا أفّ ، 1شيراف( 02)مف خلاؿ تحديده لاجؿ الذّي ينبغي فيو تصديؽ الجية الوصية ( 90/09)لمولاية
ه عمى حيث وعند صياغتيا لـ ينا المُشرّع صراحة عمى اعتماد، سالفة الذكر جاءت مُبيمة 55المادة

وتردُده في ذلؾ لربمّا راجع إلى التّضارب حوؿ قيمتو القانونية و قمّة تطبيقو ، آلية التّصديؽ الضّمني
ف لـ يتّـ القوؿ بانعدامو فعادة ما يُفضّؿ أعضاء المجالس الشعبية المحميّة الانتظار لمحُصُّوؿ ، العممي.وا 

فضلًا  ، ضمانا لصّحة ومشروعية أعماليـ عمى المُوافقة الصرّيحة مف طرؼ السُمطة الوصيّة حتى تكوف
                                                 

المُمغػػى عمػػى أنّػػو:"لا تنُفّػػذ مُػػداولات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي التػّػي تتنػػاوؿ المواضػػيع  90/09مػػف القػػانُوف 05نصّػػت المػػادة  -1
فّ عدـ تحديد الميعػاد لممُصػادقة أكما ، إحداث مصالح ومُؤسسات عُمُومية ولائية"، الميزانية والحسابات-دقة عمييا:االتالية إلّا بعد المُص
حُريػة فػي المُصػادقة عمييػا أو اللتبقػى ليػا ، لسُػمطة المركزيػةاجعمت مُداولات المجمس الشعبي الولائي تحت تصرُؼ  فآنذاؾ مف شأنيا أ

قػرارًا موقُوفًػا إلػى أجػؿ غيػر معػروؼ كػوف أفّ المُشػرّع يكُػوف قػد  ة فػي ىػذه الحالػةقرار الجماعػة الإقميميّػ اعتبارولا يُمكف ، السُكُوت عنيا
الأمػر ، وىػذا مُخػالؼ لاصػؿ الػذّي يقضػي بنفػاذ قراراتيػا ، موقؼ سمبي أماـ تمػؾ القػرارات أعطى لسُمطة الوصاية في ىذه الحالة اتّخاذ

 اختيػارفإنّػو ينبغػي عمػى سُػمطة الوصػاية ، دة مُحػدّدة لممُصػادقةمُػ لػة إذا لػـ يػنا المُشػرّع عمػىاحدفع بالبعض إلػى القػوؿ أنّػو فػي  الذّي
الاتجاىات المعاصرة في نظـ الإدارة  ، عادؿ حمدي:أنظرظر مف النّ  لمزيد.الحؽاستعماؿ عسُؼ في صديؽ في حُدُود نظرية التّ وقت التّ 
 .152ا، 1973، القاىرة، الفكر العربي دار، الطبعة الأولى، دراسة مقارنة، المحمية
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عمى أفّ ذلؾ الوضع يُوحي بعدـ مشروعيتيا إلى غاية  بُُوت العكس عف طريؽ مُصادقة السُمطة 
و لو أُعتُرِؼ ، يُزكي تبعيّة الجماعات الإقميميّة لمسُّمطة المركزية عمميًا وىذا الأمر مف شأنو أف ، 1الوصيّة

 ليا بنطاؽ واسع مف الحُرية.
إذا كاف المُشرّع الجزائري قد قمّا مف المُداولات الخاضعة لمتّصديؽ سواء بالنّسبة لمبمدية أو الولاية -ب   

إحداث مصالح ومؤسسات عمومية في ظّؿ القانونيف رقمي ، فحصرىا في الميزانيات والحسابات
انت تتّجو فإفّ ذلؾ يُوضّح أفّ إرادتو ك، 69/38ورقـ 67/24مُقارنة بالأمريف رقـ 90/09ك90/08

صراحة نحو الحّد مف تدخؿ السُّمطة الوصيّة في شُؤوف البمدية والولاية.أمّا في ظّؿ القوانيف الحاليّة قد عاد 
 آفاؽ حُرية الجماعات الإقميمية في الجزائر؟و وسّع مف نطاؽ تمؾ المُداولات وىذا ما يدفع لمتساؤؿ عف:

رة المحميّة الجزائرية الصّادرة في ظّؿ التّعددية السّياسية يُلاحظ أفّ مُعظـ القوانيف المُنظمّة لادا-ج   
بخلاؼ القوانيف المُنظمّة ليا ، وضّحت السُّمطة الوصيّة المُخوّؿ ليا القيّاـ بالتّصدّيؽ عمى المُداولات

التّي لـ تُحدّد جية  1073في مادتو2 67/24والصّادرة أ ناء الأحادية السّياسية وخاصة الأمر رقـ
بذلؾ فالمادة المذكُورة وبصياغتيا السّابقة تعارضت مع الصّفة الاست نائية لموصاية الإدارية التّي الوصاية.و 

تقتضي أف لا يتّـ مُمارسة ىذه الأخيرة إلا بمُقتضى نا قانُوني وبالكيفية المُحدّدة مف طرؼ الجيات 
 .4الوصيّة المُحدّدة بشكؿ واضح في النّا القانُوني

فّ مُختمؼ مُداولات المجالس الشعبية البمدية والولائية الخاضعة لمتّصديؽ ترتبط تجدر الإشارة أ-د   
الأمر الذّي يجعؿ مف آليّة التّصديؽ عممية جدّ خطيرة مف شأنيا التأّ ير عمى ، مواضيعيا بالشُؤوف المالية

مف شأنيا أف تمتدّ  بالنّظر إلى أفّ مُمارسة الرّقابة عمى الشُؤوف الماليّة، استقلاؿ الجماعات الإقميميّة
لتشمؿ مجمُوع الأنشطة والأعماؿ التّي تقوـ بيا تمؾ الجماعة.وفي ىذا المجاؿ ذىب البعض ونُؤيّده في 
ذلؾ إلى تأكيد ىذه الفكرة عف طريؽ القوؿ أفّ إخضاع الميزانية خلاؿ عاـ قادـ لتقنية التّصديؽ يأخُذ 

.في حيف ذىب البعض افخر إلى أفّ تصديؽ 5محميةمعنى مُمارسة رقابة سابقة عمى جُؿ أنشطة الوحدة ال
                                                 

مػػػذكرة  ، :أداة لمديمقراطيػػػة المبػػػدأ والتطبيػػػؽ 90/08المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي فػػػي ظػػػؿ قػػػانوف البمديػػػة  ، بوشػػػامينجػػػلاء  -1
 .218ا، 2007، 2006، الجزائر، قسنطينة، جامعة منتوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ماجستير

، ج ر ج ج، 1967جػػانفي 08الموافػػؽ لػػػػػ، ىػػػػ 1386شػػواؿ07المُػػؤرخ فػػي ، والمُػػتمّـالمُعػػدّؿ  67/24الأمػػر رقػػـ - 2
 .90ا،  01/1967/ 08بتاريخ، 06العدد

 أفّ المُداولات لا تنُفذ إلّا بعد المُصادقة عمييا مف السُّمطة العُميا.....". التي نصت عمى أنّو:" - 3
 .85ا، السابؽ المرجع، غزير محمد الطاىر -4
دبمػػوـ الدراسػات العميػػا فػػي القػػانوف  مُػػذكرة، -دراسػػة عربيػة مقارنػػة–الوصػػاية عمػى الييئػػات المحميػػة  ، عمػػروعػدناف سػػميماف  -5

 .58ا، 1982، المممكة المغربية، الرباط، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، العاـ
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سُمطة الرّقابة عمى ميزانيات المجالس المحمية في الأنظمة التّي تخضع فييا ىذه الميزانيات لرقابة السُمطة 
لا يعني سوى مُوافقتيا عمى أبواب وبُنُود ىذه الميزانيات دُوف أف يُفيـ منو الاعتماد المُسبؽ لتمؾ السُمطة 

 . 1المجالس المُتعمّقة بتنفيذ بنُود الميزانيةلفقرات 
تمديد المُدة مف مظاىر التضيّيؽ مف إستقلالية الجماعات الإقميمية الجزائرية في القوانيف الحالية -ق   

واحد وعشروف  لتُصبح، المُتعمقة بالنّفاذ القانُوني لممُداولات غير القابمة لمتّصديؽ مف طرؼ السُمطة الوصيّة
المُمغييف بػػخمسة  90/09مف القانُوف رقـ49ك 90/08مف القانُوف رقـ41يومًا بعدما حدّدتيا المادتيف 

 وىذا مف شأنو تعطيؿ السير العادي واليّومي لشؤُوف البمدية والولاية. ، عشرة يوما فقط
ظؿ القكانيف  ثانيا:تشديد آلية التصريح المسبؽ عمى أعماؿ الجماعات المحمية في-   

 الحالية.
و بمُقتضاه تعطي السُمطة المركزية ، عرّؼ ىذه افلية بأنيا الاستطلاع المُسبؽ لرأي السُمطة الوصيّةوتُ  

مُوافقتيا المُسبقة عمى اتّخاذ إجراء مُعَيّف. ومفاد ذلؾ أفّ سُمطة الرّقابة تُعمِف بموجب ىذا الإذف أو 
ا المعرُوض عمييا كمشرُوع قرار إنّما ىُو مُطابؽ لمقانُوف ولا يتعارض التّرخيا لمسُمطة المحميّة بأفّ قرارى

  مع المصمحة العامة. 
سُمطة التّصريح المُسبؽ سواء بالنّسبة لمتّرخيا الممنُوح  12/07ك 11/10وقد تضمّف القانُوناف رقما    

أو مف طرؼ السُمطة الوصيّة عمى الييئات ، 2مف طرؼ الييئات التّداولية عمى مُختمؼ المُؤسّسات الإدارية
يخضع قبُكؿ اليبات المُتعمّؽ بالبمدية عمى أنّو:" 11/10مف القانُوف رقـ 171إذ نصّت المادة ، التّداولية

دراجيا في الميزانية" كما ، كالكصايا الأجنبيّة لممُكافقة المُسبقة لمكزير المُكمّؼ بالداخمية كيتـ جردىا كا 
...يخضع قبُكؿ اليبات المُتعمّؽ بالولاية عمى أنّو:" 12/07مف القانُوف رقـ03/ؼ134نصّت المادة 

 كالكصايا الممنُكحة لمكلاية مف الخارج إلى المُكافقة المُسبقة مف الكزير المُكمّؼ بالداخمية".
صريح في يُمكف مُلاحظة أفّ المُشرع الجزائري في ظّؿ القوانيف الحاليّة حصر سُمطة إجراء التّ ، وبالتاّلي   

ليتّـ ذلؾ مف طرؼ السمطة الوصيّة المُمّ مة في  ، المجالات المُتعمّقة بقبُوؿ اليبات والوصايا الأجنبية
وىذا خلافًا لمقوانيف السّابقة التّي كانت تُعطي لمييئات التدّاولية سُمطة التّصريح  ، الوزير المُكمّؼ بالدّاخمية

جزائر كانت تتمتّع في ظمّيا بضمانات أكبر لاستقلاليا مُقارنة ممّا يُفيد أفّ الجماعات الإقميميّة في ال

                                                 
 .161ا، مرجع السابؽال، فتح اا الخطيب، محمد، صبحي محرـ -1
 المتعمؽ بالبمدية. 11/10مف القانوف  166والمادة  12/07القانوف  02/ؼ134 المادة -2
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.وىذا ما يفترض معو وضع مجموعة مف الشُرُوط مف شأنيا أف تكوف ضَوَابِطَ حتّى لا 1بالقوانيف الحالية
 .2تُؤدي رقابة التّصريح إلى إىدار مبدأ حُرية واستقلاؿ تمؾ الجماعات

تشديد رقابة الإلغاء ك الحمكؿ عمى أعماؿ الجماعات المحمية في  الفرع الثاني:مظاىر-   
 ظؿ القكانيف الحالية.

آليتي 12/07 و رقـ11/10فقد تضمّف القانوناف رقـ، فضلا عمى سمطتي التصرّيح المسبؽ والتصدّيؽ   
حميا في وحموؿ السمطة الوصيّة المختصة م، إلغاء مُداولات المجالس الشعبية البمدية والولائية)أولًا(
 .وأف اتسمتا بالشدة وذلؾ كمايمي الأعماؿ التّي تمتنع الجماعات الإقميميّة عف أداءىا) انيًا(

الجماعات المحمية في الجزائر في ظؿ  أعماؿتشديد رقابة الالغاء عمى أكلا:-    
 .12/07ك11/10القانكنيف

يُعتبر الالغاء وسيمة لاحقة بمُقتضاه لا تتدخؿ السُمطة المركزية إلّا بعد صُدُور القرار لتُمغيو لمُخالفتو    
ممّا يجعمو وسيمة مُقيّدة بالغرض الذّي تيدؼ إليو والمُتمّ ؿ في  ، القانُوف أو تعارضو مع المصمحة العامة

إليو أف القوانيف الحاليّة المُنظمة لمبمدية والولاية في .ما تجدر الاشارة 3حماية المشرُوعية والمصمحة العامة
الجزائر عمى غرار القوانيف السابقة ليا قد نظّمت ىذه افليّة مف خلاؿ المُداولات المُمغاة بقُوة القانُوف 

 والتي شدد المشرع الجزائري منيا وذلؾ يظير مف خلاؿ: 4والأخرى القابمة لالغاء
ّـ الإقرار بأفّ القوانيف المُنّظمة لادارة المحمية في الجزائر والصّادرة في ظّؿ التّعدُدية السّياسيّة  -    ف ت وا 

جاءت بضمانات أك ر لاستقلالية الجماعات الإقميميّة الجزائرية مُقارنة بنظيرتيا ، خُصُوصًا الأولى منيا
الحاليّيف والمُنظّميف لمبمدية والولاية في الجزائر وخاصة فإفّ القانُونيف  ، الصّادرة في ظّؿ الأحادية السياسيّة

                                                 
 المُتمـ. 90/09مف القانوف 111المُتمّـ والمادة 90/08مف القانوف 115المادة -1
، "كمية الحقوؽ" 1الجزائر جامعة، مذكرة ماجستير، الجماعات الإقميمية بيف الإستقلالية والرقابة ، عبد الناصر يصالح -2
لا يُمكف صُدور التّصريح بعد القيّاـ بالعمؿ مف قبؿ الييئة اللّامركزية  وتتم ؿ ىذه الشروط في:.118ا،  2010، 2009، الجزائر

 ضرُورة تفادي فكرة ، إذ عادة ما يكُوف الأوؿ سابقًا عف اتّخاذ القرار مف الييئات المحمية، وبيذا يختمؼ التّصريح عف التّصديؽ
يُشترط أف يكُوف التّصريح صريحًا عمى  ، التّصريح المشرُوط لما ليذه الفكرة مف تدخؿ مباشر في حُرية واستقلاؿ الجماعات المحمية

لمزيد مف المعمومات أنظر:تابتي  ضرُورة تحديد المُدة الزّمنية التّي يتطمّبيا التصرّيح. ، عكس التّصدّيؽ الذّي يُمكف أف يكُوف ضمنيًا
 .246ا ، المرجع السابؽ، -الواقع و اففاؽ-لجماعات الاقميمية الجزائرية بيف الاستقلالية والرقابةا، بوحانة

 .161ا، المرجع السابؽ، ـ محمد فتح اا الخطيبصبحي محرّ  -3
مف  56و60في حيف نظمت المادتيف  12/07و11/10مف القانونيف 53و59المداولات الممغاة بحكـ القانوف المادتاف  نظـ- 4
 المداولات القابمة لالغاء. 12/07و11/10القانونيف



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 0901-0903ص.ص:                 30العدد:                     30المجلد:                   2320السنة: 

 .في ظؿ مكانع الاصلاح القانكنية 02/30ك00/03استقلالية الجماعات المحمية عمى ضكء القانكنيفآفاؽ 

 

9111 

 

قد تغاضى النّا عف بعضٍ مف الضّمانات التّي ، ومف خلاؿ تنظيمو فلية الإلغاء 11/10القانُوف رقـ
 ينبغي مُراعاتيا عند اتّخاذ ىذا الإجراء فضلًا عمى أنّيما لـ يُوّفقا عند وضعيما لمجالات الإلغاء.

ّـ الاتفاؽ أفّ القوانيف الحاليّة المُنظمّة لمجماعات الإقميميّة في الجزائر اتّجيت تجدُر الإش -    ف ت ارة أنّو وا 
أفّ قانوف الولايػة ، إلّا أنّو ينبغي القوؿ وفي ظّؿ استقراء آلية الإلغاء، نحو التضيّيؽ مف حُرية تمؾ الكيانات

 12/07ففػػي حػػيف أعطػػى القػػانُوف رقػػـ  الحػػالي جػػاء بضػػمانات ىامػػة لػػـ يتضػػمنّيا قػػانوف البمديػػة الحػػالي.
ف أعطػى -سُمطة تقرير إلغاء المُداولة الباطمة بحُكػـ القػانُوف أو الأخػرى القابمػة لالغػاء إلػى القضػاء حتػّى وا 

وفضػػلًا عػػف عػػدـ تناولػػو لضػػمانة  ، المُػػنظّـ لمبمديػػة11/10فػػإفّ القػػانُوف رقػػـ -حػػؽ رفػػع الػػدعوى لمػػوالي فقػػط
فقد منح سُمطة مُعاينة تمؾ المُداولػة  ، حة إلى القضاء قصد المُطالبة بإلغائياإمكانية لجُوء كُؿ مف لو مصم

لمػػػوالي الػػػذّي يُ بػػػت بُطلانيػػػا بمُوجػػػب قػػػرار خػػػاؿٍ مػػػف التّعميػػػؿ نتيجػػػة حػػػذؼ القػػػانُوف الحػػػالي ليػػػذه الضّػػػمانة 
مػر الػذّي ينبغػي الأ.45فػي مادتػو 90/08بعدما كانتا معًا مُقػرّرة فػي ظػّؿ القػانُوف القػديـ ، والأخرى السّابقة

معو التّساؤؿ عف الأسباب التّي دفعت المُشرّع إلى عدـ تعميـ حُكـ منح سُمطة الإلغاء لمقضاء فيما يخػا 
 مُداولات المجمس التّداولي البمدي كما ىُو الحاؿ بالنّسبة لموضع في الولاية.

سالفتي الذكر نلاحظ أفّ المُشرّع الجزائري أعطى الحؽ فقط  56و 53باستقراء نُصوا المادتيف -   
ف كانت المادة   12/07مف القانوف رقـ  57لموالي لرفع دعوى إلغاء المُداولات المُوضّحة فييما.إذ حتّى وا 

لكُؿ مف المُنتخب وأيّ مُكمّؼ  56قد أقرّت حؽ المُطالبة بإلغاء المُداولات المنصُوا عمييا في المادة 
فإفّ ذلؾ الطمب يُوّجو إلى الوالي برسالة مُوصى عمييا الذّي يبقى لو وحده فقط سُمطة المُطالبة  ، ريبةبالضّ 

وىو ما يُؤخذ عمى المشرّع الذي ربط حؽ المّجوء إلى القضاء وطمب إلغاء  ، بالإلغاء أماـ القضاء الإداري
ب والمكمّؼ بالضّريبة يظير بمظير المُتظمّـ المُداولات بالطّمب المُقدّـ إلى الوالي ممّا يجعؿ كُؿ مف المنتخ

و إف كاف مف الأجدر توسيع ىذا الحؽ ومنحو لكُؿ المُواطنيف دُوف وُجُود أيّ وسيط  ، أماـ ىذا الأخير
 حتّى يتسنى ليُـ مُمارسة حؽ المُواطنة ومُراقبة مُنتخبييـ بشكؿ عممي ومُباشر.

س الشمبية البمدية كالكلائية في ظؿ ثانيا: تشديد آلية الحمكؿ عمى أعماؿ المجال-   
 .12/07ك11/10القانكنيف

بالحموؿ قياـ الجية الوصيّة بمُقتضى سُمُطاتيا الاست نائية المُحدّدة قانُونًا مقاـ الجية اللّامركزية  يقصد    
مح لسُمطة كما أنّيا وسيمة تس ، لتنفيذ بعض التزاماتيا القانُونيّة التّي لـ تقـ بيا بقصد أو لعجز أو إىماؿ
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              11/10المُشرّع الجزائري وفي ظّؿ القانُونيف رقـ .1الوصاية بالتّدخُؿ محؿ السُمطة اللّامركزية
قد  ، المُتمّميف 90/09و 90/08المُتعمقيف بالبمدية والولاية وعمى غرار سابقييما رقمي 12/07و رقـ

مف قانُوف البمدية الحالي فضلًا عمى المادة  102إلى  100نا عمى آلية الحُمُوؿ مف خلاؿ المواد مف 
 مف قانُوف الولاية الحالي.169و163ومف خلاؿ المواد  ، منو 203
ف كانت مجالات الحموؿ تتنوع ما بيف حموؿ إداري وآخر مالي غير أف نية المشرع تظير في تضي    يؽ وا 

(الذّي 90/08توسيع مقَارنة بالَقانوف السّابؽ)  استقلالية الجماعات المحمية في إطاره. وذلؾ مف خلاؿ
 ، اقتصر أسبابيا فِي الامتناع عف اتّخاذ الإجراءات المُتعمّقة بالحفاظ عمى الأمف والسّلامة العمُومييف

فإفّ القانُوف الحَالي أضاؼ لذلؾ التَّكفؿ  ، والمُتعمّقة بتنَفيذ القوانيف والتنّظيمات ، والحفاظ عمى النّظاـ العاـ
لعَمميات الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية. وما يُلاحظ أفّ كؿ ىذه الحالات تدخؿ في نِطاؽ با

كمَا أفّ ذاتَ المَواد الحاليّة وخصوصًا ، اختصاا رئيس المَجمس الشعبي البمدي باعتباره مُم لًا لمدولة
د اتّخاذ ىذا الإجراء نتيجةَ عدـ النّا قد يسّرت مف الإجراءات التّي ينبغي مُراعاتيا عن 100منيا المادة 

عمى ضرُورة إعذار الييئة اللّامركزية باعتباره شرطًا ضرُوريًا يُتيحُ ليذه الأخيرة فرصة الدّفاع عف موقفيا 
إضافة إلى أفَّ عدَـ القياـ بو يؤدي إلَى انتزاع حؽ المُبادرة الذّي تتمتعُ بو  ، قبؿ القياـ بعممية الحمُوؿ

-قبؿ تنبيييا عمى ضرُورة مُباشرة عمميا بنفسيا ما يُؤدي في النّياية إلى المَماس بماليا البمدية وذلؾ
 100وىُو الأمر الذّي يتعيّف معو القوؿ بضرُورة تدخُؿ المُشرِّع قصد تعديؿ المادة  ، 2مف استقلاؿ-البمدية

 وتقنيف ىذا الشّرط بما يكفؿ لمبمديةِ حُرّيتيا.
يتعمؽ بحقيقة تمتع الجماعات المحمية في الجزائر باستقلالية عند ممارستيا  ، إف كاف ما سبؽ   

ففي المبحث ال اني سيتـ الإجابة عف ، لإختصاصاتيا والذي اتسـ بالبساطة لشدة الرقابة الممارسة عميو
 ة بالنا القانوني.حالت دوف الإعتراؼ بنطاؽ واسع لاستقلالية تمؾ الجماعات و المرتبطالأسباب التي 

 
 
 

                                                 
دارة المجمػة المغربيػة لػا، حُمُوؿ السُمطة المحمية محػؿ رُؤسػاء الجماعػات المحميّػة فػي مجػاؿ الصػرؼ المػالي، مُحمد الأعرج -1

 . 145ا،  2007أوت ، الرباط، 75العدد ، المحميّة و التنمية

 .146ا، المرجع السابؽ، محمد الأعرج -2
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مكانع التجسيد الفممػي لاسػتقلالية الجماعػات المحميػة فػي الجزائػر فػي ظػؿ  المبحث الثاني:
 مكانع الاصلاح القانكنية.

أف الجماعات المحمية تعتبر الكيانات الأقرب إلى المػواطف فػالمفروض أنيػا تقػوـ عمػى مبػدأ  عمى إعتبار  
وبالتػّالي ، الجماعػات عمُومًػا ىػذه التّعامؿ مػع إصػلاح نظػاـما يلاحظ أف   ، حرية المبادرة بالعمؿ الإداري

ولا يػزاؿ يُحػافظ عمػى ، 1نظاـ اللّامركزية كاف قائمًا ومنذ الاستقلاؿ عمى منطؽ تغميب الشّكؿ عمػى الأصػؿ
 11/10وىُػػػػػو الواضّػػػػػح مػػػػػف خػػػػػلاؿ القػػػػػانُونيف رقػػػػػـ، نفػػػػػس الخاصػػػػػيّة حتػّػػػػى مػػػػػف خػػػػػلاؿ آخػػػػػر التّعػػػػػديلات

المّذاف مف سماتيما أنّيما قانُوناف يحملاف صػفة القػدّـ مػع الجّدة.فتتسّػـ أحكاميمػا بالقػدَـ عمػى  12/07ورقـ
لػـ ، لُأخرى السّابقة ليا والمُتعاقبػةلمبمدية والولاية واية اعتبار أفّ ىذا الإصلاح الذّي عرفتو المنظُومة القانُون

إذ ما زاؿ النّظاـ القانُوني ليػا يحػتفظ بػنفس ، عامة مى استقلاليتيماتُدخّؿ أيّ تغيير يُمكف اعتباره جوىريًا ع
ـ التقّنيػة ويتصّػؼ بالجػدّة بػالنّظر إلػى مجمُػوع الأحكػا، آليّات الرّقابة المُستوحاة مػف النّمُػوذج الفرنسػي القػديـ

جػػراءات انتخػػاب رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػولائي وتنصػػيبو  التػّػي تضػػمّناىا ككيفيػػات التّحضػػير لجمسػػات وا 
 وغيرىا مف المواضيع.

وفي بح نا عف الأسباب التي تحوؿ دوف منح نطاؽ واسع مف الحرية لتمؾ الجماعات نجدىا ك يرة     
دية ىو مرتبط بايكولوجية عمؿ البم نتيجة منيا ماومتعددة تعد بحؽ موانع تكبح مختمؼ الإصلاحات الم

نقا الكفاءة البشرية في التسيير وغيرىا والتي إرتأينا أف نركز عمى ، ضعؼ موردىما المالي ، والولاية
ما ، والجودة موانع الإصلاح المرتبطة بالنا القانوني إذ مف المفروض أف يتصؼ ىذا الأخير بالكفاءة

حكاـ القانونية الحالية لمجماعات المحمية في الجزائر أف المشرع الجزائري يلاحظ ومف خلاؿ استقراء الأ
)المطمب مركزيةمُبتعدًا بذلؾ عف مبادئ اللّا ، آ ر تغميب الجانب التقّني والفني عند وضعو لتمؾ النّصوا

 فضلًا عف عدـ مُراعاتو لمبدأ الأمف القانوني وعناصره عند وضعو لنُصُوا قانُوني البمدية، الأكؿ(
وبالتاّلي عدـ صلاحيتيا ، ما يجعؿ تمؾ النّصوا تتّسـ بالغُمُوض والإبياـ، )المطمب الثاني(والولاية

  لمتّطبيؽ.
 
 

                                                 
 ، القضػػائي الاجتيػػادمجمػػة  ، مُسػػتقبؿ الماضػػي، موانػػع إصػػلاح الجماعػػات العُمُوميػػة  فػػي المغػػرب العربػػي ، عجمػػي محمّػػد -1

 . 162ا، 2009، الجزائر، ىانس صايدؿ، العدد السادس
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تغميب الجانب التّقني كالفنّي عند كضع النّص القانُكني المُتممّؽ بالبمدية المطمب الأكؿ: 
 كالكلاية.

تُعرّؼ البمدية والولاية عمى أنّيُما جماعتيف إقميميّتيف تتمتعاف بالشخصيّة المعنوية والذّمة المالية    
وىُو ذاتو التّعريؼ الذّي استوحت عناصره المادة الأولى ، المُستقمة يُناط بيما البت والقيّاـ بالشُؤوف المحمية

ف كاف يت12/07ك11/10مف القانُونيف رقمي سّـ بالبساطة إلّا أنّو يشمؿ كافة المبادئ .ىذا التّعريؼ وا 
وىي مبادئ ترتكز بالمقاـ الأوؿ عمى موضُوع ، العامة والأساسيّات التّي تقُوـ عمييا اللّامركزية الإقميمية

مف ذلؾ حُرية ، الاستقلالية القائـ عمى الحُرية في جميع مُستويات الجماعة الإقميمية بمدية كانت أو ولاية
وحُرية تدخُميما في مُمارسة الصلاحيّات الموكُولة ليُما والتّي ينحصر غرضيا في المقاـ انتخاب مُم مييا 

 .1الأوؿ عمى تأميف احتراـ البمدية والولاية لمبدأ المشرُوعية دُوف المساس بحُريتّيا في التّصرؼ
والولايػة فػي  المػّذاف يُعػداف آخػر إصػلاح شػيدتو البمديػة 12/07و رقػـ 11/10ومف خػلاؿ القػانُونيف رقػـ   

يُمكػػف القػػوؿ أنّيُمػػا طػػوّرا نسػػبيًا كُػػؿ مػػا فػػي البمديػػة والولايػػة وخُصُوصًػػا الجانػػب المُتعمػّػؽ بالتّسػػيير ، الجزائػػر
و  90/08الإداري ليُما باست ناء الرّقابة المُمّارسة عمييما التّي ازدادت تشدُدًا مُقارنة بما قػرّره سػابقييما رقػـ

لتأخُذ ، عُنصرًا يحؿ محؿ مبدأ الحُرية في تأسيس اللّامركزية وتطويرىا فقد أصبحت، المُتمّميف 90/09رقـ
 وىُػو بػذلؾ يُغمػّب الجانػب التقّنػي فيػو.ولعّؿ مظػاىر ذلػؾ تُممػح مػف خػلاؿ، صفة التّعميـ بالنّظر إلى نطاقيػا

 تنظيمو لمواضيع عدة سيتـ ذكر بعضا منيا في ما يمي:
 و ىػو الواضػح مػف خػلاؿ:ية البمديػة كالكلائيػةتفصيميما لكيفية سير كعمؿ المجالس الشمب-   

 12/07مػػف القػػانوف رقػػـ 32إلػػى 12المػػنظـ لمبمديػػة و المػػواد مػػف  11/10مػػف القػػانوف رقػػـ30إلػػى16المػػواد
مػف إجػراءات اجتماعاتيمػا ، المنظـ لمولاية و كميا نصػوا نظمػت سػير وعمػؿ المجػالس الشػعبية المنتخبػة

 .الظُرُوؼ الاست نائية وفي، في الدورات العادية وغير العادية
 :القػػانُكني المُطبّػػؽ عمػػى رئيسػػي المجمسػػيف الشػػمبييف البمػػدم كالػػكلائي تفصػػيميما لمنظػػاـ- 

 76إلػى  64و المػواد مػف  12/07مػف القػانوف رقػـ 72إلػى  58مف خػلاؿ نػا المػواد مػف  وىو الواضح 
إجػػراءات تنصػػيبيا والإجػػراءات المُتبعػػة فػػي تخمييمػػا  تنظػػيـ مػػف خػػلاؿ ،  2المعػػدؿ والمػػتمـ 11/10القػػانوف 

                                                 
 .245ا، المرجع السابؽ، 11/10البمدية في الجزائر في ظّؿ القانوف  استقلاليةمُستقبؿ وآفاؽ ،  ابتي  بوحانة -1
يعػػػػدؿ ويػػػػتمـ بعػػػػض أحكػػػػاـ القػػػػانوف ، 2021غشػػػػت 31الموافػػػػؽ لػػػػػػ، 1443محػػػػرـ  22المػػػػؤرخ فػػػػي  21/13الأمػػػػر رقػػػػـ - 2

أوت  31بتػاريخ ، 67العػدد، ج ر ج ج ، يػةبمدالمتعمػؽ بال، 2011يونيػو  22الموافػؽ لػػػ، 1432رجػب عػاـ  20المؤرخ في  11/10رقـ
 05ا، 2021
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وغيرىػػػا مػػػف الأحكػػػاـ التػّػػي تتسّػػػـ بالمقػػػاـ الأوؿ بأنّيػػػا ذات صػػػبغة تقنيػػػة بعيػػػدة تمامًػػػا عػػػف ، عػػػف المنصػػػب
 .مضموُف اللّامركزية

عميػو إفّ القوانيف الحاليػة لمبمديػة والولايػة فػي الجزائػر قػد تجاىمػت توسػيع نطػاؽ أىػـ مبػدأ تقػوـ ، وبالتالي   
قػد تعامػؿ  11/10فإفّ القانوف رقػـ، إذ و زيادة عمى مظاىر التّضيّيؽ مف استقلاليتيا، اللّامركزية الإقميميّة

بحيػث جعمػو يعمػؿ تحػت ، مع أىـ سُمطة داخػؿ المجمػس مُم مػّة فػي رئيسػو كمُجػرد مُوّظػؼ لػادارة المركزيػة
.كمػػا أعطػػى 1ظػػاـ العػػاـ والسّػػكينة العمُوميػػةإشػػراؼ الػػوالي فػػي تبميػػي القػػوانيف والتنّظيمػػات والسّػػير عمػػى النّ 

بػؿ أك ػر مػف ذلػؾ فيػي تتنػافى معيػا لػدُخُوليا ، لموالي سُمطة الحُمُوؿ والتّي لا علاقػة ليػا بقػوانيف اللّامركزيػة
 .2في نطاؽ السُّمطة الرّئاسية وليس سُمطة الإشراؼ

نُونيػة البسػيطة المُتاحػة لممجمػس الشػعبي فما يُممح أنّػو وفضػلًا عػف افليّػات القا 12/07أمّا القانُوف رقـ    
الػػػولائي قصػػػد مُتابعػػػة مػػػدى تنفيػػػذ الػػػوالي خػػػلاؿ الفتػػػرات الفاصػػػمة بػػػيف الػػػدورات لمتّوصػػػيّات الصّػػػادرة عػػػف 

فقػػػػػد أقػػػػػرّ بإمكانيّػػػػػة توجيػػػػػو سُػػػػػؤاؿ كتػػػػػابي لأي مُػػػػػدير أو مسػػػػػؤوؿ مػػػػػف مسػػػػػؤولي المصػػػػػالح أو ، 3المجمػػػػػس
تمػػؾ الميكانيزمػػات تتسّػػـ بعػػدـ الفاعميػػة خاصػػة مػػع التّكػػريس المُػػديريات.غير أفّ ذلػػؾ غيػػر كػػاؼٍ كػػوف أفّ 

 وكُؿ ذلؾ يُغذّي التبّعية الموجودة لمولاية تّجاه السُّمطة المركزية.، الخاطئ لمبدأ الازدواج الوظيفي لموالي
 فػػإفّ الإصػػلّاحات الػػواردة عمػػى البمديػػة والولايػػة فػػي الجزائػػر لػػـ تُحػػدث أيّ جديػػد إلّا عمػػى مُسػػتوى، وعميػػو   

ػػػػمطة ، الجوانػػػػب التقّنيػػػػة والفنيّػػػػة ليػػػػا فػػػػي مُقابػػػػؿ الحفػػػػاظ عمػػػػى مبػػػػدأ حمايػػػػة سُػػػػمطة الدّولػػػػة مُم مػػػػة فػػػػي السُّ
ّـ حُريّتيػػػا لا تقُػػػاس إلّا بقػػػدر عػػػدـ  المركزيػػػة.وبالتاّلي فػػػإفّ اسػػػتقلالية الجماعػػػات الإقميميػػػة الجزائريػػػة ومػػػف  ػػػ

والدولػة مػف ، ودة بػيف البمديػة والولايػة مػف جيػةوىُػو مػا يُعبّػر عػف واقػع العلاقػة الموجُػ، المسّاس بذلؾ المبػدأ
جيػػػة أخرى؛والػػػذّي جعػػػؿ ىػػػذه الأخيػػػرة تأخُػػػذ مركػػػز الوصّػػػي ولػػػيس المُشػػػرّؼ عمػػػى الأولى.وبالتػّػػالي اعتبػػػار 
مُم مييػػا مُجػػرد أعػػواف تنفيػػذ لمسّياسػػة العامػػة لمدولػػة أك ػػر مػػنيـ رجػػاؿ تفكيػػر فػػي السّياسػػة التنّمويػػة المحميػػة 

عػػف حقيقػػة وُجُػػود مصػػالح محميّػػة بمديػػة و ولائيػػة مُتميّػػزة عػػف المصػػالح الوطنيػػة مػػف بشػػكؿ يػػدعُو لمتّسػػاؤؿ 
 عدميا؟

  
 

                                                 
 المُتعمّؽ بالبمدية. 11/10مف القانوف  88المادة  -1
 167ا، المرجع السابؽ، مُحّمد عجمي -2
 المُنظـ لمولاية. 12/07مف القانُوف  104و 103المادتيف  -3
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مبػػدأ الأمػػف القػػانُكني عنػػد كضػػع الػػنّص القػػانُكني المُتممّػػؽ  الابتمػػاد عػػف المطمػػب الثػػاني:
 .بالبمدية كالكلاية

شأنو في ذلؾ شأف مختمؼ  تجدر الإشارة إلى أف الأمف القانوني كمفيوـ لـ يحض بتعريؼ المشرع   
الأمر الذي جعؿ ىذه المسألة تقع عمى عاتؽ الفقو والقضاء وعمى الرغـ مف ظيور  ، المفاىيـ القانونية 

 إتجاىات فقيية في ىذا الإطار فيناؾ مف عرفو بأنو:" كؿ ضمانة تيدؼ إلى تأميف حسف تنفيذ الإلتزامات
كؿ كضمية وىناؾ مف عرفو بأنو:"  ، 1وتلافي عدـ الو وؽ بتطبيؽ القانوف بما يؤمف حؽ الأفراد بالأماف"

مرؼ حقكقو ككاجباتو أف يتى يمكف لمفرد كضكح كدقة قكاعد القانكف المطبؽ حبالكاقع تستشؼ مف 
تقرار في عممية تستيدؼ تكفير حالة مف الاسويعرؼ كذلؾ بأنو:" ،  كيتخه مكقفا عمى ضكء هلؾ"

الملاقات كالمراكز القانكنية مف خلاؿ اصدار تشريمات متطابقة مع الدستكر كمتكافقة مع مبادئ 
القانكف الدكلي غايتيا إشاعة الثقة كالطمأنينة بيف أطراؼ الملاقات القانكنية سكاء كانكا أشخاص 

و الذي  2006الدوري لسنة مجمس الدولة الفرنسي في تقريره في حيف عرفو . 2القانكف الخاص أك الماـ"
مف القانكني يقتضي أف يكزف المكاطف قادرا عمى تحديد ما ىك مباح كما ىك "مبدأ الأجاء فيو مايمي:

مف أجؿ بمكغ محظكر بمكجب القانكف السارم دكف أف يستدعي هلؾ مف جانبو بهؿ مجيكدات إضافية 
كلا تخضع في الزمف لتغييرات  كيجب أف تككف القكانيف الصادرة كاضحة كمفيكمة ، ىهه النتيجة

  .3ك بالأخص غير متكقمة"، مفرطة
ىػػذا ، مبػػدأ الأمػػف القػػانُكنيينبغػػي أف يُراعػػى عنػػد وضػػع أيّ نػػا قػػانُوني يُػػنظّـ أي مجػػاؿ ف ، و بالتػػالي   

ف كاف مبدآ قضائيًا بالدرجة الأولى لعدـ تكريسو بمُوجب نا قانُوني فإنّػو يقػُوـ ، كما سػمؼ بيانػو  المبدأ وا 
      ، عمى مجمُوعة مف العناصر يُفترض أف تُراعى عند وضع القاعدة القانُونية تتمّ ؿ في:قابميّة القانُوف لمتوّقُع

وأخيػرًا ضػرُورة الالتػزاـ بواقعيػة الػنّا ، استقرار الوضعيّات القانُونية، و وُضُوح القاعدة وجعميا في المُتناوؿ
ّـ فػإفّ عػدـ العمػؿ بيػذا وبالتاّلي ضماف مُلاء، القانُوني متو مع الواقع الاجتمػاعي وال قػافي والسّياسػي.ومف  ػ

 المبدأ مف شأف أ ره أف يصؿ إلى حدّ تجريد النّا القانُوني مف كُؿ حُجية كونو مُعقدًا وغير واضحًا.

                                                 
 ، مجمػة دراسػات فػي الوظيفػة العامػة ، مفيػوـ مبػدأ الأمػف القػانوني ومتطمباتػو  ، عمػى ىناف ، بدوي عبد الجميؿ  - 1

  04ا، 2021جواف ، الجزائر ، العدد ال امف
 05ا، المرجع نفسو - 2
مجمػػة  ، مبػػدأ الأمػػف القػػانوني ومقومػػات الجػػودة التشػػريعية، رضػػواف أحمػػد الحػػاؼ ، ؛ سػػعيد بػػف عمػػي05ا، المرجػػع نفسػػو- 3

 16ا ، 2022مارس ، 29العدد ، والاقتصاديةالبحوث القانونية 
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، بمدية والولايةالمُتعمقيف بال 12/07رقـ القانوف والمعدؿ والمتمـ  11/10ف رقـجُوع واستقراء القانُو وبالرُّ    
وأحيانًا أخرى تتسّػـ بالإبيػاـ ، يُممس سمبية العمؿ بمبدأ الأمف القانُوني لتضمُنيا نُصُوصًا أحيانًا تبدُو مُعقدة

ػػػوح وىػػػذا مػػػا يػػػدفع إلػػى القػػػوؿ بضػػػرُورة الإلتػػػزاـ بواقعيػػػة الػػنّا القػػػانُوني مػػػع ضػػػماف مُلاءمتػػػو ، وعػػدـ الوُضُّ
لا  مػػا جعػػؿ واقػػع الجماعػػات المحميػػة وىػػذا، ة والاجتماعيػػة وال قّافيػػةلمجمُػػوع الظػُػرُوؼ السّياسػػية والاقتصػػادي

 :توضح ذلؾوفي ىذا المجاؿ ينبغي ذكر أم مة بسيطة ، يُواكب دائمًا الإصلاحات القانُونية المُتعمّقة بيا
بيػػاـ بعػػض المػػواد كػػنا المػػادة -    عنػػد حػػدي يا  المعػػدؿ والمػػتمـ 11/10مػػف القػػانُوف رقػػـ 15غُمُػػوض وا 

وذلؾ بسبب عدـ توضيحو لموضع الذّي يُمكػف أف تأخُػذه الإدارة المُنشػطة مػف ، ت البمدية وىياكمياعف ىيئا
فيػؿ تػُدرَج ضػمف ىيئػات البمديػة أـ تػدخُؿ ضػمف تكػويف الييكػؿ العػاـ ليػا بػالنّظر إلػى ، الأمػيف العػاـطرؼ 

 مُختمؼ ما يترتّب مف آ ار عف كلا الحالتيف.
المُتعمػّؽ بالبمديػػة عمػى أنّػػو تجػري وتُحػػرر مُػداولات وأشػػغاؿ  11/10مػػف القػانُوف رقػػـ 53نصػت المػادة -   

الػبُطلاف فػي حالػة  12/07كما قػرّرت ذات المػادة مػف القػانُوف رقػـ ، المجمس الشعبي البمدي بالمّغة العربية
لا يكُػوف مُتماشػيًا مػع الأمػر الػذّي يُمكػف أ، تحرير مُداولات المجمس الشعبي الولائي بمُغة غيػر المّغػة العربيػة
ك ػػرة التّخاطػػب بالمّغػػة الفرنسػػية التػّػي يبقػػى لالواقػػع الاجتمػػاعي وال قػػافي السػػائد فػػي مُعظػػـ المنػػاطؽ بػػالبلاد 

 .1التّخمُا منيا مُشكمة صعبة نتيجة لأسباب تاريخية و قافية
واحتػراـ ، ديػد مػف ناحيػةاحتراما لمبػدأ الأمػف القػانُوني فيُفػرض فػي كُػؿ عمميػة إصػلاح احتػراـ واجػب التّج   

قد حػادا عػف  12/07و 11/10استقرار الوضعيّات القانُونية مف ناحية أخرى.لنجد أفّ كلّا القانُونيف رقمي
مػف قػانوف الولايػة  53والمػادة ، مف قانُوف البمديػة الحػالي59ىذا المبدأ.وىُو الواضّح مف خلاؿ نا المادة 
قوة القانُوف.إذ أفّ المُشػرّع الجزائػري لػـ يُوّفػؽ إلػى حػدّ بعيػد فػي الحالي عند حدي يما عف المُداولات الباطمة ب
عمػػػى اعتبػػػار أفّ كُػػػؿ مػػػف المُػػػداولات الماسّػػػة برُمُػػػوز الدولػػػة أو ، تناولػػػو لمواضػػػيع المُػػػداولات محّػػػؿ الػػػبُطلاف

وغيػػػر  شػػػعاراتيا والأخػػػرى غيػػػر المُحػػػرّرة بالمّغػػػة العربيػػػة تػػػدخُؿ فػػػي نطػػػاؽ الأولػػػى المُتّخػػػذة خرقػًػػا لمدُسػػػتُور
 المُطابقة لمقوانيف والتنّظيمات عمى النّحو المذكور سابقًا.

كُمّيػا عناصػر جعمػت مػف ىػذا الإصػلاح  ، فإفّ الغُمُوض والتنّاقض وعػدـ الواقعيّػة وأحيانًػا التّمويػو، وعميو   
يػػػة عامػػػة ىتمػػػاـ بمبػػػادئ اللّامركز طحيّة والشّػػػكميّة لتغميبػػػو الجانػػػب التقّنػػػي فقػػػط وابتعػػػاده عػػػف الإيتسّػػػـ بالسّػػػ

واسػػتقلاؿ كياناتيػػا خاصػػة.كما أنّيػػا فػػي ذات الوقػػت تجعمُنػػا أمػػاـ نُصُػػوا تُوصػػؼ بأنّيػػا حػػالات لميػػذياف 

                                                 
مُحمّػػد ؛246ا، المرجػػع السػػابؽ، 11/10البمديػػة فػػي الجزائػػر فػػي ظّػػؿ القػػانوف اسػػتقلاليةمُسػػتقبؿ وآفػػاؽ  ، بوحانػػة  ػػابتي  -1
  .182ا، المرجع السابؽ، عجمي
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الػػذّي يقتضػػي جػػودة الػػنّا القػػانُوني كأحػػد أسُػػس دولػػة ، التّشػػريعي لعػػدـ ارتكازىػػا عمػػى مبػػدأ الأمػػف القػػانُوني
 القانُوف.
 :الخاتمة

 ، يتضح أف المشرع الجزائري عوّؿ عمى كؿ مف البمدية والولاية كأوؿ فاعمي لمعممية التنموية ، مما سبؽ   
في ىذا غير أف ما يممح أف ىذه الكيانات كانت ولا زالت بعيدة عف مختمؼ التطمعات المرسومة ليا 

لذا  فاعلا في الميمة التنموية إذ لا يزاؿ ينظر إليا كإدارة لإستخراج الو ائؽ الإدارية أك ر منيا، المجاؿ
نجد أف مختمؼ الاصلاحات التي تدخؿ عمى منظومتيا القانونية تيتـ بجانب التسيير الإداري أك ر مف 
إىتماميا بالمبادئ التي تقوـ عمييا اللامركزية الإقميمية والتي يعد منح نطاؽ واسع لاستقلاليتيا أىـ 

المنطمؽ مف خلاؿ ىذه الدراسة يمكف لنا الخروج بالنتائ   مقياس ىاـ لدرجة نجاحيا.مف ىذاأركانيا و 
 التالية:

إذ وبعدما  ، تبايف موقؼ المشرع الجزائري بشأف مسالة الاستقلاؿ المحمي لمبمدية والولاية في الجزائر-   
فإف ذات المبدأ كاف مف بيف أىـ المكتسبات ، كاف ىذا الأخير يتسـ بالبساطة في ظؿ فترة الحزب الواحد

ليتراجع عف ذلؾ في ظؿ ، تي أفضتيا قوانيف الجماعات المحمية في السنوات الأولى لمتعددية السياسيةال
 بأف شدد مف آليات الرقابة الممارسة عمى ىذه الكيانات. 12/07و 11/10القوانيف الحالية

عمى الرغـ مف تشديد الرقابة عمى ىذه الكيانات إلا أنيا تتمتع بالاستقلالية في التسيير الإداري -   
 بإعتباره قاعدة عرفية يتطمبيا البناء الفقيي لأي جماعة محمية.

ف إعترؼ المشرع بنطاؽ واسع لاستقلاؿ ىذه الجماعات إلا اف الاشكاؿ الذي يطرح يتعمؽ -    حتى وا 
 يد الفعمي ليذا المبدأ و تكريسو في جانب التسيير الإداري.بمسألة التجس

مختمؼ الاصلاحات التي شيدتيا قوانيف الإدارة المحمية في الجزائر ركزت عمى الجانب الفني -    
والتقني والشكمي لمجماعة ليا دوف أف تضيؼ أي جديد يتعمؽ بموضوع الرقابة الممارسة عمييا الذي كاف 

 النموذج التقميدي الفرنسي ما جعميا اصلاحات سطحية فقط .   ولا يزاؿ مستوحا مف

لا يُمكف الحديث عف مُستقبؿ وآفاؽ تمتع البمدية والولاية في الجزائر بنطاؽ واسع مف الاستقلالية  -    
 .مف بينيا تمؾ التي ترتبط بالنا القانوني و جودتو في ظّؿ موانع الإصلاح المُتعدّدة

      يمكف ذكر ما يمي:أما عف المقترحات ف   
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ضرورة التخمي عف سياسة التشريع افني لمحدث والاعتماد عمى استراتيجية واضحة وبعيدة المدى -   
عف وضع النا القانوني المنظـ لمجماعات المحمية وافخر المرتبط بيا كقانوف الانتخابات وقانوف 

 الصفقات العمومية.

ضرورة الاعتناء بتجسيد مبادئ و أركاف اللامركزية الإدارية عند وضع النا القانوني المنظـ -   
 لمجماعة المحمية حتى لا يتسـ إي اصلاح يمس ىذه القوانيف بالسطحية.

بعناصر مبدأ الأمف القانوني عند وضع أي نا قانوني ييتـ ويرتبط  ضرورة الأخذ بعيف الإعتبار-   
 بالبمدية والولاية حتى لا نقع أماـ نصوا تتسـ بالإبياـ والغموض ما يجعميا غير قابمة لمتطبيؽ.

للاستغناء عف مظاىر النموذج التقميدي الفرنسي في الرقابة و تعويضيا بالرقابة حاف الوقت -   
  القضائية. 

 المصادر كالمراجع: قائمة
 :أكلا: النصكص القانكنية

 النصكص الدستكرية:-
ديسمبر  30الموافؽ لػػ  ، 1442جمادى الأولى عاـ15المؤرخ في  ، 20/442 رقـ مرسوـ الرئاسيال -   

 30بتػػاريخ  ، 82 العػػدد ، زائريػػةجال ميوريػػةجلم سػػميةر ال ريػػدةجال ، المتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتوري ، 2020
 .02 ا ، 2020ديسمبر

 النصكص التشريمية:-
المُتعمػػؽ ، 1990أفريػػؿ 07الموافػػؽ لػػػػ،  1410رمضػػاف  12المُػػؤرخ فػػي ،  90/08القػػانوف رقػػـ  -
 .12ا، 11/04/1990بتاريخ  ، 15العدد ، ج ر ج ج، بالبمدية

المُتعمػػؽ ، 1990أفريػػؿ 07الموافػػؽ لػػػػ،  1410رمضػػاف  12المػػؤرخ فػػي ،  90/09القػػانوف رقػػـ  -
 .69ا،  11/04/1990بتاريخ  ، 15العدد ، ج ر ج ج، بالبمدية
المتضػػمف ،  2011يونيػو23الموافػؽ لػػػػ، ىػػ 1432المُػؤرخ فػي أوؿ شػػعباف،  11/10رقػـ القػانوف - 

 .08ا، 2011جويمية 03الموافؽ لػػ، 37العدد، ج ر ج ج، قانوف البمدية
، 2013فيفػػػػػري 21الموافػػػػػؽ فػػػػػي ، 1433ربيػػػػػع الأوؿ 24المُػػػػػؤرخ فػػػػػي ، 12/07رقػػػػػـ  القػػػػػانوف -        

 .05ا، 2013فيفري 29بتاريخ، 12العدد، ج رج ج، المُتعمّؽ بالولاية
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 الأكامر:-    
ج ر ، 1967جػانفي 08الموافػؽ لػػػػ، ىػػػ 1386شػواؿ07المُػؤرخ فػي ، المُعدّؿ والمُتمّـ 67/24الأمر رقـ - 

 .90ا،  01/1967/ 08بتاريخ، 06العدد، ج ج
متضػػػمنيف تتمػػػيـ قػػػانوني البمديػػػة ال، 2005يوليػػػو  18المُػػػؤرخيف فػػػي  05/04، 05/03الأمػػػريف رقػػػـ  - 

 .35ا، 50، العدد ، 2005يوليو  19بتاريخ ، ج ر ج ج، والولاية
يعػػدؿ ويػػػتمـ بعػػػض ، 2021غشػػػت 31الموافػػؽ لػػػػػ، 1443محػػػرـ  22المػػؤرخ فػػػي  21/13الأمػػر رقػػػـ -  

المتعمػػػػؽ ، 2011يونيػػػػو  22الموافػػػػؽ لػػػػػػ، 1432رجػػػػب عػػػػاـ  20المػػػػؤرخ فػػػػي  11/10أحكػػػػاـ القػػػػانوف رقػػػػـ
 05ا، 2021أوت  31بتاريخ ، 67العدد، ج ر ج ج ، بالبمدية

 .ثانيا: الكتب
دار ، معاصرة في نظاـ الحكـ المحمي اتجاىات، الخطيبمحمد فتح اا ، صبحي محرـمحمد  -    

 .ف د س، القاىرة، النيضة العربية
، د ـ ج، ظػػاـ الػػػػبمدية والولايػػة فػػي الجزائػػرنػمى عػػ يػػاقاتػمية وتطبيحػػأسػػس الإدارة الم، مسػػعود شػػييوب -    

 .1986، الجزائر
دارة العامػػػػة الإ، داريلإداريػػػػة " نظريػػػػة التنظػػػػيـ ادُرُوس فػػػػي المُؤسسػػػػات الإ، بعمػػػػي محمػػػػد الصػػػػغير -    

 ف.    دُ س، الجزائر، منشورات باجي مُختار، الجزائرية
دار ، الطبعػػة الأولػػى، دراسػػة مقارنػػة، الاتجاىػػات المعاصػػرة فػػي نظػػـ الإدارة المحميػػة ، عػػادؿ حمػػدي-    

 .1973، القاىرة، الفكر العربي
 .ثالثا: الرسائؿ كالمهكرات

وحػػة طرُ أُ ، نمػػوي لمجماعػػات المحميػػة فػػي الجزائػػر عمػػى ضػػوء التعدديػػة السياسػػيةدور التّ  ، الشػػيخ سػػعيدي -
 .2006 ، الجزائر، سيدي بمعباس، كمية الحقوؽ جامعة جيلالي اليابس، عاـالقانوف ال دكتوراه في

اطروحػػة لنيػػؿ شػػيادة  ، -الواقػػع و اففػػاؽ-الجماعػػات الإقميميػػة بػػيف الاسػػتقلالية والرقابػػة ، تيببوحانػػة تػػا -
، 2014، تممسػػاف، جامعػػة ابػػي بكػػر بمقايػػد ، كميػػة الحقػػوؽ والعمػػوـ السياسػػية ، ه فػػي القػػانوف العػػاـالػػدكتورا
2015. 

مذكرة ، وف الجزائرياستقلالية الجماعات المحمية في ظؿ التمويؿ المركزي في القانُ  ، مصطفى كراجي -
 .1993، الجزائر، الجيلالي اليابس جامعة، والإداريةمعيد العُمُوـ القانُونية ، ماجستير
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:أداة لمديمقراطية المبدأ  90/08المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمدية  ، نجلاء بوشامي -
، 2006، الجزائر، قسنطينة، جامعة منتوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مذكرة ماجستير ، والتطبيؽ
2007 

جامعة ، مذكرة ماجستير، رة التنمية المحمية بالجزائرآليات تفعيؿ دور البمدية في إدا ، غزير الطاىر -
 .2010، 2009، الجزائر، ورقمة ، قاصدي مرباح"كمية الحقوؽ"

 1جامعة الجزائر، مذكرة ماجستير، الجماعات الإقميمية بيف الإستقلالية والرقابة ، عبد الناصر يصالح -
 2010، 2009، الجزائر، "كمية الحقوؽ"

دبمػوـ الدراسػات  مُػذكرة، -دراسػة عربيػة مقارنػة–الييئػات المحميػة  الوصاية عمػى ، عدناف سميماف عمرو -
  1982، المممكة المغربية، الرباط، كمية العموـ القانونية والاقتصادية والاجتماعية، العميا في القانوف العاـ

 .رابما: المقالات
مجمػة العمػوـ ، 11/10وفالبمدية في الجزائر في ظّؿ القػانُ  استقلاليةمُستقبؿ وآفاؽ ، بوحانة  ابتي  -
 .2012يناير ، الجزائر، الوادي، منشورات جامعة الوادي، العدد الرابع، و السّياسية القانونية
مجمػػة دراسػػات فػػي  ، مفيػػوـ مبػػدأ الأمػػف القػػانوني ومتطمباتػػو  ، ىنػػاف عمػػى ، بػػدوي عبػػد الجميػػؿ  -

 2021جواف ، الجزائر ، العدد ال امف ، الوظيفة العامة
المجمػػػة المغربيػػػة لػػػادارة ، ةمصػػػير لموصػػػاية الإداريػػػة عمػػػى الجماعػػػات المحميّػػػ أي، بو ينػػػةمُحمػػػد  -
 .2000، مكة المغربيةالممْ ، 32العدد، ة والتنميةالمحميّ 

 الاجتيادمجمة ، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر ، عبد الحميـ بف مشري -
 2009، بسكرة، ىانس صايدؿ، السادسعدد ال، القضائي
، حُمُوؿ السُمطة المحمية محؿ رُؤساء الجماعات المحميّة في مجاؿ الصػرؼ المػالي، حمد الأعرجمُ  -

 .2007أوت ، الرباط، 75العدد ، المجمة المغربية لادارة المحميّة و التنمية
 ، مُسػػػتقبؿ الماضػػػي، موانػػػع إصػػػلاح الجماعػػػات العُمُوميػػػة  فػػػي المغػػػرب العربػػػي ، عجمػػػي محمّػػػد -
 ، 2009، الجزائر، ىانس صايدؿ، العدد السادس ، القضائي الاجتيادمجمة 

مجمة البحوث  ، مبدأ الأمف القانوني ومقومات الجودة التشريعية، رضواف أحمد الحاؼ ، سعيد بف عمي -
 .2022مارس ، 29العدد ، القانونية والاقتصادية



 

 

 


