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   :الممخص
 247-15 الرئاسي المرسوم من خلال المنظم أوجدىا التي الحمول حول الدراسة ىذه تتمحور 

 ظاىرة من والحد ،المنافسة مبادئ تكريس قصد العام قالمرف وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن
 فييا يتم والتي العمومية، الصفقة في مرحمة أىم تعتبر التي الإبرام مرحمة في لاسيما منيا، والوقاية الفساد
 معاممة في والمساواة لمطمبات الوصول حرية ومبادئ تتماشى معايير وفق الاقتصادي المتعامل اختيار

 .الإجراءات فيةوشفا المترشحين
 دورا عبـتم أن ياـشأن من يـالت راءاتـوالإج امــالأحك مــلأى وصفية تحميمية ةـــدراس تقديم ىــإل عىــسنس 

 عمى مبنية تنافسية بيئة وخمق ،الآفة ىذه من العمومية الصفقات ميدان وتطيير الفساد من الوقاية في اـميم
   .العام الـمال عمى والحفاظ التسيير وعقلانية النزاىة

 .الرقابة; المنافسة; الفساد;  العمومية الصفقات الكممات المفتاحية:
Abstract: This study revolves around the solutions created by the regulator 

through Presidential Decree 15-247 that includes the organization of public deals 

and public utility mandates in order to perpetuate the principles of competition, 

reduce and prevent corruption, especially in the conclusion stage, which is 

considered the most important stage in the public deal, in which selection is made. 

The economic operator according to standards that are in line with the principles of 

freedom of access to applications, equality in the treatment of candidates, and 

transparency of procedures. 
We will seek to provide an analytical and descriptive study of the most 

important provisions and procedures that would play an important role in 

preventing corruption, purifying the field of public deals from this scourge, and 

creating a competitive environment based on integrity, rational management and 

the preservation of public money. 

 Key words: Public deals; corruption; the competition; censorship. 
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  مقدمة:
يعتبر الفساد من أخطـر الظـواىر التـي تصـيب المجتمعـات فـي شـتى المجـالات، و تكمـن خطورتـو فـي  

 بمبـادئ والإخـلال والقانونية الأخلاقية القيم ضربو والمجتمع،  لمدولة السامية والأىداف العامة المصالح ىدم
لاد و ــة الاقتصادية لمبــنيا جزء لا يتجزأ من التنمية كو ــات العمومية بالدولــونظرا لارتباط الصفق ،القانون ةــــدول

 ،أصبحت المجال الخصب لتفشي ظاىرة الفساد ،صمتيا المباشرة بالخزينة العمومية لما تكمفو لمدولة من أموال
عى المـنظم ـــل الصفقة العمومية ، وأمام ىذا الوضع الخطير ســحمة الإبرام التي تعتبر أىم مراحــخاصة في مر

دور نظـرا لمـالمنافسـة  حيـث قـام بتكـريسمجـال، الإيجاد الآليات التي بإمكانيـا كـبح انتشـار الفسـاد فـي ىـذا إلى 
و  المتعامـل الاقتصـادي الأجـدر اختيـاراح الصـفقات العموميـة مـن حيـث ـــــــنج الذي يمكن أن تمعبو فيفعّال ال

لكيفيــة المطموبــة مــع ترشــيد المــال العــام و بالصــفقة، مــن أجــل إنجــاز المشــاريع فــي الآجــال المحــددة وبا الأكفــأ
حرص عمى تنظيم قانون الصفقات العمومية وفق إجراءات تتماشى و مبادئ الشفافية  ، كماحمايتو من التبديد

 .الفساد مق منافذ انتشارو تعمل عمى غ و المنافسة
 247-15اسي الرئالأحكام التنظيمية الواردة في المرسوم  تبيانأىمية ىذه الدراسة في  وتكمن

المنافسة  المنصوص عمييا من أجل تحقيق 1المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
 في الوقاية من الفساد. والمساىمة
المنافسة ب المتعمقةإلى توضيح وشرح أىم الإجراءات التي نص عمييا المنظم  البحثيدف ىذه يكما 

 مية.والوقاية من الفساد في الصفقات العمو 
نص عمييا المنظم في المرسوم  والتدابير التيالإشكالية المطروحة ىي: ما ىي الإجراءات وعميو ف

 شأنيا تكريسالتي من  المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247-15الرئاسي 
 العمومية؟الفساد في مرحمة إبرام الصفقة  والوقاية منالمنافسة 

تكز عمى ير كونو  الإشكالية سنعتمد في دراستنا ليذا الموضوع عمى المنيج الوصفي وللإجابة عن ىذه
جمع معمومات دقيقة وكافية عن موضوع البحث، خلال فترة زمنية معينة أو عدة فترات زمنية محددة، وذلك 

و  ،ظاىرةالتي يتم تفسيرىا بأسموب موضوعي منسجم مع المعطيات الحقيقية لم النتائج العممية إلىلموصول 
ى مع بالاعتمادالإجراءات المعمول بيا خلال مرحمة إبرام الصفقة  أىم معالجةبالتالي فيو المنيج الأنسب ل

 منالذي نقوم المنيج الاستقرائي  إضافة إلى ،بموضوعناة مت ذات الصلاالدراسات السابقة والمراجع والمقا

                                                 

يتضمن تنظيم الصفقات العموميـة وتفويضـات المرفـق العـام، جريـدة رسـمية  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15ـ مرسوم رئاسي رقم  1
 .2015سبتمبر 20، صادرة بتاريخ 50لمجميورية الجزائرية، عدد 
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والحد ودورىا في تكريس المنافسة ذه الأحكام تحديد مدى مساىمة ىو  ،استقراء النصوص التنظيميةب وخلال
ىذه تقسيم سنقوم بحيث  ،دراسة وتحميل المواد المتعمقة بالموضوعفي التحميمي  المنيجو  ،ظاىرة الفساد من

نعالج فيو الضوابط التنظيمية لمرحمة الإبرام كآلية لتجسيد المنافسة  الأول المبحث، مبحثينالورقة البحثية إلى 
الفساد في مرحمة إبرام  والوقاية منالرقابة والتأىيل كآلية لحماية المنافسة نتطرق إلى الفساد ثم  والوقاية من

  الثاني. المبحثفي  الصفقة العمومية
 الفساد من والوقاية المنافسة لتجسيد كآلية الإبرام لمرحمة التنظيمية الضوابطالمبحث الأول: 

 المنافســة بتحقيــق يســمح بشــكل العموميــة الصــفقة بــإبرام الخاصــة التنظيميــة الأحكــام بضــبط المــنظم قــام
 تحضــير مرحمــة فــي الفســاد مــن والوقايــة المنافســة تكــريس لقواعــد ومنــو ســنتطرق الفســاد، مــن والوقايــة النزييــة
جــراءات طــرق خــلال مــن الفســاد مــن والوقايــة المنافســة لتكــريس نتطــرق ثــم العموميــة، الصــفقة  الصــفقة إبــرام وا 
 .العمومية

 الصفقة تحضير مرحمة في الفساد من والوقاية المنافسة تكريس قواعدب الأول: المطم
  العمومية

 بالكيفيات ضبطيا عمى تعمل الأحكام من لمجموعة التحضير مرحمة في العمومية الصفقة تخضع
 ءاتالإجرا ىذه وتتمثل الفساد ظاىرة من الحد إلى إضافة العام المال وترشيد المنافسة بتكريس تسمح التي
 :   يمي فيما
  المتعاقدة المصمحة احتياجاتتحديد  أولا:

 وجوانبـ بجميـع والإحاطـة لممشـروع أوليـة دراسـة إعـداد تعاقـدة فـيمال صـمحةمالشروع ب الحاجات تحديد يتم
اختيـار طريقـة ، كمـا أن 1مـا مشـروع لتنفيـذإطـار التخطـيط  وحجميـا فـي ومواصـفاتيا الحاجـات طبيعـة لاسـيما
طبقــا لممبمـخ وخصــائص الخـدمات التــي سـتنفذ، وىــذا مـا يتطمــب تحديـدا دقيقــا وواضـحا لمحاجــات  يتحـدد الإبـرام

عنايـة اليبـذلوا  القـائمين عمـى ىـذا العمـل أنأعـوان الإدارة ، الأمر الـذي يسـتمزم مـن قبل أي إعلان عن الصفقة
تعــدد  احتــراما فــي ظــل صــفقات تســتجيب لمتطمعــات المرجــوة منيــ إبــراملكــي يــتم  عنــد إعــداد الحاجــات،اللازمــة 
 .العروض

                                                 

 القانونية العموم الجزائر، مجمة لمتجييز في الدولة ميزانية تحضير لإجراءات والتنظيمي القانوني الإطار ذباح،طارق  ـ 1
 .238، ص 2021 ،2 العدد ،6 الجزائر، المجمد بالجمفة عاشور زيان جامعة والاجتماعية
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عمــى مــا  لمتضــمن قــانون الصــفقات العموميــةا 742-51مــن المرســوم الرئاســي  72ولقــد نصــت المــادة 
ـــي  المتعاقـــدة الواجـــب تمبيتيـــا، مســـبقا قبـــل الشـــروع فـــي أي إجـــراء لإبـــرام صـــفقة حاجـــات المصـــالح:" تحـــدد يم

 . عمومية
ـــ ى تقـــدير إداري صـــادق وعقلانـــي، حســـب الشـــروط يحـــدد مبمـــخ حاجـــات المصـــالح المتعاقـــدة اســـتنادا إل

إعــداد الحاجــات مــن حيــث المحــددة فــي ىــذه المــادة "، كمــا أشــارت ذات المــادة فــي فقرتيــا الثانيــة عمــى وجــوب 
  معين.نحو منتوج ىذه المواصفات و يدون توجتقنية مفصمة واصفات م ، استنادا إلىومداىا بدقةطبيعتيا 

حصــص  انيــة تمبيــة الحاجــات فــي شــكل حصــة وحيــدة أو فــي شــكلو عمــى إمكمنــ 15 كمــا نصــت المــادة
 ، في حين تخصص الحصص المنفصمة إلى متعامـلوتخصص الحصة الوحيدة لشريك متعاقد واحد، منفصمة

كمــا أن المجــوء لمتحصــيص يكــون . حســب كــل حصــة يجــب تقيــيم العــروض متعاقــد أو أكثــر، وفــي ىــذه الحالــة
وىـو العمميـة،  أو التقنيـة التـي توفرىـا ىـذه/ الاقتصادية والمالية و لممزاياومراعاة ، حسب طبيعة وأىمية العممية

 عمييـــا تعميـــل اختيارىـــا عنـــد كـــل رقابـــة تمارســـيا أي ســــمطة المصـــمحة المتعاقـــدة التـــي يجـــب مـــن اختصـــاص
 .مختصة

وباستقراء ىذه المواد نلاحظ حرص المنظم في ضـبط عمميـة تحديـد الحاجـات نظـرا لأىميتيـا فـي إنجـاح 
فقة العمومية وعدم تكبيد الخزينة العمومية خسـائر ماديـة، وبالسـماح لأكبـر عـدد مـن المتعـاممين بالمنافسـة الص

عمى الصفقة العمومية مع تجنب الممارسات التي تدخل ضمن الفسـاد كاحتكـار مواصـفات الطمـب عمـى سـمعة 
ن الإجـــراءات الشـــكمية معينـــة او متعامـــل واحـــد، أو أن يكـــون اليـــدف مـــن المجـــوء إلـــى التحصـــيص التيـــرب مـــ

 المنصوص عمييا التي تقوم عمى المنافسة وخضوع الصفقة العمومية لرقابة لجان الصفقات العمومية.  
 الإعداد المسبق لدفتر الشروط :ثانيا

 منـتتضـ التـي الوثيقـة عتبـري إذ ،وميةـالصـفقات العمـ م فـيـكمي الميــانب الشــالشـروط الجـ ثـل دفتـريم
 ،المترشـحين يـفـ المطموبـة الشـروط و اـليـ المكونـة الوثـائق ة،الصـفق بموضـوع متعمقـةال البنـود مـن مجموعـة
 لمعـرض بالنسـبة التنقـيطكيفية  و المتعاقد، اختيار في عمييا الاعتماد يتم المعايير التي أو الأسس إلى بالإضافة
 تبـرم التـي الشـروط جميـع و المطموبـة السـمع أو الخـدمات تحديـد الشـروط دفتـر دقـة كما تقتضي التقني، و المالي
 و عروضـيم، تقـديم مـن تمكنـوا حتـى المتنافسـين متنـاول فـي المتعاقـدة المصـمحة تضـعو، الصـفقة وفقيـا وتنفـذ 
حين بين الفترة والأخرى مـع مراعـاة المسـتجدات وبمـا يوضع و كما ي المنافسة، شروط الآخر لمراعاة ىو يخضع

 :  و يتضمن عمى الخصوص ما يأتي ،يناسب كل صفقة
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 :البنود الإدارية العامة دفاتر-0

الموافق  والدراسات والخدماتصفقات الأشغال والموازم  المطبقة عمى الدفاتردفاتر البنود الإدارية ىي 
بموجب مرسوم تنفيذي، وللإشارة فإنو صدر دفتر البنود الإدارية العامة التي تطبق عمى صفقات  عمييا

ممغيا لدفتر البنود الإدارية العامة التي تطبق عمى  7521-75ذي رقم الأشغال جديد بموجب المرسوم التنفي
 .  52942نوفمبر  75صفقات الأشغال المنصوص عميو في القرار المؤرخ في 

 المشتركة:التعميمات  دفتر-0
دفاتر التعميمات المشتركة ىي التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات المتعمقة بنوع 

 .ن الأشغال والموازم والد راسات أو الخدمات، الموافق عمييا بقرار من الوزير المعنيواحد م
  : الخاصةدفاتر التعميمات  -3

الدفاتر  ىذه وتحتوي ،3بكل صفقةالتي تحدد الشروط الخاصة الدفاتر دفاتر التعميمات الخاصة ىي 
في  يمكن اكتشافوالذي  إتمام النقصي فتمعب دورا ميما  ابرامو، كماعمى الشروط الخاصة بكل عقد يراد 

 الابرام، كمادفاتر الشروط الإدارية العامة أو دفاتر الشروط المتعمقة بنوع واحد من العقود التي ىي محل 
 4المسموح بيا.حدود اليمكنيا تعديل الاحكام الواردة بيما في 

جالمطمب الثاني:  راءات إبرام الصفقة تكريس المنافسة والوقاية من الفساد من خلال طرق وا 
 العمومية  

جراءات إبرام الصفقة العمومية دورا ىاما في تحقيق المنافسة وتضييق فرص تفشي  تمعب طرق وا 
 المنظم من خلال سن مجموعة من الاحكام التالية: وىو ما سعى إليوظاىرة الفساد، 

 
 

                                                 

الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات  يتضمن الموافقة عمى دفتر البنود ،2021مايو  20مؤرخ في  219-21تنفيذي رقم  ـ مرسوم 1
 03 ص ،2021يونيو سنة  24المؤرخة في  ،50العمومية للأشغال، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

بوزارة يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة  1964نوفمبر  21ـ قرار مؤرخ في  2
  .46 ص، 1965يناير  19في  ، المؤرخة06 الجزائرية، العددالجريدة الرسمية لمجميورية  والأشغال العمومية والنقل،البناء  جديدت
 السالف الذكر. ،15/247من المرسوم الرئاسي رقم  26 المادة- 3
المركز  ،مـة المقـار لمدراسات الاقتصاديةمج ،دفاتر الشروط كآلية لتحقيق شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية مريم مسقم،- 4

 .120، ص 2018، سنة 02، العدد 02، الجزائر، مجمد الجامعي تندوف
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 الإبرام طريقة اختيار في المتعاقدة المصمحة سمطة تقييد أولا:
حيث ألزميا بإتباع أسموب طمب  المنظم لممصمحة المتعاقدة حرية اختيار طريقة الإبرام،لم يتح 

العروض كقاعدة عامة من أجل التعاقد، سعيا منو لخمق أكبر مجال لممنافسة مع تجنب الممارسات التي 
 عميو أكدنفس المبدأ الذي  انحيازىا، وىو وتجنبما يسمح بحياد المصمحة المتعاقدة  تؤدي إلى الفساد،

    Droit communautaire des marchés publicsالأوروبية العمومية لممجموعة لمصفقات المشترك القانون
1

 ، 
أشخاص القانون العام بالمنافسة  إخلالعدم الدول الأعضاء  ضمانبعمى ضرورة حياد الإدارة حيث نص 

 . 2ممترشحين الخواصل تيممواجي عند

التراضــي فــي حــالات خاصــة حصــرىا ونظــم قواعــدىا، وبــذلك لــم يتــرك كمــا ســمح باعتمــاد أســموب     
الســمطة التقديريــة لممصــالح المتعاقــدة فــي اختيــار أســموب التعاقــد إلا فــي الحــالات المســموح بيــا بــنص القــانون 

 وذلك تفاديا لمتأثير السمبي لكل التجاوزات والتلاعبات عمى الصفقة العمومية.
 :ة عامة في إبرام الصفقة العموميةطمب العروض كقاعد اعتماد-0

العــروض  يعتبــر طمــب العــروض القاعــدة العامــة فــي عمميــة إبــرام الصــفقة العموميــة ويســتيدف إجــراء طمــب
  3عـرض أفضـل يقـدم الـذي لمعـارض الصـفقة تخصـيص مـع متنافسـين متعيـدين مـن عـدة عروض عمى الحصول

يـتم طمـب  ي تعتبر دربا مـن دروب الفسـاد، ويمكـن أنالأمر الذي يقصي الممارسات التفضيمية والاحتكارية الت
 :التالية الأشكال أحد حسب العروض

 المفتوح؛ العروض طمب -
 دنيا؛ قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طمب -
 المحدود؛ العروض طمب -
 المسابقة. -
 
 
 

                                                 

 https://www.legifrance.gouv.fr الموقع:عبر  معاينة القانون المشترك لمصفقات العمومية لممجموعة الأوروبيةـ يمكن  1
2 - Point 4 de l’exposé des motifs de la directive 2004/18/CE. dispose que : "Les États membres devraient 

veiller à ce que la participation d’un soumissionnaire qui est un organisme de droit public à une procédure 

de passation de marché public ne cause pas de distorsion de concurrence vis-à- vis de soumissionnaires 

privés. 

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40 ـ المادة 3
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 :للإبرام التراضي أسموب استثنائي اعتبار-2
 ويعتبر التراضيالمفاوضة،  عمى بناء العقود أو ،1" لمباشرا الاختيار " الدول بعض يسمى التراضي في

الطريقة الاستثنائية للإبرام حيث عمل المنظم عمى تأطير وتقييد ىذا الإجراء تجنبا لأن يصبح منفذا لممحاباة 
 واليروب من طرق الإبرام المؤسسة عمى إجراءات المنافسة، ويمكن أن يكتسي التراضي الأشكال التالية:

  البسيط: اضيالتر -أ
إن إجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبرام الصفقة العمومية، يكون فيو مراعاة مبدأ المنافسة غير 

، لذا نجد الحالات التي تمجأ فييا 2طائل من ورائو وغير متعارض مع مقتضيات المصمحة العامة  ولامجد 
من المرسوم  42لات نصت عمييا المادة ( حا69حصريا في ست ) ومحددةالإدارة إليو مقيدة بشروط 

 .742-51 الرئاسي
  :بعد الاستشارة التراضي-ب

يعتبر أسموب التراضي بعد الاستشارة الأسموب الذي يحقق حد أدنى من المنافسة التي تنعدم فـي إجـراء 
الحـــالات التـــي يمكـــن لممصـــمحة  742-51 مـــن المرســـوم الرئاســـي 15التراضـــي البســـيط، كمـــا بينـــت المـــادة 

 فييا إلى ىذا الأسموب. المتعاقدة أن تمجأ
لزاميتها إقرار ثانيا:  الإجراءات الشكمية لمتعاقد وا 

الأولـى تتمثـل فـي الإجـراءات الشـكمية  ،قام المنظم بضبط إجراءات إبرام الصفقة العمومية وفق قاعـدتين
لمطمبات العمومية و المساواة  الرسمية و الإلزامية، التي تتماشى و مبادئ المنافسة المتمثمة في حرية الوصول

فــي معاممــة المرشــحين و شــفافية الإجــراءات، بحيــث لــم يتــرك المجــال لممصــمحة المتعاقــدة فــي اختيــار كيفيــات 
اتخاذ ىذه الإجراءات، مما يسـمح بإعمـال المنافسـة مـن جيـة و حمايـة الصـفقة العموميـة مـن الفسـاد مـن جيـة 

ءات استثنائية نص عمييـا المـنظم تحـت مسـمى الإجـراءات المكيفـة و أخرى، أما الإجراءات الثانية فتعتبر إجرا
حيــث نــص عمــى أن الصــفقة العموميــة التــي يســاوي فييــا المبمــخ  ،قــد اعتمــد فــي تحديــدىا عمــى المعيــار المــالي

د ج ( أو يقل عنو للأشغال أو  5706660666التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة اثني عشر مميون دينار )
د ج(  لمدراســــات أو الخــــدمات،لا تقتضــــي وجوبــــا إبــــرام صــــفقة  906660666و ســــتة ملايــــين دينــــار )المــــوازم، 

                                                 

 القانونية العموم ، مجمة247-15رقم  الرئاسي لممرسوم طبقا العمومية الصفقات إبرام ـ عيشة خمدون، بولرباح حمايدي، طرق 1
 .168، ص 2018، 2 ، العدد3بالجمفة، المجمد عاشور زيان جامعة جتماعيةوالا
 .233، ص 2017ـ محمد الصغير بعمي، القرارات والعقود الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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عمومية وفق الإجراءات الشكمية، حيث سمح لممصالح المتعاقدة بإعداد إجراءات داخمية لإبرام ىذه الصفقات، 
يـا فإنـو يجـب مواصـمة غير أنو إذا اختـارت المصـمحة المتعاقـدة إتبـاع أحـد الإجـراءات الشـكمية المنصـوص عمي

 .إبرام الصفقة بنفس ىذا الإجراء

 مي:وتقوم الإجراءات الشكمية عمى ما ي 

  :قواعد المنافسة والمساواة والشفافية كحماية لمصفقة العمومية من الفساد تطبيق-0
نص المنظم عمى مجموعة من القواعد المكرسة لممنافسة والتي تساىم في الوقاية من الفاسد والتي 

 ثل فيما يمي:تتم
   :المصمحة المتعاقدة بالإعلان عن المنافسة إلزام-أ

يرمي الإعلان المسبق إلى إعلام عموم من يعنييم الأمر بموضوع الصفقة، شروطيا، تاريخ إجراءىا 
إلى الدعوة عبر مفيوم  إلامجال الصفقات العمومية في المنافسة ح ممصطل لا وجود الواقع،ففي ، 1ومكانيا

ويكون الإعلان عن طريق ، 2خلال الإعلان عن الصفقة بما يسمح بتطبيق المنافسة النزيية منالمنافسة 
المتعاقدة باتخاذه  الإدارة الجزائري المشرع ألزم الإشيار الذي يكتسي أىمية بالغة ،حيث يعتبر إجراء جوىريا

ط قدرات دنيا، طمب في حالات التعاقد بأسموب طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشترا
، و بالتالي فإن الإشيار عن الصفقة 3العروض المحدود، المسابقة، التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء

المتعمقة  العمومية يتم وفقا لإجراءات محدّدة تختمف باختلاف طرق إبرام الصفقة، فإجراءات الإشيار
ة و معقدة، أمّا إجراءات الإشيار المرتبطة بالصفقات بالصفقات التي يغمب عمييا الطابع التنافسي تكون مقنّن

 . 4التي يغمب عمييا الطابع التفاوضي تكون مرنة و أقل تعقيد
المتضـمن قـانون الصـفقات  742-51الرئاسـي المرسـوم أحكـام مـن 97 و فـي نفـس السـياق أشـارت المـادة

و إلزاميتيــا، و يــتم تحريــر الإعــلان الواجــب توفرىــا  الإعــلان العموميــة وتفويضــات المرفــق العــام عمــى بيانــات

                                                 

ص  ، لبنان،2010حقوقية، بيروت،ـ عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا وفقيا واجتيادا )دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي ال 1
14. 

 Bazex Michel, Le Conseil de la concurrence et les marchés publics, AJDA, n° spécial, juillet-août ـ   2

1994, p. 101. 

 سابقا.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المذكور 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  61 ـ المادة3
ـ نوال زيات، الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة ماجستير، تخصص قانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  4

 .34، ص 2013/  2012
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 الوطني المستوى عمى الإعلان أو الصحفي الإشيار ، و يكون1بالمغة العربية و بمغة أجنبية واحدة عمى الأقل 
 العمـومي "ن.ر.ص.م.ع" " المتعامـل لصـفقات الرسـمية النشـرة فـي ينشـر بحيـث المحمـي إجباريـا، أو الجيـوي أو

"BOMOP عمـى مـوزعتين جريـدتين وطنيتـين فـي الأقـل و عمى ،5592ـ  44رقم   لمحدثة بموجب المرسوما 
أما بالنسبة لمنشر الإلكترونـي فيـتم عـن طريـق البوابـة الإلكترونيـة لمصـفقات العموميـة التـي  3الوطني، المستوى

تعتبـر  حيـث، 76755ديسـمبر 71الانطلاقة الرسـمية فـي عرفت  والتي، 4عمى مستوى وزارة المالية تم تأسيسيا
ـــات بـــين المتعـــاممين الاقتصـــاديين  ـــر فعاليـــة تســـييلا لمعلاق خطـــوة ىامـــة فـــي عصـــرنة الاجـــراءات وجعميـــا أكث
والمصالح المتعاقدة، كما أنيا تندرج ضمن مشروع إقامة إدارة الكترونية مبنية عمى تحسـين الخدمـة العموميـة، 

 سرعة وشفافية الإجراءات، ومكافحة الفساد. 
 :ثائق المتعمقة بالصفقة العموميةالمترشحين من الو  تمكين-ب

عمى ضرورة تمكين المترشحين من دفتر الشروط وجميع الوثائق  742ـ  51نص المرسوم الرئاسي 
مع إمكانية إرسال ىذه الوثائق إلى المرشح الذي يطمبيا وذلك من أجل تحقيق شفافية  6والمعمومات المطموبة

ر من أىم المبادئ التي تضمن نجاعة الطمبات العمومية الإجراءات والمساواة بين المترشحين الذي يعتب
 والاستعمال الحسن لممال العام.

 
 
 

                                                 

 ور سابقا.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذك247-15من المرسوم الرئاسي  01، الفقرة 65 ـ المادة 1
، يتضمن إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، 1984ماي  12مؤرخ في  116 - 84ـ مرسوم رقم 2

 .1984ماي15، صادرة بتاريخ 20جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 
 ات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.، المتضمن تنظيم الصفق247-15من المرسوم الرئاسي  01، الفقرة 65 ـ المادة 3
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  2010أكتوبر  10، المؤرخ في 236-10 من المرسوم الرئاسي 173ـ أشارت إلى تأسيسيا المادة  4

 ، )الممغى(،2010أكتوبر  07، مؤرخة في 58جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 
، الذي يحدد محتوى 17/11/2013، إضافة إلى صدور القرار الوزاري في 203في المادة  247-15ا المرسوم الرئاسي كما أكد عميي 

جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية، ، البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية
 .2014أبريل 09، صادرة بتاريخ 21عدد 

 https://marches-publics.gov.dz: ـ يمكن الولوج إلى المنصة الإلكترونية عبر الرابط التالي 5
 .، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا247-15من المرسوم الرئاسي  63ـ المادة  6

https://marches-publics.gov.dz/
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  :آجال تحضير العروض تحديد-0
، 1لأكبـــر عـــدد مـــن المتنافســـين العـــروض يجـــب أن تفســـح المجـــال أكـــد المـــنظم عمـــى أن مـــدة تحضـــير

دة ولم يحددىا بنص قانوني، وأقـر فالجدير بالذكر ىنا ىو أن المنظم ترك تحديد ىذه الآجال لممصمحة المتعاق
 فقط أنو يجب أن تفتح المجال واسعا لممنافسة. 

وتقوم المصمحة المتعاقدة بتحديد أجل تحضير العروض بالاستناد إلى تاريخ نشرىا الأول، إما في النشرة 
ج أو في الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية. ويدر  BOMOPالرسمية لصفقات المتعامل العمومي 

تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ فتح الأظرفة في دفتر الشروط، قبل تسميمو لممتعيدين وبالتالي 
فإن ىذا الإجراء يساوي بين جميع المتنافسين من جية ويحقق مبدأ الشفافية ونزاىة القائمين عمى الصفقة، ما 

 يبعد مجال تفضيل مترشحين عمى آخرين.  
ة تحضير العروض التي تكون قصيرة جدا، يمكن اعتبارىا كاختراق لمبدأ تجدر الإشارة إلى أن مد
وعميو يجب أن تكون المدة كافية لجمب أكبر عدد من العروض مما يفسح  ،المنافسة والمساواة بين المترشحين

 المجال لأكبر عدد من المتنافسين لتقديم عروضيم.
لأجل شارف عمى الانتياء ولم تستقبل أي عرض أو كما أنو في حالة ما إذا رأت المصمحة المتعاقدة أن ا

استقبمت عروض ضئيمة، يمكنيا أن تقوم بتمديد آجال تحضير العروض إذا اقتضت الظروف ذلك وفي ىذه 
 . 2الحالة تخبر المصمحة المتعاقدة المترشحين بكل الوسائل، وىذا لتفادي الإعلان عن عدم جدوى الصفقة

 ة المنح المؤقت لمصفقة العمومية الحق في الطعن في مرحم ثالثا:
من المرسوم الرئاسي وذلك  47يحق لممتنافسين الطعن في قرار المنح المؤقت حسب نص المادة 

 56بتقديم طعن عمى مستوى لجنة الصفقات العمومية و ليس لجنة فتح و تقييم العروض ويكون في أجل 
 ةوتصدر المجننة المعنية بدراسة ىذه الطعون، أيام ابتداء من تاريخ أول نشر للإعلان، أين تتولى المج

 القرار لممصمحة ىذا أيام ويبمخ 56يوم ابتداء من تاريخ انقضاء  51المختصة قرارا في الطعن المقدم في أجل 
، و يظير دور الطعن في مساىمتو في إرجاع الحقوق لأصحابيا و الحد من 3الطعن ولصاحب المتعاقدة

ال الصفقة العمومية بمنح الصفقة لغير لأىميا و الذي يعتبر مظير من مظاىر التلاعبات التي يمكن أن تط
 الفساد و خرقا لتنظيم الصفقة العمومية .

                                                 

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا. 247- 15من المرسوم الرئاسي  04الفقرة  66ـ المادة  1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  02، الفقرة 66 ـ المادة 2
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  82ـ المادة  3
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تكريس المنافسة والوقاية الرقابة وتأهيل أطراف الصفقة العمومية في  دور المبحث الثاني:
 الفساد  من

ي تعمل عمى ضمان سير العممية في ميم في جميع مراحل الصفقة العمومية في تمعب الرقابة دور
أحسن الظروف تجنبا  لكل تقصير أو تجاوز من أطراف الصفقة ، كما تعمل عمى تسوية النزاعات التي قد 

لى جانب الرقابة فإنو وجب تأىيل كل من موظفي المصالح  تطرأ في أي مرحمة من مراحل الصفقة ، وا 
ء من أجل الرفع من مستواىم و تجنب مخالفة نصوص المتعاقدة و المتعاممين الاقتصاديين عمى حد سوا

تنظيم الصفقات العمومية، مما يساىم في الحفاظ عمى المال العام بإنجاز الصفقة العمومية في أحسن 
الظروف و مجابية الفساد و النتائج السمبية المترتبة عنو، و عميو سنتطرق لممارسة الرقابة عمى الصفقات 

 . ثانياأطراف الصفقة العمومية   ثم لتأىيل أولاالعمومية 

 ممارسة الرقابة عمى الصفقات العمومية المطمب الأول:  
الفساد ودورىا في تطبيق النصوص التنظيمية  والحد مننظرا لأىمية الرقابة في تكريس المنافسة 

 تتعدد عموميةلمرقابة عمى الصفقات ال آليات إحداث الجزائري عمى المنظم المتعمقة بالصفقة العمومية، وجب
ورقابة  خارجية ورقابة داخمية رقابة إلى الرقابة ىذه تنقسم وبعده، حيث التنفيذ وأثناء التنفيذ قبل لتكون مستوياتيا

 الوصاية، إلى جانب إنشاء لجنة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.
 الداخمية عمى الصفقات العمومية  الرقابة أولا:

لداخمية عمى الصفقات العمومية من طرف لجنة مستحدثة دائمة واحدة أو أكثر مكمفة تباشر الرقابة ا
. والملاحظ أنو يمكن إحداث 1بفتح الأظرفة وتحميل العروض تسمى ب " لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض "

 السرعةوضمان  العروض تقييم لجنة مستوى عمى تراكم الممفات ظاىرة معالجة أجل أكثر من لجنة وىذا من
 . 2عمل المجنة في والفعالية

تتكفل بإعداد تقرير تحميل العروض وىو  3كما سمح المشرع لممصمحة المتعاقدة أن تنشئ لجنة تقنية
 عمل إعدادي من شأنو مساعدة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في القيام بمياميا.

                                                 

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247- 15من المرسوم الرئاسي  01، الفقرة 160المادة  1
، القسم الثاني، جسور النشر والتوزيع، 247-15عمومية طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي ـ عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات ال 2

 .72، ص 2017الجزائر،
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور 247- 15من المرسوم الرئاسي  02، الفقرة 160ـ المادة  3

 سابقا.
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إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة  بعمل 595وتقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وفقا لممادة 
المتعاقدة التي تقوم بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت 

 .1لمصفقة، وتصدر في ىذا الشأن رأيا مبررا
تسجل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض في سجمين 

 اصين يرقميما الآمر بالصرف ويؤشر عمييما بالحروف الأولى.خ
 الخارجية عمى الصفقات العمومية  الرقابة ثانيا:

تمارس الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية كل من لجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة 
 لمصفقات. والمجنة القطاعية

  :الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة لجان-0
من المرسوم الرئاسي  175 إلى 171 المواد من عمييا المنصوص تمك في المتعاقدة المصمحة لجان تتمثل

 نـعشريـاه ـــأقص أجـل لالـــخ اـــرفضي أو التأشـيرة مـنح بمقـرر انـــالمّج ىذه اــتمارسي التي ابةــالرق وتتوج 742ـ  51
 في:ىذه المجان  وتتمثل ،2  المجنة ىذه بةكتا لدى كاملا الممف إيداع تاريخ من ابتداء يوما،( 76)

 .3ـ المجنة الجيوية لمصفقات العمومية 
  .4لممؤسسة الممركز غير والييكل الوطنية العمومية لممؤسسة الصفقات ـ لجنة
 . 5لمصفقات الولائية ـ المجنة
 . 6لمصفقات البمدية ـ المجنة
 الطابع ذات الوطنية العمومية لممؤسسة الممركز غير والييكل المحمية العمومية المؤسسات صفقات ـ لجنة
 .7الإداري

                                                 

 .125، ص 2018، موف لمنشر، الجزائر، 247- 15قات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي رقم ـ مونية جميل، التنظيم الجديد لمصف 1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  178ـ المادة  2
 لعمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.، المتضمن تنظيم الصفقات ا247-15من المرسوم الرئاسي  171ـ المادة  3
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247- 15من المرسوم الرئاسي  172ـ المادة  4
 لمذكور سابقا.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، ا247- 15من المرسوم الرئاسي  173ـ المادة  5
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247- 15من المرسوم الرئاسي  174ـ المادة  6
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247- 15من المرسوم الرئاسي  175ـ المادة  7
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و من خلال دراستنا لمجان الصفقات العمومية ، تبين أن اختصاصيا مؤسس عمى  المعيار المالي و 
العضوي، كما  نجدىا موجودة عمى جميع المستويات و في كل الإدارات المعنية بالخضوع لتنظيم الصفقات 

وزارة المالية من خلال تمثيميا في جميع التركيبات البشرية لمجان الصفقات  و تبرز وصاية ،العمومية
 استقرائنا بعد الإشارة تجدر العمومية و ىذا نظرا لتأثير الصفقة العمومية عمى وضعية الخزينة العامة ، كما

ة المعنية ) الجزائري حرص عمى إسناد رئاسة المجان لممسؤول الأول لمجي المشرع أن نجد لجنة كل لتشكيمة
 .1الوزير ، الوالي ، رئيس المجمس الشعبي البمدي ، رئيس الييئة الوطنية المستقمة ، مدير المؤسسة ...(

 كما خص المنظم لجان الصفقات العمومية بمجموعة من الاختصاصات تتمثل في: 
 ـ دراسة مشاريع دفتر الشروط والمصادقة عمييا؛ 

 لمؤقت لمصفقة؛ ـ دراسة الطعون الناتجة عن المنح ا
 ـ دراسة مشاريع الملاحق. 

 :لمصفقات القطاعية المجنة-0
العام عمى  المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتضمن 742-51الرئاسي رقم  نص المرسوم

 الخارجية الرقابة ىيئات الثاني من الفرعي ليا القسم خصص ولقد ،2وزارية دائرة كل لدى لجنة قطاعية إحداث
، أما صلاحيات المجنة القطاعية لمصفقات فتتمثل فيما 3العمومية، كما نص عمى تشكيمتيا لمصفقات بميةالق

 "ـ مراقبة صحة إجراءات الصفقة العمومية  يمي:
تمام تراتيبيا.  ـ مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 

 . 4صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية"ـ المساىمة في تحسين ظروف مراقبة 
 ما بدراسة تتولى في مجال الرقابة، حيث لمصفقات القطاعية كما نص المنظم عمى اختصاص المّجنة

 :يأتي
 اختصاصيا؛ ضمن تندرج التي الشروط دفاتر مشاريع ـ
 اختصاصيا؛ ضمن تندرج التي والملاحق الصفقات مشاريع ـ

                                                 

 .81، القسم الثاني، مرجع سابق، ص 247-15رح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي ـ عمار بوضياف، ش 1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  179ـ المادة  2
 ظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.، المتضمن تن247-15من المرسوم الرئاسي  185ـ المادة  3
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  180ـ المادة  4
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 لمقطاع المتعاقدة التابعة المصالح بكل المتعمقة المرسوم ىذا من 82 المادة في عمييا المنصوص الطعون ـ
 المعني.
 :لمصفقات القطاعية المّجنة التنظيم فتتولى مجال أما في

 العمومية؛ إبرام الصفقات صحة مراقبة ظروف تحسين شأنيا من اقتراح التدابير التي ـ
 ىذا من 190و 522المادتين في المذكور الصفقات، لجان عمل يحكم الذي النموذجي الداخمي النظام اقتراح ـ

 .1المرسوم الرئاسي
 القطاعية القيمة المالية لممشروع الذي يندرج ضمن اختصاص المّجنة 544كما حددت المادة 

الوزارية  تتصرف الدائرة عندما لقطاع آخر، التابعة الممفات بدراسة تختص لمصفقات، إضافة إلى كونيا
 . 2وزارية أخرى دائرة ولحساب صلاحياتيا، إطار في وذلك المعنية،

 أجل التأشيرة في منح بمقرر تتوج لمصفقات القطاعية المّجنة تمارسيا التي الرقابة أن الإشارة وتجدر
 دراسة أجل ويسير كتابة المّجنة، لدى كاملا الممف إيداع تاريخ ا من ابتداء يوما، (45) وأربعون خمسة أقصاه
 .3المرسوم الرئاسي ىذا من 82 المادة أحكام بموجب الطعون
 رقابة الوصاية عمى الصفقات العمومية ثالثا:

من أجل التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة و التأكد من سير عممية 
لممشروع  موضوع الصفقة في إطار البرنامج المرسوم لمقطاع، تقوم المصمحة المتعاقدة عند الاستلام النيائي

بإعداد تقريرا تقييميا عن ظروف إنجازه و كمفتو الإجمالية مقارنة باليدف المسطر أصلا ،حيث يرسل ىذا 
التقرير إلى مسؤول الييئة الوصية ) مسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي 

 742-51تصة كما أضاف المرسوم الرئاسي رقم البمدي المعني (، و كذلك إلى ىيئة الرقابة الخارجية المخ
جية أخرى يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن ترسل نسخة من ىذا التقرير إلييا تتمثل في سمطة ضبط 

. وتختمف رقابة الوصاية  4منو  751الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام المستحدثة بموجب المادة 
الخارجية في كون رقابة الوصاية تيدف إلى التحقق من مطابقة موضوع  عن الرقابة الإدارية الداخمية أو

                                                 

 فق العام، المذكور سابقا.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المر 247-15من المرسوم الرئاسي  183ـ المادة  1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  181ـ المادة  2
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  189ـ المادة  3
العام،  لصفقات العمومية وتفويضات المرفق، المتضمن تنظيم ا15/247من المرسوم الرئاسي رقم  04والفقرة  03، الفقرة 164ة ـ الماد 4

 المذكور سابقا.



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 130-100ص.ص:             60العدد:                  60المجلد:                     2023السنة: 

 تكريس المنافسة والوقاية من الفساد في إبرام الصفقة العمومية
 

188 
 

الصفقة للأىداف المبرمجة والمرسومة لمقطاع بينما تستيدف الرقابة الداخمية والخارجية التحقق من عدم 
  1مخالفة بنود الصفقة العمومية المراد إبراميا لمقواعد التشريعية والتنظيمية السارية المفعول.

  العام المرفق وتفويض الصفقات العمومية ضبط إنشاء سمطة رابعا:
الصفقات  ضبط سمطة إنشاء عمى 742-51العام  المرفق وتفويض العمومية الصفقات نص قانون

صور  كل من العام المال وحماية الصفقات لجان ودعم رقابة من أجل تعزيز العام المرفق وتفويض العمومية
 ىذه باستقلالية الجزائري المنظم صرح حيث 751 المادة تضمنتو ما وىو ميةالعمو  الصفقات مجال في الفساد
  تتولى ىذه السمطة الصلاحيات الآتية:    الصلاحيات من مجموعة ومنحيا التسيير في السمطة
إعداد تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ومتابعة تنفيذه، وتصدر بيذه الصفة رأيا -

المتعاقدة وىيئات الرقابة ولجان الصفقات العمومية ولجان التسوية الودية لمنزاعات موجيا لممصالح 
 والمتعاممين الاقتصاديين.

 إعلام ونشر وتعميم كل الوثائق والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. -
 مية وتفويضات المرفق العام. المبادرة ببرامج التكوين وترقية التكوين في مجال الصفقات العمو -
 إجراء إحصاء اقتصادي لمطمب العمومي سنويا.-
 تحميل المعطيات المتعمقة بالجانبين الاقتصادي والتقني لمطمب العمومي وتقديم توصيات لمحكومة.  -
 تشكيل مكان لمتشاور، في إطار مرصد الطمب العمومي.-
إبرام الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،  التدقيق أو تكميف من يقوم بالتدقيق في إجراءات-

 وتنفيذىا بناء عمى طمب من كل سمطة مختصة.
 البت في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاممين المتعاقدين الأجانب. -
 تسيير واستغلال نظام المعموماتية لمصفقات العمومية.-
الييئات الأجنبية والييئات الدولية المتدخمة في مجال الصفقات العمومية إقامة علاقات تعاون مع -

 وتفويضات المرفق العام. 
رغم عدم تجسيد ىذه السمطة عمى أرض الواقع نظرا لعدم صدور المرسوم التنفيذي الذي يحدد تنظيم 

 السمطة ليذه الممنوحة اتالصلاحي لجممة ، إلا اننا وباستقرائنا751وكيفيات سيرىا الذي أشارت إليو المادة 

                                                 

محاضرات في قانون الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسة، جامعة محمد الصديق بن يحيى ـ جيجل، السنة  خلاف،ـ فاتح  1
 .115، ص 2016-2015الدراسية 
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الفساد إضافة إلى تحقيق  من العام تحقيق الشفافية وحماية المال في والجدية الشديدة المشرع رغبة لنا يتأكد
 .1أىداف اقتصادية تعود بالمنفعة العامة

 تأهيل أطراف الصفقة العمومية  المطمب الثاني: 
راف الصفقة، الممارسات التي تتنافى ومبادئ من أجل تفادي الوقوع في الأخطاء، المنازعات بين أط

ص أطراف ـتخ التي ة من القواعدـاد، قام المنظم بالنص عمى مجموعـالصفقة العمومية، والوقوع في الفس
 الصفقة العمومية.

 تأهيل القائمين عمى عممية إبرام الصفقة العمومية  أولا:
ة تمقي الموظفين والأعوان العموميين عمى ضرور  742ـ  51من المرسوم الرئاسي  755نصت المادة 

المكمفين بتحضير، إبرام، تنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية تكوينا مؤىلا في ىذا المجال، كما يستفيدون بنص 
من دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف تضمنيا الييئة المستخدمة بالاتصال مع  757المادة 

ويضات المرفق العام، وذلك من أجل تحسين مستمر لمؤىلاتيم سمطة ضبط الصفقات العمومية وتف
 وكفاءاتيم.

منو مكنت سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام من  44وتجدر الإشارة أن المادة 
برام وتنفيذ الصفقات العمومية وتنظيم  إعداد المدوّنة الخاصّة بالأعوان العموميين الذين يتدخمون في مراقبة وا 
المرفق العام، حيث جاء ىذا التعديل حماية لممال العام وتحقيقا لمبادئ الطمب العمومي بحيث ألزم الأعوان 
العموميين عمى الموافقة عمى المدونة بتصريح، كما يجب عمييم التوقيع عمى تصريح آخر بغياب تضارب 

 .2المصالح
عمومية بأيّ شكل من الأشكال ( سنوات أن تمنح صفقة 64لا يمكن لممصمحة المتعاقدة ولمدة )

لموظفييا السابقين الذين توقفوا عن أداء مياميم إلا في الحالات المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم 
 3المعمول بيما 

                                                 

ـ غربي أحسن، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام كآلية لحماية المال العام، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية،  1
 .02، ص 2020، سنة 1، العدد3المجمد 

، 31العمومية، حوليات جامعة الجزائر، العدد ـ مونية جميل، دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حماية المنافسة في الصفقات  2
 .396الجزء الأول، ص 

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  92ـ المادة  3
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عندما تتعارض المصالح الخاصة لموظف عمومي يشارك في إبرام الصفقة أو مراقبة أو تنفيذ صفقة 
ن شأن ذلك التأثير في ممارستو لميامو بشكل عادي، فإنو يتعين عميو عمومية مع المصمحة العامة، ويكون م

 .1أن يخبر سمطتو السمّمية بذلك و يتنحى من ميمتو 
كما تتنافى العضوية في لجنة التحكيم والعضوية و/أو صفة مقرر في لجنة الصفقات العمومية مع 

 .2ر بنفس الممف العضوية في لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض عندما يتعمق الأم
تضمن مثل ىذه التدابير سير المجان من طرف موظفين أكفاء من شأنيم اختيار أفضل المتعاقدين بما 
يكفل منافسة مشروعة مبنية عمى المساواة بين المترشحين مع غمق منافذ الفساد الذي ييدد السير الحسن 

 لعممية إبرام الصفقة العمومية. 
 عاقدالمت المتعامل تأهيل :ثانيا

نظرا لأىمية توفر شرط النزاىة في المتعامل الاقتصادي بيدف إرساء قواعد المنافسة و الوقاية من 
الفساد، جعل المنظم التصريح بالنزاىة كإجراء ميم في الصفقة العمومية، والذي تم النص عميو كأحد مكونات 

والتي تكون  متعامل الاقتصادي،  كما نص عمى شروط يجب أن تتوفر في ال3ممف الترشح وفق نموذج محدد
سببا في قبول عرضو أو رفضو، فرغم أنيا تنقص من مجال المنافسة إلا أنيا تعتبر ضمانا لنجاح الصفقة و 

حيث لا  يمكن أن  المقدرة، تحقيقا لممصمحة العامة و حفاظا عمى المال العام من التبديد ، و تتمثل في  شرط
 . 4قادرة عمى تنفيذىا كيفما كانت كيفية الإبرام المقررة تخصص الصفقة إلا لمؤسسة يعتقد أنيا

 المصمحة عمى يجب أنو تمييز، غير أي ودون المساواة قدم المترشحين يعاممون عمى فرغم أن كل
 سديدا، اختيارىا يكون حتى والتجارية والمالية المتعاقد التقنية المتعامل قدرات عن وتستعمم تتأكد أن المتعاقدة
دارات أخرى متعاقدة مصالح لدى خاصة وسيمة قانونية كل ذلك في مستعممة المرفق  بميمة مكمفة وىيئات وا 
 .5الخارج في الجزائريةالممثميات و  البنوك ولدى العمومي،

                                                 

 رفق العام، المذكور سابقا.، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الم247-15من المرسوم الرئاسي  90ـ المادة  1
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  91ـ المادة  2
، يحدد نماذج التصريح بالنزاىة، والتصريح بالترشح، والتصريح بالاكتتاب 12/2015/ 19ـ قرار صادر عن وزير المالية مؤرخ في 3

 .16، ص 16/03/2016، صادرة بتاريخ 17لة التعيد والتصريح بالمناول، جريدة رسمية لمجميورية الجزائرية، عدد ورسا
 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  53ـ المادة  4
 ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.، المت247-15من المرسوم الرئاسي  56ـ المادة  5
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 تمسك أن عمى التنظيم، يحددىا التي الحالات في الإلزامي الاعتماد التأىيل طابع يكتسي أن ويمكن
 المتعاممين ، ويتم تقييم1بانتظام تحين متعاقدة مصمحة كل مستوى عمى وبطاقية قطاعية وطنية وبطاقيات بطاقية

 بالصفقة، الخاص الشروط دفتر في مذكور إجباريا منيا كل ووزن محددة، تكون معايير عمى بناء المترشحين
  .2ومتناسبة مع مداىا تقييم الترشيحات عمى معايير غير تمييزية ليا علاقة بموضوع الصفقة ويسند

 السيرة التأىيل، عمى زيادة المترشحين في العمومية لمصفقات يتطمبيا المنظم التي الشروط بين و من
في القسم الرابع منو تحت عنوان "  742ـ  51، حيث جاء المرسوم الرئاسي رقم  الحياة المينية في الحسنة

منو عمى حالات الإقصاء  21حالات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية " أين  نصت المادة 
من خلال ىذه الإقصاءات عمى  المنظم حرص وقد ،3المؤقت أو النيائي من المشاركة في الصفقات العمومية

 شريك باعتباره الإدارة مع المتعامل يتحمى بيا  أن التي يجب والمسؤولية والنزاىة الأخلاق  ستكري تحقيق و 
  .العمومية التنمية والخدمة تحقيق في ىام

 :الخاتمة
، يتضح لنا أن المنظم سنّ مجموعة من الأحكام بيدف  742-51مرسوم الرئاسي نص البعد دراستنا ل

تم  تجنب التلاعب بيذه ، وحتى يو الوقاية من الفساد المنافسة لمبادئضبط إجراءات الصفقة العمومية وفقا 
 علاوة عمى ذلك تطبيقيا ، ب مية إلامو الصفقة العولا تصح  ة ىذه الإجراءاتفقد نص عمى إلزامي الإجراءات
عمى ممارسة شتى أنواع الرقابة بدء بالرقابة الداخمية المتمثمة رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم  فقد نص
 ضبط والرقابة الخارجية المتمثمة في رقابة لجان الصفقات العمومية، فرقابة الوصاية و سمطة ،العروض

العام، حيث أشار إلى طرق و كيفيات ممارسة ىذه الرقابة مع تنظيم ىذه  قالمرف تفويض و الصفقات العمومية
المجان و سيرىا ، إضافة إلى ضبط القواعد المنظمة لأطراف الصفقة ، فمن جية المصمحة المتعاقدة أشار 
م إلى تأىيل القائمين عمى الصفقة العمومية  بتنظيم مجموعة من القواعد الخاصة بيم، من أجل تفادي وقوعي

إلى تأىيل المرشحين و المتعيدين من أجل التعاقد مع متعاممين  مأشار المنظجية أخرى  ومن في الفساد،
مع تطيير ميدان الصفقات العمومية بإقصاء المتعاممين الذين  ،اقتصاديين أكفاء يحققون المصمحة العامة

                                                 

 ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  58ـ ـ المادة 1
 المرفق العام، المذكور سابقا. ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات247-15من المرسوم الرئاسي  54ـ المادة  2
 الجزائرية، لمجميورية رسمية جريدة العمومي، الصفقات في المشاركة من الإقصاء كيفيات يحدد 2015 ديسمبر 19 في مؤرخ قرار ـ  3

 .36 ص ،16/03/2016 بتاريخ صادرة ،17 عدد
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الأخير فمن  عمومية، وفيتنطبق عمييم حالات الإقصاء المنصوص عمييا من المشاركة في الصفقات ال
 يمكن تسجيل النتائج التالية : الدراسةخلال ىذه 

ـ ترك السمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة بخصوص تطبيق المنافسة في الإجراءات المكيفة من شأنو عدم 
 الفساد. وفتح أبوابمبادئ المنافسة  احترام

لشكميات المتعمقة بيا بدقة وشفافية قد يصبح منفذا ـ عدم ضبط حالات التعاقد بأسموب التراضي وعدم تحديد ا
لممصالح المتعاقدة لمتعاقد مع المتعامل المرغوب فيو وىذا يعتبر منافيا لمبدأ المنافسة ويشكل بابا من أبواب 

 الفساد. 
ـ عدم تحديد عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة، والعدد اللازم لصحة اجتماعاتيا في مرحمة تقييم العروض 

المشرع عمى صحة اجتماعاتيا في مرحمة فتح الأظرفة ميما يكن عدد أعضاءىا، من شأنو التأثير ونص 
 عمى شفافية ونزاىة الإجراءات.

ـ تجاوز قرار رفض التأشيرة رغم إحاطتو بمجموعة من الضوابط القانونية قد ينقص من فعالية رقابة لجان 
 قريرية. الصفقات العمومية ويجعميا رقابة استشارية وليست ت

 وتبعا لما تم تسجيمو من ملاحظات نقترح ما يمي:
 ومبادئ وجعميا إلزامية تتماشى الاستشارة بالتعاقد بأسموب يتعمق فيما خاصة المكيفة الإجراءات ـ تنظيم
 .المنافسة
ع في شرح حالات أسموب التراضي وتنظيم أحكاميا، بما يسمح بتضييق فرص التلاعب في طرق يـ التوس
 بالمجوء إلى التراضي بدلا من أسموب طمب العروض الذي يعتبر القاعدة العامة. الإبرام

 تحديد المنظم لعدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة والنصاب الواجب توفره من أجل صحة اجتماعاتيا. ضرورة ـ 
 .وميةـ منح السمطة التقريرية لمجان الصفقات العمومية في قرار رفض تأشيرة المنح المؤقت لمصفقة العم

ـ إجراء دورات تكوينية لمقائمين عمى الصفقات العمومية وحتى المتعاممين الاقتصاديين بصفة دورية قصد 
 الإلمام بأحكام قانون الصفقات العمومية، وتفادي الوقوع في أخطاء تأثر سمبا عمى الصفقة.

بالأساس في الكفاءة،  تتمثل ـ ضبط قواعد اختيار أعضاء المجان بنصوص قانونية، وفق معايير موضوعية
من أجل  أعباء ىذه الوظيفة، تحمل الموظف عمى قدرة من المستوى الدراسي، التخصص ... إلخ، والتأكد

 أو المحاباة في اختيار الأعضاء، مع منحيم حوافز مالية جراء تكميفيم بيذه الميمة. تجنب التحيز
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 :قائمة المصادر والمراجع
 أولا: النصوص القانونية

، يتضمن إحداث نشرة رسمية خاصة بالصفقات التي 1984ماي  12مؤرخ في  116ـ  84م رقم مرسو  ـ1
 .15/05/1984، المؤرخة في 20يبرميا المتعامل العمومي، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

جريدة المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ال 2010أكتوبر  10، المؤرخ في 236-10ـ مرسوم رئاسي 2 
 .، )الممغى(2010أكتوبر  07، المؤرخة في 58الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 وتفويضاتيتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247مرسوم رئاسي رقم  ـ 3
  .2015سبتمبر  20في  ة، المؤرخ50المرفق العام، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، يتضمن الموافقة عمى دفتر البنود الإدارية 2021مايو  20مؤرخ في  219-21مرسوم تنفيذي رقم  ـ 4
، المؤرخة 50العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 

 2021يونيو سنة  24في 
دقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى يتضمن المصا 1964نوفمبر  21قرار مؤرخ في ـ  5

صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
 .1965يناير  19، المؤرخة في 06العدد 

صريح بالنزاىة، والتصريح ، يحدد نماذج الت2015ديسمبر  19صادر عن وزير المالية مؤرخ في  قرارـ  6
بالترشح، والتصريح بالاكتتاب ورسالة التعيد والتصريح بالمناول، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

  .16/03/2016، المؤرخة في 17
لإقـصــاء من ، يــحــدد كــيــفــيــات ا2015ديــســمــبــر  19صادر عن وزير المالية مـــــــؤرخ في  قــــــرارـ  7
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