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 ممخص ; 

الانتخابات المحمية في الجزائر عمى ضوء  ضمان نزاىةالقانونية ل لياتف ىذه الدراسة إلى تحديد الآتيد
ستقمة للانتخابات ، وعمى ىذا الأساس حاولنا تسميط الضوء عمى السمطة الوطنية الم01-21 رقم الأمر

في ودورىا  لمجان الانتخابيةا ، وكذا تشكيمة2020 لسنة نص عمييا التعديل الدستوري دستورية باعتبارىا آلية
ئج التي صبت و قد توصمت الدراسة إلى جممة من النتا .المحمية ادارة المرحمة النيائية من العممية الانتخابية

دارة سناد صلاحية تحضيراللإدارة و  بعاد الكمي الاستفي مجمميا عمى  العممية الانتخابية المحمية و  وا 
و كذا  بالاستقلالية العضوية و الوظيفية ليا امتدادات محمية،تتمتع  مستقمة سمطة وطنية إلى  الإشراف عمييا

 .ضمان نزاىة الانتخابات المحميةفي  القضائية ذات التشكيمة  ان الانتخابيةالمج دور فعالية
المجان  السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، الانتخابات المحمية، ،القانونية ياتل: الآالكممات المفتاحية

 الانتخابية .
Abstract: 
This study aims to identify the legal mechanisms to ensure the integrity of local elections in 

Algeria in the light of Order No. 21-01. On this basis, we have tried to shed light on the 

Independent National Electoral Authority as a constitutional mechanism stipulated in the 

constitutional amendment of 2020, as well as the composition of electoral commissions and their 

role in managing the final phase of the local electoral process. The study reached a number of 

results that, in its entirety, resulted in the total exclusion of the administration and assigning the 

authority to prepare, manage and supervise the local electoral process to an independent national 

authority that enjoys membership and functional independence with local extensions, as well as 

the effectiveness of the role of electoral commissions with judicial formation in Ensuring the 

integrity of local elections. 

Key words: legal mechanisms, local elections, the independent national electoral authority, 

electoral commissions. 
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 ; ةــــمقدم

 عممية جوىر لاعتباره البعض دفع مما التمثيمي، والحكم للاختيار الأجدى الوسيمة أنو الانتخاب نظام أثبت
 الميمة المؤسسات من تعد لإدارتيا، أجيزة وجود الانتخابات أنظمة فاعمية وتتطمب الديمقراطي، التحول
 العيد حديثة الدول من كغيرىا- العربية الدول في الانتخابات إدارة أن شك ولا الديمقراطية، بناء لعممية

 في يتباين الاستقلالية معنى أن إلا استقلاليتيا، في يتمثل أوليا لعل ، عديدة تحديات تواجو -بالديمقراطية
 المجتمع . في الديمقراطية الممارسة ودرجة الحكم نظام بطبيعة ذلك في متأثرا الدول؛ مفاىيم

 من أفضل بصورة الديمقراطي الاستقرار تخدم المستقمة الانتخابية الأجيزة أن المقارنة الخبرات تكشف حيث 
 بنتائج المتنافسين جميع لقبول ايرئيس عاملا تشكل أنيا عن فضلا التنفيذية، السمطة تديرىا التي الانتخابات
 .الانتخابات في الفائزين شرعية الناخبين وكذا ثقة وتعزيز الانتخابات،

المشرع الجزائري بتطوير العممية  اىتمامالقوانين الانتخابية الا دليل عمى  وما تعاقب التعديلات الدستورية و
و   2020النقائص التي تشوبيا ، و لعل التعديل الدستوري لسنة  استدراكالانتخابية المحمية وحمايتيا ، و 

نتخابات لمتضمن القانون العضوي المتعمق بالاا 01-21مر رقم تبعو من نصوص قانونية لا سيما الأما 
  . ليل عمى ذلكد

نية تتمتع بالاستقلالية قانو  آلية استحداث تيدف الدراسة الى تسميط الضوء عمى ،سبقو استناد عمى كل ما 
مكمفة بتنظيم والاشراف و الرقابة عمى  للانتخاباتممثمة في السمطة الوطنية المستقمة  الوظيفيةالعضوية و 

وكذا تدعيميا  المؤقتة عن النتائج الى غاية الاعلان استدعاء الييئة الناخبة بدء منلانتخابات المحمية ا
يا خاضعة لإشراف مدية التي أعيد النظر في تركيبتيا مع جعمالولائية و البالانتخابية ان بمجموعة من المج
في  ية المحمية باعتبارىا خطوة حاسمةالعممية الانتخابأكبر عمى  نزاىة محاولة لإضفاء فيالسمطة المستقمة 

   وعمى ضوء ما سبق ذكره يمكن طرح الاشكالية الرئيسية التالية : المسار الديمقراطي التي تسمكو الجزائر

لضمان نزاهة الانتخابات المحمية ؟  12-32مر رقم المستحدثة بموجب الأ ليات القانونيةلآماهي ا  

 مر الوقوف عمى :ابة عمى ىذه الاشكالية  يقتضي الأللإج

  ضمان تيدف  الى  قانونية  باعتبارىا آلية استقلاليتياو مظاىر  لسمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتا -
 . الانتخابات المحمية نزاىة

الانتخابات المحمية في ظل اشراف السمطة الوطنية  ، خلالوصلاحياتياتشكيمتيا  ، المجان الانتخابية   -
 المستقمة للانتخابات . 



 

الانتخابات بنظام المتعمق العضوي القانون المتضمن 12-32رقم الأمر ضوء عمى المحمية الانتخابات نزاهة لضمان القانونية الآليات  

 

1537 
 

 مضمون التحميمي  من خلال دراسة و تحميل ووصفي ال ينعمى المنيج وعمى ىذا الأساس اعتمدنا
العضوي المتضمن القانون  01-21مر رقم اء بيا المشرع الجزائري بموجب الأالتي ج النصوص القانونية

  .المتعمق بنظام الانتخابات

 ضمانة لنزاهة الانتخابات المحميةالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  استقلالية ول;المبحث الأ 

 إدارة في لمجدل المثيرة المواضيع أكثر من واحدة تشكل الانتخابية الإدارة استقلالية أن من الرغم عمى
 وذلك الحقيقي، ومعناىا الاستقلالية تمك ماىية حول واضح توافق الآن حتى يوجدلا  أنوإلا  ،الانتخابات

 السمطة عن التنظيمية بالاستقلالية الأول يتعمق مختمفين، مفيومين عمى ينطوي" الاستقلالية" تعبير لكون
الادارات  كافة في المطموبة العممية الاستقلالية حول الثاني يدور بينما أي الاستقلالية العضوية التنفيذية

ىذه المؤثرات صادرة كانت  سواء قراراتيا،ل عند اتخاذىا مؤثرات لأي خضوعيا بعدم تتعمق والتي ،الانتخابية
 لا، ومن الواضح بأن كي الاستقلالية الوظيفيةأ الأخرىالحزبية أو  السياسية الجيات أو التنفيذية السمطة من

بالجوىر،  والأخرين عن بعضيا البعض، إذ أن أحداىما يتعمق بالمظير تمنفصم ألتينمسكلان المفيومين يش
 الانتخابية الإدارةالمستقمة النظام الذي يمكن  الانتخابية الإدارةالذي يتبع نظام  الإدارةومن ىنا يعتبر أسموب 

 1. في صنع قراراتيا و تنفيذ مياميا استقلاليتياأكبر من تحقيق  بشكل

 نوفي كل الأحوال يجب عمى الجية المشرفة عمى الانتخابات أن تعمل لخدمة مجموع الناخبين والمرشحين وأ
كافة الأطراف المتنافسة وىذا لا  حترامارف أو جية معينة، وبالتالي ضمان لا تضطر للانحياز لصالح ط

   2 .اتجاىيميتأتى إلا من خلال المحافظة عمى استقلاليتيا 

تتجمى لنا العديد من مظاىر استقلالية السمطة الوطنية المستقمة  01-21حكام الأمر رقم لرجوع الى أو با
 (الثاني المطمبو من الناحية الوظيفية ) ( أالاول المطمبللانتخابات سواء من الناحية العضوية ) 

 

 

                                                           
، السويد،  IDEA) لمديمقراطية و الانتخابات)دليل المؤسسة الدولية ترجمة أيمن أيوب ،  ألان وول و أخرون، أشكال الادارة الانتخابية،   1

 .42، ص 2007
طار مقترح نظرة مقارنة و  -بات عمي الصاوي، المجنة المستقمة للانتخاأ. د   2 الخاصة بمناقشة  ، ورقة عمل لمعرض عمى ورشة العملا 

 . 11، ص  2006نوفمبر  13،، مصرمقترح إنشاء لجنة مستقمة للانتخابات، القاىرة 
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 ;  سمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتمل الاستقلالية العضوية مظاهر - الأول المطمب
سمطة استقلالية ال ضماناتمق بنظام الانتخابات العديد من المتع  01-21رقم الأمر  الباب الأول من تضمن

بتمتعيا بالشخصية المعنوية و الاستقلال  من الناحية العضوية ،منيا ما يتعمقوطنية المستقمة للانتخابات ال
 . ( ثالثا ) لأعضائيا القانوني لنظاما ،( ثانيا)  تشكيمتيا ،  (أولا) الاداري و المالي

 ; التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي و الاداري -أولا 
عمى تمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بالشخصية المعنوية  01-21مر رقم من الأ 08المادة نصت 

و ىذا ما سنحاول  1و بالاستقلالية الادارية و المالية ، و تدعى في صمب النص " السمطة المستقمة " 
 توضيحو كما يمي :

الالتزامات  ويترتب  لاكتساب الحقوق و تحمل القانونية يقصد بيا الصلاحية والشخصية المعنوية ; -2
 2فيما يمي : خصثار تتممن الألك مجموعة ذعن 

  لاحقا بخصوص الاستقلال المالي.مثمما سنبينو ذمة مالية 
  بالجزائر  01-21من الأمر رقم  09، اذ حددتو المادة مركز إدارتياموطن و ىو المكان الذي يوجد فيو

 دات في الولايات و البمديات و عمى المستوى الخارجي.العاصمة ، كما أنو ليا امتدا
  ،أىمية في الحدود التي يقرىا القانون، و لعل أىميا ىو اصدار السمطة لمعديد من القرارات و الأنظمة

المستقمة لدى الييئات العمومية و لدى  بالإضافة إلى أىمية التعاقد و قبول اليبات ، تمثيل السمطة 
 .3المشاركين الآخرين في المسار الانتخابي 

 مطة الوطنية المستقمة للانتخابات و كذا منسق المندوبية الولائية عمى نائب يعبر عن ارادتيا و ىو رئيس الس
 المستوى المحمي .

 

                                                           
المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية  2021مارس  10المؤرخ في  01-21من الأمر رقم  8المادة   1

 ، المعدل و المتمم .  2021مارس  10بتاريخ  17العدد 
 30، بتاريخ  78الجريدة الرسمية رقم ، ن القانون المدني، المتضم1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75من الأمر رقم  50المادة   2

 المعدل و المتمم .1975سبتمبر 

 سابق .  مرجع،  01-21من الأمر رقم  30المادة   3
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 اء و المنسق الولائي لممندوبية الولائية عمى حق التقاضي، اذ يعد رئيس السمطة الممثل القانوني ليا أمام القض
 .1المستوى المحمي

 الاستقلال الاداري و المالي ;  -3

 الاستقلال الاداري ; - أ
و ىو ما من   المعنوية نص المشرع الجزائري عمى تمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  بالشخصية

شأنو ان يمنح ىذه الاخيرة الاستقلال الاداري خصوصا انيا تقوم عمى اجيزة و ىياكل تتمتع بصلاحيات 
، ما يعني تمتعيا باستقلالية كبيرة في تسييرىا الاداري سواء تعمق الامر بموجب القانون الذي انشأىا حقيقية 

 2من : لمركزية او امتداداتيا المحمية حيث تتكونبيياكميا ا

 . جياز تداولي ممثلا في مجمس السمطة المستقمة 
 . جياز تنفيذي ممثلا في رئيس السمطة المستقمة 
 امتدادات عمى مستوى الولايات و البمديات ممثمة في المندوبيات الولائية و البمدية 
 امتدادات في الخارج ممثمة في المندوبيات لدى الممثميات الدبموماسية و القنصمية 

 الاستقلال المالي; -ب 
تحديا حقيقيا لاستقلاليتيا في  يشكلي سمطة ، اذ في فعالية أ االاستقلال المالي عاملا ميما و مفصمي يعد

مة لانتخابات  ساس كرس المشرع الجزائري تمتع السمطة الوطنية المستقلأأدائيا لمياميا ، و عمى ىذا ا
التي نصت عمى تزويد السمطة الوطنية  01-21 رقم من الأمر 17ستقلال المالي  من خلال المادة بالا

المستقمة للانتخابات بميزانية تسيير خاصة بيا ،حيث تحدد مدونة النفقات و شروط وكيفيات تنفيذىا طبقا 
 لتشريع الساري المفعول .

سيق مع التنتتولى السمطة إعداد ميزانية الانتخابات و توزيع اعتماداتيا و ضمان متابعة تنفيذىا، بىذا و  
ميزانية  ن تمسك محاسبة الاعتمادات المخصصة للانتخابات بشكل منفصل عنالمصالح المعنية عمى أ
تمسك محاسبتيا وفق قواعد المحاسبة العمومية ،  رقابة المالية ولم كما تخضع  3تسيير السمطة المستقمة ،

                                                           
 .مرجع سابق،  01-21من الأمر رقم  05فقرة  30المادة   1
 .نفس المرجع، 01-21من الأمر رقم  20، 19المادتين   2
 .سابق ، مرجع 01-21من الأمر رقم  17المادة  3 
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المفعول، كما تخضع حصائل السمطة و موال وفقا لمتشريع الساري طرف عون محاسب يسند لو تسيير الأ من
 1حساباتيا لممراقبة البعدية من طرف مجمس المحاسبة .

المتتبع لمجريات العمميات الانتخابية يرى بأنو لايزال للإدارة دور كبير في التحضير لمعممية  غير أن
و المادية الكافية لمتحضير  الانتخابية مادام أن السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لا تممك الوسائل البشرية

لمعمميات الانتخابية و ىو ما اضطرىا إلى أن تستعين بالإدارة لتوفير تمك الوسائل ، فاسحة بذلك المجال 
لتقوم ىذه الأخيرة بدور لابأس بو في التحضير لمعممية الانتخابية ، و لكن يبقى الاشراف المباشر عمى تمك 

 2قمة للانتخابات و توظفو وفقا لما تراه مناسبا .الوسائل خاص بالسمطة الوطنية المست

 ; لانتخاباتتشكيمة السمطة الوطنية المستقمة ل - اثاني
قمة الدائمة ، المتكونة من خبراء مستقمين ، معتمدا في ذلك أخذ المشرع الجزائري بنمط الادارة الانتخابية المست
عتمد عمى ا إ، كم الحزبية و السياسية في تشكيمة السمطةعمى معيار الكفاءة و النزاىة مستبعدا الاعتبارات 

ي ممثلا في رئيس حيث تتشكل من جياز تنفيذ 3 باعتباره مظير داعم للاستقلالية الطابع الجماعي ليا
الوطنية المستقمة  تكون لمسمطة نعمى أ في مجمس السمطة المستقمةو أخر تداولي يتمثل  السمطة المستقمة

 4متدادات عمى مستوى الولايات و البمديات و الممثميات الدبموماسية و القنصمية في الخارج .إ للانتخابات
ورية من بين ( عضو يعينيم رئيس الجمي31مجمس السمطة المستقمة من عشرين )ساس يتشكل وعمى ىذا الأ

بطمب  جمساتو قدعو ي ( من الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج2بينيم عضو واحد ) الشخصيات المستقمة ،
 5ت الرئيس مرجحا في حالة التساوي .ن يكون صو و تتخذ مداولاتو بالأغمبية عمى أ من أعضائو 2/3

مجمس  المتضمن القانون العضوي للانتخابات قد قمص من عدد اعضاء   01-21 رقم رمو بذلك يكون الأ
عضو  (61)تكون من خمسين ي والذي كان  07-19رقم  في ظل القانون العضوي المنصوص عميو السمطة
مقاعد من  (21) مقعد كفاءات من المجتمع المدني  ، (31)مقاعد كفاءات جامعية ،  (21)يمثمون 

                                                           
 .مرجعنفس ال ،  01-21من الأمر رقم  18المادة   1
د.عمر زرقط ، الاطار الناظم لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر ، مجمة الاجتياد القضائي ،جامعة محمد خيضر،   2

 .957، ص 2021، اكتوبر 02، العدد، 13بسكرة، الجزائر، المجمد 
غربي ، مظاىر استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ، مجمة المفكر لمدراسات القانونية و السياسية ، جامعة  خميس  د.أحسن  3

 .169، ص 2020، ديسمبر  4، العدد 3مميانة ،الجزائر، المجمد 
 ، مرجع سابق. 01-21من الأمر  20 ،19المادتين   4
 .سابق ، مرجع 01-21من الأمر رقم  23 ،21المادتين   5
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محاميان اثنين و  (3)قضاة من المحكمة العميا ومجمس الدولة و( 5)موزعين عمى  العدالة العاممين بقطاع
مقاعد لشخصيات  (4 )مقاعد لكفاءات مينية ، ( 6) ، اثنينمحضرين قضائيين ( 3)موثقين اثنين و( 3)

 1لممثمين عن الجالية بالخارج ( 3)وطنية ، مقعدين

 بمدية مندوبيات ولائية و اخرى امتدادات محمية عمى شكل نتخاباتتضم السمطة الوطنية المستقمة للا كما
تحديد عددىم عدد ( عضوا يأخذ بعين الاعتبار عند 26( الى خمسة عشر )4تضم في تشكيمتيا ثلاثة )

ية ن يحدد رئيس السمطة المستقمة بقرار تشكيمة المندوبية الولائية و البمدعمى أ البمديات و توزيع الييئة الناخبة
 2بمناسبة كل استشارة انتخابية .

الإداري و  مانة عامة مكمفة بالتسييرة المستقمة للانتخابات تحوز عمى أن السمطة الوطنيتجدر الاشارة الى أ
تقني عمى ان يحدد مرسوم رئاسي النظام الاساسي لأعضاء المجمس و لإطارات الادارية لمسمطة المستقمة ، ال

 3. الى حد الأن وكذا نظام تعويضاتيم و الذي لم يتم صدوره بعد

 ;م القانوني للأعضاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالنظا - اثالث
،  العضوية للانتخابات، مدةط العضوية بالسمطة الوطنية المستقمة شرو  :ضمن النظام القانوني للأعضاءيت

 لمعزل.عدم القابمية و حالات التنافي 

 شروط العضوية بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ; -2
عمى الشروط الواجب توفرىا في عضو السمطة الوطنية المستقمة  01-21من الأمر رقم  40نصت المادة 

 4:  للانتخابات وتتمثل في

 .أن يكون مسجلا في قائمة انتخابية 
  يكون شاغلا وظيفة عميا في الدولة.ألا 
 .ألا يكون عضوا في أحد المجالس الشعبية المحمية أو البرلمان 
 ( سنوات السابقة لتعيينو.16ألا يكون منخرطا في حزب سياسي خلال الخمس ) 

                                                           
، يتعمق بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ، جريدة  2019سبتمبر 14المؤرخ في  07-19من القانون العضوي رقم  26المادة   1

 2019سبتمبر  15،بتاريخ 55الرسمية لمجميورية الجزائرية ،عدد 
  . مرجع سابق ،  01-21من الأمر رقم  36،  33المادتين   2
 ، نفس المرجع. 01-21من الأمر رقم  29 ،28المادتين   3
 سابق . ، مرجع 01-21من الأمر رقم  40المادة   4
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  بعقوبة سالبة لمحرية و لم يرد اعتباره باستثناء ألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة
 الجنح غير العمدية.

 الانتخابي.حكوما عميو بسبب الغش ألا يكون م 

 مدة العضوية بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ; -3
غير ( سنوات 7ست )مدة العضوية و المحددة ب عمى 01-21 رقم مرمن الأ 21نص المشرع في المادة 

أنيا مدة معقولة، و ما  يزيد من ضمان نجاعة ىذه الاستقلالية العضوية و التي يمكن اعتبارىا  1لتجديدقابمة 
 ، لأنو في حالة  العكس أنالعضو لعيدة أخرى اختيارإذ لا يمكن  و فعاليتيا  عدم قابمية العيدة لمتجديد

وىو ما قد يؤثر  تجديد الثقة فييممن أجل يجعل الاعضاء يسعون الى خدمة و إتباع  الجية التي عينتيم 
  2.و نزاىة أعضائيارة سمبية عمى حياد السمطة بصو 

حدد مدة العيدة ب أربعة الذي   07-19 رقم قد خالف القانون العضوي  01-21مر رقم و بيذا يكون الأ
يق ن يتم التجديد النصفي لأعضاء مجمس السمطة كل سنتين عن طر ( سنوات غير قابمة لتجديد عمى أ5)

 3القرعة .

 للانتخابات;حالات التنافي مع العضوية بالسمطة الوطنية المستقمة  -4
فترة  اثناء  ون يمتنع حيث، عضاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بواجب التحفظ و الحياد المشرع أ قيد

يم، غير تمك التي ترتبط بمياميم و يتوقفون بمجرد تعيين للأغراضمراكزىم الوظيفية  عيدتيم عن استعمال
يضا يمنع عمييم أكما  و شغل وظيفة عميا في الدولةأ و أية مينة حرةأ خرعن ممارسة أية وظيفة أو نشاط أ

ية داعمة للاستقلال و ىو ما يشكل ضمانة قو  وطنيةو مجالس المنتخبة سواء محمية كانت االعضوية في ال
عيدتيم مع حقيم في الترشح فترة سريان  خلال  انتخاباتية الترشح لأ ليم  يمكنحيث لا  ،4العضوي لسمطة

 5ستقالة منيا .و الاانتياء العضوية أ"  سنة واحدة  من 2"بعد 

                                                           
، الصادر في الجريدة الرسمية الجميورية 2020نوفمبر  01المصادق عميو في استفتاء  2020من التعديل الدستوري لسنة  201المادة   1

 .2020ديسمبر  30، المؤرخ في  442-20بمرسوم رئاسي رقم   2020ديسمبر  30بتاريخ ،  82الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، عدد
 ، مرجع سابق. 01 -21من الأمر رقم  21المادة   2
 المتعمق  بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات . مرجع سابق. 07-19 رقم  من القانون العضوي 23المادة   3
 ، مرجع سابق. 01-21من الأمر رقم  41،،40المادتين   4
 . نفس المرجع ، 01-21من الأمر رقم  190، 188المادتين   5
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في و الإلحاق و أ الانتداب في الحق ورئيسيا للانتخابات عضاء السمطة الوطنية المستقمةيمكن لأ نوغير أ
عضاء ضمن النظام التعويضات الخاصة بالرئيس و الأحجم  حيث يتم تقدير ،تتعويضاالاستفادة من 

المندوبيات لدى الممثميات  ة و البمدية ويعضاء المندوبيات الولائأ، كما يستفيد المستقمة لسمطة الداخمي
نظيم بمناسبة تعبئتيم خلال فترة ت التعويضات  و الانتدابمن الحق في  بالخارج، الدبموماسية و القنصمية

 1الانتخابات و الاستفتاءات و اثناء مراجعة القوائم الانتخابية .

 للانتخابات;وية السمطة الوطنية المستقمة لمعزل من عض عضاءالأ القابمية عدم -5
لك من حماية الدولة ضد يم في استقلال تام و يستفيدون بذعضاء السمطة الوطنية المستقمة  مياميمارس أ 
بالتالي عمى  و واستقلالية العض ميما كان شكميا ،وىو ما ينعكس ايجابيا عمىو تيديدات أ ضغوطي أ

 قرارات السمطة عند ممارستيا لمياميا . 

ر أكب اضمان للانتخابات لإجراءات العزل يعطييم كما أن  عدم خضوع أعضاء السمطة الوطنية المستقمة
جزائري لم يبين مدى إمكانية انياء ميام لممارسة مياميم بنزاىة و حياد، فعمى الرغم من أن المشرع ال

قبل انتياء مدة عضويتيم من عدميا إلى أنو و من خلال   للانتخابات المستقمةالوطنية  أعضاء السمطة 
أن  ، اذ أن ىذه المادة نصت عمىيتبين عدم قابمية عزليم 01-21رقم  مرالأ من 44مضمون المادة 

بمعنى  ذكر العزل أو الإقالة ت، دون أن  القانوني المانعأو  تقالةالاسأو  الشغورالإستخلاف يكون في حالات 
 2.الات  المحددة أعلاهخر خارج الحبعضو أ استخلافوو عزل العضو و قالة أعدم امكانية إ

 ;لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات الوظيفية  الاستقلالية  مظاهر –الثاني  المطمب
العممية  بإدارةلسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات يعني ممارسة مياميا  المتعمقة إن الاستقلال الوظيفي 

ي مؤثرات و عدم تمقى أي تعميمات أو توجييات بتيا بكل حرية و دون الخضوع الى أومراقالمحمية  الانتخابية
ممية الانتخابية من شأنيا المساس بنزاىة الع قبل و أثناء مباشرة تمك الميام، من أي جية أو سمطة كانت

 3. وشفافيتيا

                                                           
 ،  نفس المرجع. 01-21من الأمر رقم  45المادة   1
مياميا و تنظيميا، مجمة الحقوق و العموم السياسية ،  –نظاميا القانوني  –،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  ضريف د. قدور  2

 252،ص  2020، جانفي  13جامعة عباس لغرور، خنشمة، الجزائر ، العدد 

 .174د. أحسن غربي ، مرجع سابق ، ص   3
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الاستقلالية الوظيفية لسمطة  مجموعة من مظاىر تتجمى لنا 01-21حكام الأمر رقم جوع الى أو بالر  
سواء بنفسيا أو عن طريق  التي تمارسيا  الواسعة الصلاحيات خلال ات منالوطنية المستقمة للانتخاب

بدء من استدعاء الييئة الناخبة   المندوبيات الولائية و البمدية() متداداتيا عمى مستوى الولايات و البمدياتإ
قصد ضمان شفافية و نزاىة الانتخابات المحمية و عمى ىذا الاساس تتولى  1الى غاية إعلان النتائج المؤقتة 

 السمطة المستقمة ما يمي :

 في كل  انتخابيل استحقاق عمى إعداد القوائم الانتخابية و مراجعتيا بصفة دورية و بمناسبة ك الإشراف
 .2بمدية

 3الانتخابية،القائمة الاسمية لأعضاء لجنة مراجعة القوائم  يد تحد 
  وكذا  دوريةمسك البطاقة الوطنية لمييئة الناخبة و القوائم الانتخابية لمبمديات و تحيينيا بصفة مستمرة و

 4.إعداد بطاقة الناخبين و تسميميا لأصحابيا
 يمكنيا رفض أي  حيثالمحمية، الولائية قوائم الترشح للانتخابات  ندوبيةالمستقمة ممثمة في المسمطة تستقبل ال

قرار معمل تعميلا قانونيا موجب ب لا تتوفر فييم الشروط القانونية المطموبة لترشح و قائمة مترشحينترشيح أ
 5صريحا صادر من منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة .

 المستقمة، استفادة كل مترشح للانتخابات المحمية بشكل عادل و منصف ، من الوصول الى  تضمن السمطة
 6وسائل الاعلام السمعية و البصرية المرخص ليا بالممارسة طبقا لتشريع الساري المفعول .

 التوزيع المنصف لمحيز الزمني لاستعمال وسائل الاعلام من طرف المترشحين  تضمن السمطة المستقمة
 7بالتنسيق مع سمطة ضبط السمعي البصري . تخابات المحميةللان

 وزع ويقوائم مراكز و مكاتب التصويت و   لسمطة المستقمة  إعداد و تحيين منسق المندوبية الولائية يتولى
 8الييئة الناخبة عمييا.

                                                           
 ، مرجع سابق .01-21من الأمر رقم  10المادة   1
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  63المادة   2
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  64المادة   3
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  03و  02فقرة  10المادة   4
 .سابق ، مرجع01-21من الأمر رقم  183،  177 المادتين  5
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  77المادة   6
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  78المادة   7

 .مرجع ال نفس ،01-21من الأمر رقم  129المادة   8
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  اكز و مكاتب يتولى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة صلاحية تعيين و تسخير رؤساء و أعضاء مر
المترشحين و أقاربيم  باستثناءمن بين الناخبين المقيمين في اقميم الولاية  التصويت و الأعضاء الاضافيون .

 1عضاء المنتخبين .الى الأ بالإضافةحزابيم ،و أصيارىم الى الدرجة الرابعة ،والأفراد المنتمين الى أ
  ( 6خلال الخمس ) اقانون الفصل في أي اعتراض كتابي معملالمستقمة يتولى منسق المندوبية الولائية لسمطة

 2 ضافيين .و الأعضاء الإلقائمة أعضاء مكاتب التصويت التعميق والتسميم الأولي  يام الموالية لتاريخأ
 ( ساعة عمى83ن يقرر تقديم افتتاح الاقتراع باثنتين و سبعين )أ الوطنية المستقمة يمكن لرئيس السمطة 

يضا ما يمكنو أو لأي سبب أخر كيا يوم الاقتراع أجراء عمميات التصويت فيالأكثر في البمديات التي يتعذر إ
( مساء ،بناء عمى طمب من منسق 9تأخير توقيت غمق مكاتب التصويت عمى ان لا يتجاوز الثامنة )

 3.المندوبية الولائية
 الشعبية تصويت لقوائم المترشحين لانتخابات المجالس تعد السمطة المستقمة عن طريق القرعة ترتيب اوراق ال

ن يحدد نص ورقة التصويت و مميزاتيا التقنية بقرار من رئيس السمطة المستقمة البمدية و الولائية عمى أ
 4للانتخابات .

 لتصويت مرفقة نتائج ا محاضر " المندوبية الولائيةمانة " أممثمة في   المستقمة الوطنية تستقبل السمطة
ويت المدونة في مكاتب التصالخاصة بانتخابات المجالس الشعبية البمدية و الولائية  باعتراضات الناخبين

اختتام الاقتراع ، و يمكن ( ساعة من تاريخ 7:صواتيم في أجل ست و تسعون )عن أا فيي عبروا نالذي
من رئيس السمطة المستقمة  ( ساعة كحد اقصى بقرار59و اربعين ) ثمان بـ عند الاقتضاء جلتمديد ىذا الأ
 5للانتخابات .

 النتائج المؤقتة للانتخابات المجالس  المندوبية الولائية منسق يممثمة فالسمطة  الوطنية المستقمة  تعمن
تب التصويت اضر مكاالمدونة في مح الناخبين عتراضاتفي جميع إ الشعبية البمدية و الولائية وىذا بعد البث

 6. متياصو أ عن  افيي واعبر  نالذي

                                                           
 ،  نفس المرجع .01-21من الأمر رقم  125المادة   1
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  5فقرة   129المادة   2
 . مرجعال نفس ،01-21من الأمر رقم  132المادة   3
 .، مرجع سابق01-21من الأمر رقم  134المادة   4
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  185المادة   5
 .مرجعنفس ال، 01-21من الأمر رقم  186المادة   6
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 النتائج النيائية للانتخابات المجالس الشعبية البمدية و الولائية بعد انقضاء  نشر منسق المندوبية الولائية يتولى
المقدمة من طرف المترشحين  القضائية  حكام نيائية  في الطعون الطعن القضائي أو في حالة صدور أ اجال

 1ضد النتائج المؤقتة  .
 عن كل  المحمية كل عون مكمف بالعممية الانتخابيةان يمتنع  ضمانعمى  ة المستقمةتسير السمطة الوطني

 2المساس بصحة و شفافية و مصداقية الاقتراع . طبيعتو و تصرف أو أي سموك سمبي من أ فعل
  اخطار السمطات العمومية المعنية بأي ملاحظة أو خمل أو نقص يسجل تسير السمطة الوطنية المستقمة عمى

و سيرىا ، عمى أن المحمية  ثر في تنظيم العممية الانتخابية أن يؤ و من شأن نطاق اختصاصيا ،و يدخل في 
لتدارك الخمل أو النقص ، و أن تخطر السمطة  جالالآتمتزم السمطة المعنية العمل بسرعة و في أقرب 

 3.بير التي اتخذتيااالمستقمة كتابة بالتد
  التنسيق مع السمطات العمومية المختصة ، عمى تنفيذ الاجراءات الامنية ب تعمل السمطة الوطنية المستقمة 

 4. المحمية السير الحسن لمعممية الانتخابيةضمان من أجل 
  يقدم من الأحزاب أو  المحمية متعمق بالعممية الانتخابية أي عريضة أو احتجاج تتمقى السمطة المستقمة

 5المترشحين أو الناخبين .
 ة و دوريةبصفة حر  الانتخابحق الشروط لممارسة المواطنين بضمان كل  تضطمع السمطة الوطنية المستقمة 

 6و شفافة.
 ضمان  المحمية وللانتخابات  السير العاديتضمن رئيس السمطة المستقمة صلاحية اتخاذ التدابير التي  يتولى

 7.سارية المفعول التنظيميةمصداقية و شفافية و صحة نتائجيا و مطابقتيا لمنصوص التشريعية و 
 كل المستقمة في حالة ما اذا كانت أحد الأفعال المسجمة أو التي أخطرت بيا تش الوطنية تمكين السمطة

 8من اخطار النائب العام المختص . جريمة
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 الانتخابات المحمية ; نزاهةل ةضمانالمجان الانتخابية  ;المبحث الثاني
ئج الأولية لمعممية ، يعمن فييا عن النتاالمحمية علان النتائج آخر مراحل العممية الانتخابيةتعد مرحمة إ
حل السابقة أطرىا المشرع الجزائري عمى غرار المرامنو معرفة الفائزين من بين المترشحين، لذا الانتخابية و 

المترشح من مية الانتخابية بالنسبة لمناخب و الضوابط لتعزيز الثقة و الطمأنينة في العمبجممة من الإجراءات و 
حيث السلامة، النزاىة، الشفافية و الحياد ، إسوة بمعظم التشريعات المنظمة لمعممية الانتخابية التي تحرص 

الوضوح و تحديد صلاحياتيا بالدقة و يم ذلك بتوفير عنصر الحياد في مؤطرييا و في لجانيا عمى تدع
) المجنة الانتخابية البمدية  وعمى ىذا الاساس سنحاول التطرق الى  1اللازمين و إنجازىا في الوقت المحدد.

 (الثاني المطمب( ثم المجنة الانتخابية الولائية ) الأول المطمب

 المجنة الانتخابية البمدية ; ;المطمب الأول
التي تمعبيا المجنة الانتخابية البمدية في ادارة العممية الانتخابية المحمية لاسيما مرحمة اعلان  للأىميةنظرا 
سنحاول ما وىو  اعادة النظر في تشكيمتيامن خلال  شرع الجزائري عمى ضمان حيادىاحرص الم ،النتائج

 (ثانياي ضمان نزاىة الانتخابات المحمية  )( ثم صلاحيتيا فولاأ) عن طريق التعرف عمى تشكيمتيا توضيحو

 المجنة الانتخابية البمدية ;  ةتشكيم  -أولا 
لجنة انتخابية بمدية بمناسبة  عمى إنشاء  01-21من الأمر رقم  264المادة  نص المشرع الجزائري بموجب

تتكون من أربعة أعضاء، يرأسيا قاض يعينو رئيس المجمس القضائي عمى مستوى كل بمدية  كل اقتراع 
ستقمة من بين المختص إقميميا، و نائب الرئيس و مساعدين اثنين يعينيم منسق المندوبية الولائية لمسمطة الم

 2ناخبي البمدية عمى أن يوضع تحت تصرفيا خمية  تقنية أو أكثر.

انتقال صلاحية تعيين  من خلال 10-16قد خالف القانون العضوي رقم  01-21و بيذا يكون الأمر رقم  
 و كذا الولائية لمسمطة المستقمةنائب الرئيس و المساعدين من الإدارة ممثمة في الوالي إلى منسق المندوبية 

بتعويض الأعضاء الدائمين في حالة  المكمفين غياب عنصر المستخمفين عن تشكيمة المجنة الانتخابية البمدية
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غيابيم وىو إجراء ضروري لا يمكن تجاوزه لارتباط الانتخابات المحمية بمواعيد محددة و مترابطة لا تقبل اي 
 1.تأخير

ا إلى السمطة و اسنادى ،إن سحب سمطة الادارة في تعيين نائب الرئيس و المساعدين ممثمة في الوالي
لمبدأ الدستوري المتعمق بحياد الإدارة التي طالما لاحقتيا تيمة تزوير الانتخابات و يجسد ا الوطنية المستقمة 

 بالتالي ابعادىا لمنع أي تأثير ليا في نزاىة و شفافية العممية الانتخابية .

عمى حياد المجنة الانتخابية البمدية من خلال تشكيمة تجمع بين مكونين غير  الجزائري حرص المشرعكما 
ىيكميا لكن يشتركان في صفة الحياد ، حيت يرأس المجنة قاض يعينو رئيس المجمس القضائي متجانسين 

المختص إقميميا .و ىو التوجو السائد في الديمقراطيات الحديثة بتكريس الاشراف القضائي عمى العممية 
ممارسة مياميا و لما الانتخابية لما تتصف بو ىذه السمطة في الدول الديمقراطية من حياد و استقلالية أثناء 

تمقاه من قبول لدى جميع الأطراف، كما أنو بذلك يمارس نوعا من الرقابة السابقة عمى مراحل العممية 
الانتخابية و يجعمو وسيمة وقائية لحمايتيا من التزوير و منع العبث من بإدارة الناخبين لذا يسعى المشرع 

نزيية و شفافة بإشراف القضاء عمييا و منو محاولة جذب  الجزائري بذلك إلى إعطاء ضمانة بأن الانتخابات
شريحة واسعة من المقاطعين ليا سواء من نوعية المترشحين أم الناخبين ، ىذه المقاطعة التي ىي في منحنى 
تصاعدي مع كل استحقاق انتخابي و ىو مشكل غير مقتصر عمى الجزائر بل حتى الدول العريقة في 

 2و فرنسا تعرف انخفاض في نسبة المشاركة مع كل استحقاق انتخابي.الديمقراطية كبريطانيا 

و التي تنص عمى    01-21الفقرة الثانية من الأمر رقم  264لمادة جاءت بو ا أما الاجراء الجديد ىو ما
بنفس  بالنسبة لانتخابات أعضاء المجالس الشعبية البمدية و الولائية، تنشأ لجنتان انتخابيتان بمديتان،  انو و

و الأخرى بانتخابات المجمس  البمدي المجمس الشعبي اتتتكفل احداىما بانتخابالتشكيمة المذكورة سابقا 
ما يلاحظ أن ىذه الفقرة تيدف إلى تخفيف العبء عن المجنة الانتخابية البمدية و انجاز و  ،3 ئي الشعبي الولا

اث لجنة انتخابية بمدية مضاعفة بنفس العمل المطموب في أقصر وقت ممكن و خال من الأخطاء باستحد
 التشكيمة و بنفس الصلاحيات لإدارة عمميتين انتخابيتين متزامنتين الأولى تتعمق بانتخاب أعضاء المجمس

الولائي ، وربما يعود السبب الى التزايد البمدي، و الثانية تتعمق بانتخاب أعضاء المجمس الشعبي  الشعبي
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 ، المعدل و المتمم . 2016أوت28بتاريخ 
 .328عبد المالك مزيان، د زىية عيسى ، مرجع سابق ، ص   2
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كل استحقاق انتخابي الامر الذي يضاعف من حجم أعمال المجنة و منو مع  المستمر في عدد الناخبين
وىو ما يؤدي الى زرع الشكوك حول نزاىة العممية الانتخابية المحمية من  تمديد فترة الإعلان الأولى لمنتائج

 قبل المترشحين و الناخبين عمى حد سواء .

 ; الانتخابات المحمية نزاهةلمجنة الانتخابية البمدية في ضمان صلاحيات ا  -اثاني
ادة المجنة الانتخابية البمدية في إدارة العممية الانتخابية من خلال الصلاحيات الممنوحة ليا بموجب الم تساىم
 توزيع المقاعد الانتخابية حصاء البمدي للأصوات،  وكذافي الإ و المتمثمة  01-21من الأمر رقم  265

 . لممجالس الشعبية البمدية

 1لإحصاء البمدي للأصوات ; ا - 2

 صلاحية تجميع النتائجقوانين الانتخابية المجان الانتخابية البمدية في مختمف ال الجزائري المشرع منح
 عمى مستوى البمدية ،و تسجيميا في محضر رسمي  التصويت المتحصل عميو في جميع مكاتب التصويت

، تعمق احداىا بمقر البمدية أصمية  ( نسخ4في ثلاث ) موقع من جميع اعضاء المجنة الانتخابية البمدية
لإعلام ناخبي البمدية بالنتائج وكذا اعلان الفائز في الانتخابات عمى مستوى كل مكتب تصويت و ىو ما من 

رة عن نتائجيا نزيية وذات مصداقية و معب و أنشأنو ان يعطي الانطباع بان الانتخابات تجرى في شفافية 
  . ية لمناخبينالارادة الحقيق

تسمم النسخة الاصمية المتبقية ئيس المجنة الانتخابية الولائية عمى أن فورا الى ر  سل النسخة الاصمية الثانيةتر 
و قائمة ثمين المؤىمين قانونا لممترشحين أيمكن لممم،كما  القانوني و ممثموفورا الى منسق المندوبية المستقمة أ

مطابقتيا للأصل من محضر المجنة الانتخابية البمدية عمى مستوى مقر مترشحين تسمم نسخة مصادق عمى 
المجنة  مقابل وصل بالاستلام ، وتدمغ ىذه النسخة بختم يحمل عبارة " نسخة مصادق عمى مطابقتيا 

 2للأصل "

الإحصاء البمدي  محاضر نسخ الييا ترسل التي الييئات نطاق في الجزائري المشرع توسيعىو  و الملاحظ
من خلال   شأنو ان يضمن سلامة و نزاىة و مصداقية الانتخابات المحمية من و ىو الأمر الذي للأصوات
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عمى  ،مختمفة هيئات لدىلوجودىا  بالنظر تزويرىا و المحاضر هذه محتوى تغيير الحيمولة دون امكانية 
 لو اجتمعت ىذه المحاضر في يد ىيئة واحدة . عكس

و يتم حفظ اوراق التصويت لمقوائم الفائزة في اكياس معروفة و مشمعة بمقر المندوبية البمدية لسمطة المستقمة 
حوال ، اجراء تعديلات عمى النتائج المسجمة في كل مكتب لانتخابية البمدية بأي حال من الألا يمكن لمجنة ا

ة و دعامة قوية عمى مصداقية  ىذه النتائج وىو ما يشكل ضمان تصويت او المساس بالمستندات الممحقة بيا
 . لما ليا من اىمية في تحديد الفائزين في الانتخابات

 ;ممجالس الشعبية البمديةل المقاعد الانتخابيةتوزيع  -3
عمى مستوى مكاتب التصويت  تتولى المجنة الانتخابية البمدية الى جانب ميمة الاحصاء البمدي للأصوات

 المقاعد الخاصة بانتخابات المجالس الشعبية البمدية .بعممية توزيع 

 وفقا لقاعدة الباقي للأقوى، صوات التي تحصمت عمييا كل قائمة وزع المقاعد المراد شغميا حسب الأتحيث 
 1عمى الاقل من الاصوات المعبر عنيا (% 6 خمسة ) القوائم التي لم تحصل عمى بعين الاعتبارولا تؤخذ 

المعامل الانتخابي المعمول بو فيو الناتج عن قسمة عدد الاصوات المعبر عنيا في كل دائرة ما بخصوص أ
 2انتخابية عمى عدد المقاعد المطموب شغميا في نفس الدائرة الانتخابية .

عمى الاقل من الاصوات المعبر عنيا ،تقبل  (% 6في حالة عدم حصول اي قائمة عمى نسبة الخمسة )
 3.جميع القوائم المترشحين لتوزيع المقاعد

ن ترجح كفة التي تحصل عمييا كل مترشح ، عمى أصوات مقاعد داخل كل قائمة بناء عمى الأيتم توزيع ال
صوات تساوى الأين مترشحي القائمة الواحدة ،غير أنو عند صوات بلأصغر سنا في حالة تساوي الأالمترشح ا

 4بين مترشح و مترشحة تفوز ىذه الأخيرة بالمقعد الاخير المحصل عميو من قبل القائمة .

 

 
                                                           

 ، مرجع سابق .01-21من الأمر رقم  171المادة   1
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  172المادة   2
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  175المادة   3
 ، نفس المرجع .01-21من الأمر رقم  174المادة   4



 

الانتخابات بنظام المتعمق العضوي القانون المتضمن 12-32رقم الأمر ضوء عمى المحمية الانتخابات نزاهة لضمان القانونية الآليات  

 

1551 
 

 المجنة الانتخابية الولائية. ;المطمب الثاني
حداث لمجنة الانتخابية الولائية مع إعمى ا 01-21عمى غرار الانظمة الانتخابية السابقة أبقى الأمر رقم 

نفس الصلاحيات المقررة ليا سابقا ، و أبقى عمى في محاولة لإضفاء شفافية اكبر عمييا تغيير في تشكيمتيا
وىذا ما سنحاول ابرازه من خلال التطرق المستقمة الوطنية جعميا تعمل تحت الاشراف المباشر لمسمطة  مع
 تخابات المحميةم الى صلاحياتيا خلال الان( ثأولا )   المجنة ةتشكيم اىم التغيرات التي طرأت عمى الى
 .(ثانيا)

 المجنة الانتخابية الولائية ; ةتشكيم  -أولا  
 المجنة تشكيمة في وحاسم جذريا تغييرا  01-21 رقم الأمر من 266المادة  أحدث المشرع الجزائري بموجب 

حيث أبقى عمى رئاستيا لصالح القضاء العادي و منو بقاء  تركيبتيا و تعدادىا ثحي من سواء الانتخابية
، حيث يرأسيا قاضي برتبة مستشار ، يعينو رئيس المجمس العممية الانتخابية  الإشراف القضائي عمى

صبح تعيين القضاة رؤساء المجان الانتخابية الانتخابية السابقة أ بالأنظمةائي المختص اقميميا مقارنة القض
و أسندت إلى رئيس المجمس القضائي  1لامركزي بحيث نزعت صلاحية التعيين من وزير العدلالولائية 

قمة، كما أسند لرئيس السمطة تسخير العضو ينوبو عضو من المندوبية الولائية لمسمطة المست  المختص إقميميا
ة تقنية ت تصرفيا خميتح و لتسييل عمل المجنة وضع المجنة الثالث باعتباره ضابط عمومي يقوم بميام أمانة

 2 .حصائياتو تقنيين في الإعلام الآلي و الإمشكمة من ميندسين  أو أكثر

الولاية الى دائرتين انتخابيتين أو أكثر مكانية تقسيم عمى إ 01-21مر رقم من الأ 267كما نصت المادة 
 دائرة انتخابية .ل و نفس الصلاحيات عمى مستوى ك حيث تنشأ  لجنة انتخابية بنفس التشكيل السابق

 الانتخابات المحمية; يات المجنة الانتخابية الولائية في ضمان نزاهةصلاح  -اثاني
تجميع النتائج المرسمة  معاينة و اساسا في الانتخابية الولائية بمجموعة من الصلاحيات تتمثلالمجنة  تتمتع

  ة .الولائي ةلس الشعبيالممجبالنسبة توزيع المقاعد الانتخابية ب يضاالبمدية كما تقوم أالانتخابية من المجان 
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 البمدية ; الانتخابية تجميع النتائج المرسمة من المجان - 2
حصاء البمدي للأصوات التي أرسمتيا المجان الانتخابية رئيسي لمجنة في استقبال محاضر الإالدور ال يتمثل 

لما  و النقصان أو تحريف خمل دون احداث أي تغيير بالزيادة أالبمدية، ومعاينتيا لكشف عن أي نقص أو 
، ثم تقوم بتركيز  تضمنتو تمك المحاضر، أو تبديل لموثائق المرفقة بيا ، أو تحويل اصوات مترشح إلى آخر

، ثم صب النتائج في محضر يوقع أعضاء المجنة عميو، تسمم 1 و تجميع النتائج عن طريق الخمية التقنية
 القانوني . اصمية منو عمى الفور إلى منسق المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أو ممثمونسخة 

مجنة الانتخابية الولائية فورا بمنح نسخة مصادق عمى مطابقتيا للأصل من محضر الكما الزم المشرع المجنة 
م، و تدمغ ىذه النسخة بمقر المجنة، إلى الممثل المؤىل قانونا لكل قائمة مترشحين مقابل وصل بالاستلاو 

و ىذا منعا لأي تزوير  2جميع صفحاتيا بختم ندي عبارة " نسخة مصادق عمى مطابقتيا للأصل"عمى 
محتمل و في نفس الوقت تكريس لمشفافية و النزاىة و الحياد التي تفرضيا الانتخابات الديمقراطية و كذلك 

ي الآجال المحددة، و يترتب عن الإخلال بيذا لمسماح بالطعن في صحة النتائج أمام الجيات المختصة ف
 3لمعقوبات المقررة في ىذا الأمر. مرتكبيا يخضع ، نتخابيةتزام وصف الفعل بأنو جريمة االال

 يداع محاضر النتائج مرفقة بالاعتراضاتو إ ىذا و يجب عمى المجنة الانتخابية الولائية الانتياء من عمميا
ست قصاه بية الولائية لسمطة المستقمة في أجل ألدى امانة المندو  المسجمة عمى مستوى مكاتب التصويت

( ساعة 59ربعون )تمديد ىذا الأجل بثمانية و أ عند الاقتضاء و يمكنالاقتراع  ختتام( من إ7:) وتسعين
 4بقرار من رئيس السمطة الوطنية للانتخابات .حد أقصى ك

ن عمى أ حزاب المشاركة في الانتخاباتمن طرف المترشحين والأ عتراضيمكن أن تكون ىذه النتائج محل إ
، و يعمن منسقيا النتائج المؤقتة للانتخابات في ىذه الاعتراضات المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة  تبت

ساعة من تاريخ استلام المندوبية الولائية (  59ربعون )بمدية و الولائية في أجل ثمان و أالمجالس الشعبية ال
( ساعة عند الاقتضاء 35،مع امكانية تمديد ىذا الاجل اربع و عشرون ) محاضر النتائج  لمسمطة المستقمة

 5بقرار من منسق المندوبية الولائية لسمطة  المستقمة . 

                                                           
 . مرجعلنفس ا ، 01-21من الأمر رقم  268المادة   1
 ، مرجع سابق 01-21من الأمر رقم  4و 3فقرة  270المادة   2
 .  مرجعنفس ال،  01-21من الأمر رقم  296المادة  3
 ، نفس المرجع.01-21من الأمر رقم  2و  1فقرة   270المادة   4
 ، نفس المرجع .01-21من الأمر رقم  186المادة   5
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 أعطى الييئة المكمفة بعممية الفرز نو وعمى عكس المشرع الجزائري فإن المشرع المصريأتجدر الاشارة الى 
و في صحة وبطلان ابداء الناخب لرأيو  في جميع المسائل المتعمقة بالانتخاب تبو ال النظر صلاحية

بطريقة سرية عمى ان تصدر قراراتيا بالأغمبية المطمقة وفي حالة التساوي يرجح صوت الرئيس مع جعل 
 1لقضاء الاداريقراراتيا ذات طابع إداري قابمة لطعن امام ا

 ; ةالولائي ةلس الشعبياالانتخابية لممجتوزيع المقاعد  - 3
إلى المجنة الانتخابية الولائية صلاحية توزيع المقاعد الانتخابية بالنسبة لانتخاب  الجزائري سند المشرعأ 

صلاحية الاعلان عن النتائج المؤقتة  ىي بمثابة إعلان أولي لمنتائج غير أنالمجالس الشعبية الولائية و 
 ىتخضع المجنة الانتخابية الولائية عند توزيعيا لممقاعد الىذا و  2 المستقمة.لمسمطة  الولائيتعود لممندوب 
 01-21مر رقم الأمن 174،173،172،171الضوابط المنصوص عمييا في المواد الأحكام و مجموعة من

 المتعمق بنظام الانتخابات.

 الخاتمة ;
 01-21 رقم الانتخابات المحمية عمى ضوء الأمر ليات القانونية لضمان نزاىةدراستنا لموضوع الآ من خلال

 توصمنا إلى مجموعة من النتائج يمكن ذكرىا تبعا كما يمي: 

  إن اعتماد الجزائر عمى نظام الادارة المستقمة في تنظيم و الاشراف عمى الانتخابات المحمية و ابعاد الإدارة
الوطنية المستقمة للانتخابات الادارية إلى السمطة  ل صلاحيات السمطاتبمختمف مصالحيا و ذلك بتحويل ك

 لتحقيق شفافية و نزاىة الانتخابات المحمية . و مكسب حقيقي كبير شكل تطوري
 دستوري النص عمييا في التعديل ال من خلال  كآلية رقابية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات دسترة إن

يعد في حد ذاتو تحت عنوان مؤسسات الرقابة  ليا تخصيص الفصل الثالث من الباب الرابعو  2020لسنة
 نزاىة و شفافية الانتخابات المحمية.ل ضمانة قوية و حقيقية 

 يعد   إن تمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بالشخصية المعنوية، و ما يترتب عنو من استقلال مالي
 و فعالية . ليا القيام بمياميا بكل حياديةين أىم الضمانات التي تساىم في تحقيق استقلاليتيا و يضمن من ب

                                                           
ابتسام ، الاجراءات المعاصرة و اللاحقة عمى العممية الانتخابية في النظام القانوني الجزائري ، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  بمقواس  1

سنة الجزائر، الماجستير في العموم القانونية ، تخصص قانون دستوري ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، 
 .149،ص  2012-2013

 ، مرجع سابق .01-21من الأمر رقم  269المادة   2
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  دورا ىاما في ضمان نزاىة و شفافية   بية المحمية البمدية و الولائيةلمجان الانتخا  لعبت التشكيمة القضائية
 و مصداقية . القضاء من حيادية جياز يتمتع بوائج لما تالانتخابات المحمية، لاسيما في مرحمة إعلان الن

 ختصاص المجنة الانتخابية البمدية، أما توزيع من إة البمدية ىو إن توزيع المقاعد الانتخابية لممجالس الشعبي
 المقاعد الانتخابية لممجالس الولائية من اختصاص المجنة الانتخابية الولائية .

 المدونة في محاضر مكاتب التصويت و كذا اعلان النتائج  عتراضات الناخبينإن صلاحية الفصل في إ
 من اختصاص المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة. ىو المؤقتة و النيائية للانتخابات المحمية

 المتمثمة في :  و يمكن الاشارة الى بعض التوصيات الييا  التي تم التوصلمن خلال النتائج 
 لاسيما فيما يخص طريقة تعيين رئيس و اعضاء مجمس  01-21رقم مر حكام الأأ بعض اعادة النظر في

اسموب التعيين من قبل رئيس الجميورية  و  تماد اسموب الانتخاب بدللك باعطنية للانتخابات وذالسمطة الو 
 في ادائيا لمياميا لضمان نزاىة الانتخابات المحمية . و ان يزيد المجنة استقلالية وشفافية أكبرىو ما من شأن

 ن في حالة الغياب او عضاء الدائميية بأعضاء مستخمفين ينوبون عن الأضرورة تدعيم المجنة الانتخابية البمد
عمى   وىو ما من شأنو ضمان أداء المجنة لمياميا بصورة مستمرة و منتظمةحدوث مانع لأحد الأعضاء 

 .المجنة الانتخابية الولائية ما ىو معمول بو في غرار
 ;مراجع القائمة المصادر و 

 ة ــوص القانونيــأولا ; النص

، الصادر في الجريدة الرسمية 2020نوفمبر  01المصادق عميو في استفتاء  2020التعديل الدستوري لسنة  .1
-20بمرسوم رئاسي رقم  2020ديسمبر 30بتاريخ  ، 82، عدد  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .2020ديسمبر  30، المؤرخ في  442
المتعمق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية ،  2016أوت  25المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  .2

سبتمبر  14 المؤرخ 08-19رقم  ، المعدل و المتمم بالقانون العضوي  2016أوت 28، بتاريخ  50العدد 
 . 2019سبتمبر  15، بتاريخ  55، الجريدة الرسمية ، عدد  2019

 ، للانتخابات المستقمة الوطنية بالسمطة يتعمق ، 2019سبتمبر 14 في المؤرخ 07-19 رقم العضوي القانون .3
 2019 سبتمبر 15 ،بتاريخ55 ،عدد الرسمية جريدةال

،  78،الجريدة الرسمية رقم القانون المدني  ، المتضمن1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقم  .4
،الجريدة  2007ماي  13المؤرخ في  05-07بالقانون رقم المعدل و المتمم  .1975سبتمبر  30بتاريخ 

 . 2007ماي  13، بتاريخ  31الرسمية ، عدد
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المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات،  2021مارس  10المؤرخ في  01-21الأمر رقم  .5
المؤرخ في  05-21مر رقم بالأالمعدل و المتمم  . 2021مارس  10بتاريخ  17العدد ، الجريدة الرسمية 

المؤرخ  10-21مر رقم وكذا الأ 2021أفريل  22،بتاريخ  32، الجريدة الرسمية ، العدد  2021أفريل  22
 . 2021أوت  26،بتاريخ  65،الجريدة الرسمية ، عدد  2021أوت  25في 

 الكــتب  ثانيا ;
اطية دليل المؤسسة الدولية لمديمقر  ،ترجمة أيمن أيوب  ألان وول و أخرون، أشكال الادارة الانتخابية، .1

 .2007، السويد،   IDEA)الانتخابات)و 
 ثالثا ; الرسائل و المذكرات 

ابتسام ، الاجراءات المعاصرة و اللاحقة عمى العممية الانتخابية في النظام القانوني الجزائري ،  بمقواس   
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية ، تخصص قانون دستوري ، كمية الحقوق و العموم 

  2013-2012السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، سنة 
 ت المـــقالا; رابعا

د.أحسن غربي ، مظاىر استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ، مجمة المفكر لمدراسات القانونية و  .1
 ،2020، ديسمبر  4، العدد 3السياسية ، جامعة  خميس مميانة ،الجزائر، المجمد 

مياميا و تنظيميا، مجمة  –نظاميا القانوني  –،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  د. قدور ضريف .2
 . 2020، جانفي  13العدد  الجزائر، الحقوق و العموم السياسية ، جامعة عباس لغرور، خنشمة،

-21مر عبد المالك مزيان، د. زىية عيسى ، فعالية المجان الانتخابية في الانتخابات المحمية عمى ضوء الأ .3
الدراسات القانونية المقارنة، جامعة حسيبة بن بوعمي ، مجمة المتضمن القانون العضوي للانتخابات ،  01

 .2021، 2، العدد 7الشمف ، الجزائر ، المجمد 
د. عمر زرقط ، الاطار الناظم لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر ، مجمة الاجتياد القضائي  .4

 .2021، اكتوبر 02، العدد، 13يضر، بسكرة، الجزائر، المجمد ،جامعة محمد خ
 ممتقيــاتأشغال ال; خامسا

، ورقة عمل لمعرض عمى ورشة إطار مقترح نظرة مقارنة و  -عمي الصاوي، المجنة المستقمة للانتخابات أ.د  .1
 . 2006نوفمبر  13 مصر،القاىرة ، الخاصة بمناقشة مقترح إنشاء لجنة مستقمة للانتخابات، العمل

 

 


