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المقتضيات  نمكافحته: بيالوقاية من الفساد و العميا لمشفافية و  ةالسمط
 التحديات الواقعيةالقانونية و 

The Supreme Authority for Transparency, Prevention and 

Combating Corruption: Between Legal Requirements and Realistic 

Challenges 

 boukhelfafaycel@gmail.com .(الجزائر)، 2فيصؿ بوخالفة، جامعة سطيؼ 

  22-20-2222: تاريخ قبول المقال                 20-20-2222: تاريخ إرسال المقال

 :الممخص
رقابية لمواجية ظاىرة الفساد،  سعت الجزائر في الآونة الأخيرة إلى استحداث العديد مف الآليات ال   

الدولية المبرمة، قميمية و الإ في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ استحدثت الييئة الوطنية لمكافحة الفساد تجسيدا للاتفاقياتو 
مكافحتو، بالوقاية مف الفساد و المتعمؽ  06/01 تماشيا مع القوانيف الداخمية سيما ما تعمؽ منيا بالقانوفو 
تـ استحداث  و التي حالت دوف تحقيؽ المطموب، لأجؿ تلافي الاختلالات التي انتابت النظاـ القانوني لمييئةو 

قد سعى المشرع مف ، و  08/ 22تو بموجب القانوف رقـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافح
توسيع الآليات الرقابية التي مف شأنيا تحقيؽ أعمى مؤشرات النزاىة و الشفافية في تسيير الشؤوف خلاليا إلى 
 العمومية. 

 : السمطة العميا، أفعاؿ الفساد، التقييـ الدوري، التصريح بالممتمكات.الكممات المفتاحية
Abstract:  

Algeria has recently sought to develop several oversight mechanisms to confront the 

phenomenon of corruption, and in order to achieve this, the ational Anti-Corruption 

Authority has been created as an embodiment of the concluded regional and international 

agreements, and in line with internal laws, especially those related to Law 01/06 related 

to the prevention of corruption and To combat it, and in order to avoid the imbalances 

that plagued the legal system of the authority, which prevented the achievement of the 

required, the supreme authority for transparency and prevention and control of corruption 

was created under Law No. 22/08, through which the legislator sought to expand the 

oversight mechanisms that would achieve higher Indicators of integrity and transparency 

in the conduct of public affairs                                           .  
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 :مقدمة

ية أو يعتبر الفساد بجميع أنواعو ظاىرة اجتماعية دولية تعاني منيا كؿ المجتمعات سواء كانت نام
تو، بتكثيؼ المجيودات الوقائية الدولي إلى دؽ ناقوس الخطر لأجؿ مواجي متقدمة، و ىو ما دفع بالمجتمع

العلاجية السريعة لمحد مف انتشاره، و الجزائر كغيرىا مف الدوؿ شيدت انتشارا كبيرا لظاىرة الفساد سيما في و 
مواجية الخطر الفترة الأخيرة، و ىو ما دفع بالمشرع إلى العمؿ جاىدا لأجؿ إيجاد ميكانزمات فعالة يمكنيا 

 المحدؽ بيياكؿ و مقومات  الدولة .

وقد صادقت الجزائر عمى مختمؼ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بالتصدي لمفساد سيما ما تعمؽ منيا 
و لأجؿ مواكبة باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد و كذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو، 

الدولية المبرمة في ىذا  نصوص تشريعية و تنظيمية متوافقة مع الاتفاقيات لية تـ إصدارالالتزامات الدو 
، كما تـ استحداث أجيزة تابعة 1المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 01-06، ويعتبر أبرزىا القانوف الشأف

ر مف بينيا الييئة الوطنية لموقاية بتلمدولة منوط بيا تنفيذ الاستراتيجية الوطنية المتعمقة بمكافحة الفساد، و تع
القانوف المذكور أعلاه عمى إنشاء ىيئة وطنية مكمفة  مف 17مف الفساد و مكافحتو، حيث نصت المادة 

بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، إلا أف المشرع و لأجؿ تلافي مختمؼ النقائص التي انتابت النظاـ القانوني 
لسمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف اا الوظيفية و المالية ، قاـ باستحداث  ليذه الييئة و تدعيما لاستقلاليتي

المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا لمشفافية  08-22كبديؿ ليذه الييئة، و ىذا بموجب القانوف   الفساد و مكافحتو
 2و الوقاية مف الفساد و مكافحتو و تشكيميا و صلاحياتيا.

البحثية تناوؿ موضوع السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف لأسباب و سيتـ مف خلاؿ ىذه الورقة 
موضوعية متعمقة بحداثة النظاـ القانوني لمييئة، و الذي عكؼ مف خلالو المشرع إلى إيجاد آليات أكثر 
صرامة لمواجية ظاىرة الفساد، ىذا الأخير شيد في الحقبة الأخيرة نقاشات واسعة عمى جميع الأصعدة 

 ة أو الفقيية أو عمى مستوى الاجتيادات القضائية.الإعلامي

                                                 
الصادرة  14، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المعدؿ و المتمـ، ج ر عدد 2006فيفري  20 المؤرخ في 01-06.القانوف  1

 .2006مارس  8بتاريخ 
، المتعمؽ بتحديد تنظيـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو و تشكيميا و صلاحياتيا، ج ر عدد  08-22.القانوف  2

 .2022اي م 14الصادرة بتاريخ  32
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و تأتي أىمية الموضوع في كونو ييدؼ إلى تحميؿ و تقييـ آلية مف آليات مواجية ظاىرة الفساد، 
بالإضافة الى أف ىذه الأخيرة أصبحت موضوع الساعة ، لاعتبارات تعزى إلى التطورات المستجدة عمى 

س في محاكمة رؤوس الفساد عف الجرائـ المقترفة و التي عصفت الساحة الوطنية و المتمثمة بالأسا
بالاقتصاد الوطني، و في ىذا الإطار تأتي الإشكالية الرئيسية التي ينطوي عمييا ىذا البحث و التي مفادىا: 

 لسمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو في الحد مف انتشار الفساد؟.اما مدى مساىمة 

تـ الاعتماد عمى منيج تحميؿ المضموف ، والذي مف خلالو سنحاوؿ تحميؿ مختمؼ النصوص قد و 
القانونية المتعمقة بتنظيـ السمطة العميا لمكافحة الفساد ، و ستتـ معالجة الإشكالية المطروحة مف خلاؿ تناوؿ 

 ييا في مبحث ثاني.النظاـ القانوني ليذه السمطة في مبحث أوؿ ، ثـ التطرؽ إلى  المياـ الموكمة إل

 .لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتهالنظام القانوني المبحث الأول: 

السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو في إطار تدعيـ الآليات الوقائية  مشرع أنشأ ال 
الدولية الناتجة عف مختمؼ الاتفاقيات التي أبرمتيا و الردعية لمواجية ظاىرة الفساد، و تماشيا مع الالتزامات 

 1الجزائر و المتعمقة بمكافحة ىذه الظاىرة.

ي منحت ليا ميمة مكافحة الفساد و تجدر الإشارة إلى أف ىذه السمطة ليست الييئة الوحيدة الت
 1996ي أنشأ سنة تجفيؼ منابعو، فقد سبقيا في ذلؾ المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية منيا الذو 

، ثـ استحدث المشرع  الييئة الوطنية لموقاية مف 2000و الذي تـ حمو سنة  2332-96بموجب المرسوـ 
الفساد و مكافحتو تماشيا مع مقتضيات قانوف مكافحة الفساد و الوقاية منو، و التي حمت بموجب  القانوف 

تحديد الطبيعة القانونية ليذه  الأخيرة يستوجب المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا المذكورة سابقا، و ل 22-08
 الوقوؼ عمى طبيعتيا القانونية، و تبياف مدى استقلاليتيا عف مختمؼ السمطات.

 

                                                 
د التي .صادقت الجزائر عمى مختمؼ الاتفاقيات الدولية المتعمقة بمكافحة الفساد لا سيما ما تعمؽ منيا باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسا1

لمكافحة الفساد  الإفريقي، و اتفاقية الاتحاد 19/04/2004بتاريخ  04/128صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 . 10/04/2006بتاريخ  06/137المصادؽ عمييا بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

،يتضمف إنشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة والوقاية منيا، ج ر عدد  1996جويمية  2،المؤرخ في  233-96رئاسي رقـ .المرسوـ ال 2
 .1996جويمية  03صادر في  41
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 المطمب الأول: الطبيعة القانونية لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته.

، و  08-22و مكافحتو بموجب القانوف رقـ  تـ استحداث السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد
الذي مف خلالو ألغى المشرع النصوص القانونية المنظمة لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو، 

، غير أف النصوص التطبيقية ليذ الأخير 24إلى  17المذكورة في قانوف مكافحة الفساد لا سيما  المواد مف 
، المتعمؽ بتنظيـ السمطة العميا  02-22اية نشر النصوص التطبيقية لمقانوف ستبقى سارية المفعوؿ إلى غ

نعرج عمى  ثـتعريؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو  إلىنتطرؽ في ىذه النقطة سوعميو 
 .خصائصيا بنوع مف التفصيؿ ةدارس

 ومكافحته. الفسادتعريف السمطة العميا لمشفافية والوقاية من : الفرع الأول

الييئة الوطنية لموقاية  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204استبدؿ المؤسس الدستوري في المادة 
وألغى كؿ الأحكاـ المتعمقة بالييئة مف الفساد ومكافحتو بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو، 

، المتضمف تنظيـ السمطة 2022ماي  05في  المؤرخ 22/08مف القانوف رقـ  39السابقة مف خلاؿ المادة 
في ظؿ التعديؿ  السمطة العميا واعتبر ا،ومكافحتو وتشكيمػيا وصلاحيػاتي العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد

 1سمطة مستقمة. 2020الدستوري لسنة 

، حيث نصت ة استشارية تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو مؤسسة دستوريو 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  "بأنيا: 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  204المادة عمييا 

 ."ومكافحتو مؤسسة مستقمة

الأساليب  و التي تعتبر مفوبذلؾ تكوف السمطة العميا حاليا مف بيف السمطات الإدارية المستقمة، 
مراقبة  ، خاصة مف خلاؿ2العامة التي بات يعتمد عمييا المشرع بشكؿ واسع الحديثة في ممارسة السمطة

خطار السمطة القضائية كمما اكتشفت وقائع ذات صبغة جزائيةو جميع المؤسسات،  كذلؾ يمكف كما  .3ا 

                                                 
 .690، المرجع السابؽ، ص أحسف غربي 1
 ع، 05المجمد  جامعة المدية، ،معموـل"مجمة آفاؽ الصديؽ شيخ، "دور ومياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  عبد 2

 .35، ص 2020، 18
القانونية  ـمجمة العمو لميف سمخ، "النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو "  محمد- عثماف حويذؽ 3

 .472، ص 2022، أفريؿ 1ع ، 13المجمد  جامعة الوادي، الجزائر، ،والسياسية
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بتجسيد تعريؼ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو بأنيا مؤسسة دستورية رقابية مستقمة تكمؼ 
 .1الشفافية في الحياة العامة والوقاية مف الفساد ومكافحتو

المشرع بنصو عمى ىذه السمطة كاف ىدفو تحقيؽ سياسة شاممة ما نلاحظو مف خلاؿ ما سبؽ أف 
 لمسمطةتعكس النزاىة والحياد والشفافية، وأعطى التي  لموقاية مف الفساد وتكريس مبادئ دولة الحؽ والقانوف

مكانة تتضح مف خلاؿ النص عمييا في الدستور عوض النص التشريعي مؤكدا عمى و أىمية كبيرة 
دارية.  2استقلاليتيا ىي الأخرى استقلالية مالية وا 

 .خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد :الثانيالفرع 

، 2022ماي  05في المؤرخ  22/08وكذا القانوف رقـ  2020ي لسنة الدستور  التعديؿمف خلاؿ      
حيػاتيا نستخمص أىـ المتضمف تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو وتشكيمػيا وصلا

 نوجػػػزىا فيما يمي: ،خصائص السمطة

"سمطة  أنيابصريح العبارة عمى  سماىا، حيث المؤسسة ليذهالسمطوي  بالطابعالصريح لممشرع  الاعتراؼ-
..." وكرس الآخريفتواجو أعماؿ  التيصنع القرارات  في"القوة  دلالاتمف  المصطمحىذا  يحممو، وما 3عميا"

 4مف خلاؿ بعض صلاحياتيا.ىذا الطابع 

الجيات ومف ثـ يكوف ليا الحؽ في التقاضي والتمثيؿ أماـ  التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي-
وبالتالي فإف جميع الأمواؿ التي تتمقاىا  5القضائية، إلا أف ميزانيتيا تسجؿ ضمف الميزانية العامة لمدولة

                                                 
 .692، المرجع السابؽ، ص أحسف غربي 1
، المتضمف تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 2022ماي  05في  المؤرخ 22/08مف القانوف رقـ  02المادة  2

 ، المرجع السابؽ.وصلاحيػاتياومكافحتو وتشكيمػيا 
 ، مرجع سابؽ. 22/08مف القانوف رقـ  الأولىالمادة  3
جديد رقابة المؤسسات الدستورية المختصة في الوقاية ومكافحة الفساد مف خلاؿ التعديؿ "بواب،  عامر بف-ىنافمميكة  4

 .18، ص 2021، جواف 08، البيض، ع البشيرالمركز الجامعي نور ، "دراسات في الوظيفة العامة مجمة" 2020الدستوري 
 ، مرجع سابؽ. 22/08مف القانوف رقـ  36المادة  5
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في ظؿ شكمية  ليذه السمطة تبقى البعدية، وبالتالي فاف الاستقلالية المالية تخضع لمرقابة سواء القبمية أو
 1لمسمطة التنفيذية.تبعيتيا 

داري كوف المشرع ترؾ مسألة تحديدىا لمنظاـ الداخمي الذي تعده وتصادؽ عميو التمتع بالاستقلاؿ الإ -
 .2السمطة، بالإضافة إلى الصلاحيات الإدارية التي يتمتع بيا رئيس السمطة

 ، إلييا المقدـ الرأيممزمة بنتيجة  يرغ الاستشارةطالبة  الجيةف ،3اختيارية  طبيعة استشارية ذوسمطة ليا -
 4.مباشرة غيرالتنظيـ بطريقة  فيأنو استثناء دعمت بسمطات استثنائية تسمح ليا بالمشاركة  إلا 
حماية مف نوع خاص  إلى السمطةأوجب تمتع كافة أعضاء ىذه  حيثتمتع أعضائيا بالحماية الدستورية  -

، 5مف أي ضغوطات أو ترىيب أو تيديد أو إىانة أو أي طريقة مف شأنيا التأثير عمى مياميـ المسندة إلييـ
 .6حتى لا تخضع قراراتيـ لإملاءات خارجية بؿ تكوف نابعة داخميا
والتعرؼ عمييا  ووالوقػػػاية مف الفساد ومكافحتبالنظر لمخصائص التي تتميز بيا السمطة العميا لمشفافية 

 تشكيمتيا لأنيا مف الأمور الأساسية التي يمكف أف تؤثر عمى عمميا. عمىالتعرؼ  يستمزـ

 : التنظيم الإداري لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته.الثاني المطمب

و بمقارنة 7العميا.تتشكؿ السمطة العميا مف الجيازيف الآتييف: رئيس السمطة العميا، مجمس السمطة 
تشكيؿ السمطة العميا مع الييئة العميا لموقاية مف الفساد و مكافحتو، نلاحظ اختلاؼ واضح في التشكيمة ، 

                                                 
كماؿ قاضي،" النظاـ القانوني لمييئة الوطنية المستقمة لموقاية مف الفساد ومكافحتو عمى ضوء التعديؿ الدستوري لسنة  1

 .ص، ص2018، جواف 10 ع ،02المجمد  ،1جامعة الجزائر  ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية" 2016
779-780. 

 مرجع سابؽ.،  22/08مف القانوف رقـ  29، 22 :وادلما 2
 ، مرجع سابؽ 2020لسنة التعديؿ الدستوري  مف  205المادة  .3
 .19، ص مرجع سابؽ بواب، بف عامر -مميكة ىناف .4
 مرجع سابؽ. ، 22/08مف القانوف رقـ  3الفقرة  24 المادة.5
مجمة جماؿ دوبي بونوة،" الييئة الوطنية المستقمة لموقاية مف الفساد ومكافحتو كآلية دستورية لمكافحة الفساد في الجزائر" .6

 .38، ص 2019، جواف 12 ع ،06المجمد غميزاف،  ،السياسيةالحقوؽ والعموـ 
كما تزود السمطة بييكؿ متخصص لمتحري الإداري والمالي في الإثراء غير المشروع لمموظؼ العمومي تحدد شروط وكيفيات .7

نصت عمييا المواد  ، حيثتضـ السمطة كذلؾ ىػيػاكػػؿ يتـ تحديدىا عػػف طريؽ التنظيـ ووكيفيات تطبيقو عػػػف طريؽ التنظيـ، 
، المتضمف تنظيـ السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد 2022ماي  05في  المؤرخ 22/08مف القانوف رقـ  18، 17

 ومكافحتو وتشكيمػيا وصلاحيػاتيا.
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حيث أف ىذه الأخيرة مكونة مف :مجمس اليقظة و التقييـ، مديرية الوقاية و التحسيس ، و مديرية التحاليؿ و 
 1التحقيقات.

 لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته. يا: رئيس السمطة العمالفرع الأول

، و 2سنوات ، قابمة لمتجديد 5يعيف رئيس السمطة العميا مف طرؼ رئيس الجميورية  لعيدة مدتيا 
 يعتبر الممثؿ القانوني لمسمطة العميا بصلاحيات ممثمة في الآتي:

مكافحتو، والسير عمى تنفيذىا إعداد مشروع الاستراتيجية الوطنية لمشفافية و الوقاية مف الفساد و -
 و متابعتيا،

 إعداد مشروع مخطط عمؿ السمطة العميا، -

 إعداد مشروع النظاـ الداخمي لمسمطة العميا،-

 ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدميف، -

 إعداد مشروع القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا، -

 إعداد مشروع الميزانية السنوية، -

داد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا و رفعو الى رئيس الجميورية، بعد مصادقة المجمس إع-
 عميو،

إحالة الممفات التي تتضمف وقائع تحتمؿ الوصؼ الجزائي إلى النائب العاـ المختص اقميميا و تمؾ -
 لالات في التسيير إلى رئيس مجمس المحاسبة.تالتي بإمكانيا أف تشكؿ اخ

                                                                                                                                                             
 

، المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو و تنظيميا و  06/413مف المرسوـ الرئاسي رقـ  6.المادة 1
 .2006 نوفمبر 22المؤرخة في  74كيفية سيرىا، ج ر عدد 

 ر سابقا.و ، المذك08-22مف القانوف  21.المادة  2
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تعاوف مع ىيئات الوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى المستوى الدولي ، وتبادؿ المعمومات تطوير ال -
 معيا.

إبلاغ المجمس ، بشكؿ دوري بجميع التبميغات أو الإخطارات التي تـ تبميغو أو إخطاره بيا و  -
 1التدابير التي اتخذت بشأنيا.

حة لرئيس السمطة العميا لمشفافية و مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف المشرع وسع مف الصلاحيات الممنو 
و الوقاية مف الفساد و مكافحتو، و الذي يعتبر الممثؿ الأوؿ لمسمطة أماـ مختمؼ الييئات و الإدارات العامة، 

 و المشرؼ عمى عممية التسيير الاداري لمسمطة.

 لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته. : مجمس السمطة العمياالفرع الثاني

 يترأس المجمس رئيس السمطة العميا و يتكوف مف الأعضاء الآتي ذكرىـ:

 ثلاثة أعضاء يختارىـ رئيس الجميورية مف بيف الشخصيات الوطنية.-1

 ثلاثة قضاة، واحد مف المحكمة العميا و واحد مف مجمس الدولة و واحد مف مجمس المحاسبة، -2

شخصيات مستقمة يتـ اختيارىا، عمى أساس كفاءتيا في المسائؿ المالية و/أو القانونية،  ثلاثة-3
ونزاىتيا و خبرتيا في مجاؿ الوقاية مف الفساد و مكافحتو عمى التوالي، مف قبؿ رئيس مجمس الأمة و رئيس 

 المجمس الشعبي الوطني و الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة.

مف المجتمع المدني، يختاروف مف بيف الأشخاص المعروفيف باىتماميـ  ثلاث شخصيات -4
 بالقضايا المتعمقة بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، مف قبؿ رئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني.

و يتـ تعييف أعضاء المجمس بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات غير قابمة لمتجديد، و تنتيي 
أثناء تأدية مياميـ  السمطة الوطنية لأعضاءتحديد ىذه المدة بمثابة حماية ، فنفسيا مياميـ حسب الأشكاؿ

فالطابع الجماعي في تشكيؿ السمطة العميا عيدتيـ المحددة قانونا مف كؿ أشكاؿ التوقيؼ التعسفي،  خلاؿ
عمى أكمؿ وجو،  مف شأنو بث الاستقرار و الطمأنينة في نفوس الأعضاء ومف ثـ القياـ بالمياـ المسندة ليـ

و بمقارنة طريقة اختيار أعضاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بتمؾ المعيودة لأعضاء السمطة نلاحظ تنوع 
                                                 

 ، المذكور سابقا. 08-22مف القانوف  22.المادة  1
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ىيكمي في اختيار أعضاء ىذه الأخيرة عمى عكس الييئة المنحمة، حيث كاف الاختيار مسندا لقبة السمطة 
ر أف المشاركة الاختيارية للأعضاء مف شأنيا دعـ التنفيذية دوف غيره، و ىو أمر يحسب لممشرع عمى اعتبا

 1الاستقلالية الوظيفية و الشفافية المعيودة ليـ.

كما أف عدد أعضاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد يقدر بخمسة، يعينوف لفترة خمس سنوات قابمة 
بالإضافة إلى الرئيس عضوا  12، عمى خلاؼ السمطة الوطنية التي يقدر أعضاءىا ب 2لمتجديد مرة واحدة

سنوات غير قابمة لمتجديد ، و ىو أمر مف شأنو دعـ النزاىة المطموبة مف أعضاء المجمس سيما أف  5لمدة 
 عيدتيـ غير قابمة لمتجديد عمى خلاؼ السابؽ.

 اختصاصات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد و مكافحته.نطاق المبحث الثاني: 

اث السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد و مكافحتو  ىو الوقاية مف الفساد إف اليدؼ مف استحد
و مكافحتو و تسييؿ ودعـ التعاوف الدولي و المساعدة التقنية في ىذا المجاؿ، و بغرض تحقيؽ اليدؼ 

 قوباتالمنشود مف إنشائيا زودىا المشرع بسمطات شبو قضائية تمكنيا مف  إجراء التحقيقات و توقيع الع
 ، و قيدىا بضوابط يمكنيا أف تأثر عمى استقلاليتيا الإدارية و الوظيفية. الملائمة 

 السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد و مكافحته. تالأول: اختصاصاالمطلب 

المتعمؽ  06/01لقد استحدث المشرع الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو بموجب القانوف 
، و ىو ما يجعمنا نتساءؿ عف الأسباب 2011بمكافحة الفساد، إلا أف التأسيس الفعمي ليا كاف في سنة 

تـ استحداث السمطة العميا التي حمت محؿ  08-20الموضوعية الكامنة وراء ىذا التأخير، و بموجب القانوف 
 .3الييئة الوطنية لمكافحة الفساد

 

 

                                                 
 .38ص مرجع سابؽ ، جماؿ دوبي بونوة،"  . 1

 المذكور سابقا. 06/413مف المرسوـ الرئاسي  5.المادة  2
الفساد سارية المفعوؿ غاية استحداث نصوص خاصة بالسمطة العميا تبقى النصوص التنظيمية المتعمقة بعمؿ الييئة الوطنية لمكافحة . 3

 .، المذكور سابقا20/08مف القانوف  39.المادة  
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 مسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته.الفرع الأول: الاختصاصات التوجيهية ل 

لقد أوكؿ  المشرع  لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو مجموعة مف التدابير 
 التوجييية يمكف إجماليا في الآتي:

 تنفيذىا ووضع استراتيجية وطنية لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو، و السير عمى -

 متابعتيا.

 الأجيزة متناوؿ في ووضعيا اختصاصيا، بمجاؿ المرتبطة المعمومات وتبميغ ومعالجة جمع-

 المختصة،

 الفساد، مكافحة مجاؿ في الآخريف الفاعميف و المدني المجتمع قدرات تدعيـ في المساىمة –

 اختصاصيا، بمجاؿ الصمة ذات القانونية النصوص حوؿ الرأي إبداء –

 الفساد، ومكافحة والوقاية بالشفافية المكمفة الأجيزة أعواف تكويف في المشاركة –

 ومكافحة والوقاية الراشد والحكـ الشفافية مبادئ وتعزيز العامة الحياة أخمقة في المساىمة –

 1.الفساد

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف جؿ  الاختصاصات التوجييية الأساسية المنوطة بالسمطة العميا 
ترقية و تبني قواعد ، و تعتبر أىميا تمؾ المتعمقة ب2020عمييا في التعديؿ الدستوري لسنة  منصوص
إلى تقديـ  بالإضافةالمينة و الشفافية و تعميميا عمى مستوى الييئات العمومية و الخاصة.  أخلاقيات

، توجييات لكؿ ىيئة عمومية أو خاصة مع اقتراح تدابير لموقاية مف الفساد و التعاوف مع القطاعات المعنية

                                                 
 ، المذكور سابقا.202مف التعديؿ الدستوري لسنة  205.المادة  1
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و روح المسؤولية بيف الموظفيف العمومييف و الأمانة ىة و االمينة مف أجؿ تشجيع النز  أخلاقياتعداد و إ
  1.تكريس شفافية نشاط المؤسسات الخاصة

 .ة لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتهالرقابي لسمطاتاالفرع الثاني: 

يمكف تقسيـ السمطات الرقابية الممنوحة لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو إلى: 
 و أخرى متعمقة بالبحث و التحري عف جرائـ الفساد. ،سمطات رقابية وقائية

 .لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته أولا: السمطات الوقائية

مف أىـ الاختصاصات الرقابية المنوطة بالسمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو ىي 
الإثراء غير المشروع لدى الموظؼ العمومي الذي لا  تمؾ المتعمقة بالتحري الإداري و المالي في مظاىر

 2.يمكنو تبرير الزيادة المعتبرة في ذمتو المالية

و يعتبر ىذا الإجراء مف أىـ الإجراءات الموكمة لمسمطة و الذي بواسطتو يمكف الكشؼ عف أعماؿ 
الذمة المالية لمموظؼ الفساد ، لاعتبارات تعزى إلى أف ىذه التصريحات يمكف الكشؼ مف خلاليا عف تطور 

المستيدؼ ، إلا أف المشرع حصر  فئة  الموظفيف العمومييف المستيدفيف  مف ىذا الإجراء، في مقابؿ 
التصريح بالممتمكات لدى الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا لمفئات الآتية : رئيس الحكومة و أعضائيا و رئيس 

   3و القناصؿ ،و الولاة، و القضاة.مجمس المحاسبة، و محافظ بنؾ الجزائر ،و السفراء ،

ما يلاحظ مف خلاؿ ىذا الإجراء أف المشرع لـ يعتمد معايير منطقية في تقسيـ الفئات المعنية 
، الأجراء و أقصى الفئة أعلاه منو بالتصريح بممتمكاتيا لدى السمطة العميا ، حيث حصر فئة الموظفيف بيذا

الس نظرائيـ في المج إعفاءنتخبة بيذا التصريح في مقابؿ لشعبية المحمية المالس او خص أعضاء المج
 . ، و ىو أمر يطرح العديد مف التساؤلات4النيابية

                                                 
دكتوراه ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،  أطروحة ،القواعد الإجرائية في جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، عبد الفتاح قادري. 1

 .26، ص 2022/ 2021، تبسة، العربي التبسيجامعة 

 ، مرجع سابؽ. 08-22مف القانوف  5.المادة  2
 .المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 06/01مف القانوف  6/1المادة  .3
 . 2/ 6المادة  ،مرجع نفسو . 4



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883    الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 8249-8221ص.ص:                      22العدد:                     20المجلد:                2222السنة: 

 الواقعية والتحديات القانونية المقتضيات بين: مكافحته و الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة
 

8711 
 

د و الوقاية منو خاصة القد زود المشرع السمطة العميا بصلاحيات واسعة في سبيؿ الكشؼ عف الفس
بالممتمكات عمى نقيض الرئيس الأوؿ تمؾ المتعمقة بدراسة و استغلاؿ المعمومات المتضمنة في التصريح 

لممحكمة العميا الذي لا يحوز ىذه المكنة ، بحيث يقتصر دوره عمى تمقي التصريحات دوف استغلاليا، و ىو 
ما يجعمنا ما يجعمنا نعزز التساؤؿ المذكور لاعتبارات تعزى إلى طبيعة الفئة المعنية بالتصريح لدى رئيس 

 المحكمة العميا.

يح بالممتمكات المقدـ مف طرؼ المعنييف لمسمطة العميا جرد لجميع الأملاؾ العقارية و يتضمف التصر 
و المنقولة التي يممكيا الموظؼ العمومي و أولاده القصر في الجزائر أو في الخارج، ويتـ إعداد التصريح 

 1 بالممتمكات في نسختيف موقعتيف مف المكتتب و الييئة و تسمـ نسخة لممكتتب.

ح بالممتمكات لدى السمطة العميا يعتبر أىـ و أخطر إجراء يمكف بواسطتو الكشؼ عف إف التصري
رؤوس الفساد، سيما إذا تعمؽ الأمر بإمكانية تحويؿ الثروة للأبناء، و ىو ما تصدى لو المشرع مف خلاؿ 

ية إلا ما عادت امتداد التصريح للأبناء القصر الذيف لا يمتمكوف الأىمية اللازمة لإبراـ التصرفات القانون
عمييـ بالنفع المحض، فاليبة ىي  التفسير الوحيد لتطور عناصر ذمتيـ المالية و مف ثـ فإف التحري 

 سينصب عمى مصدرىا و أسبابيا القانونية. 

 ثانيا. إجراءات البحث و التحري المسندة لمسمطة العميا.

 أف العميا السمطة يمكف العمومي، لمموظؼ مبرر ثراء غير وجود تؤكد جدية عناصر توفر حالة في
 عمميات لتجميد تحفظية بغرض استصدار تدابير  تقريرا امحمد سيدي محكمة لدى الجميورية تقدـ لوكيؿ
 يبمّغ.المحكمة ذات رئيس قضائي يصدره أمر طريؽ عف أشير، (3 ) ثلاثة لمدة ممتمكات حجز مصرفية أو

 2.بتنفيذه المكمفة الجيات إلى الوسائؿ القانونية، وبكافة النيابة بمعرفة التحفظي، الأمر

عندما تتوصؿ السمطة العميا إلى وقائع تحتمؿ الوصؼ الجزائي، تخطر النائب العاـ المختص 
و توافي السمطة العميا  و تخطر مجمس المحاسبة ، إذا توصمت إلى أفعاؿ تندرج ضمف اختصاصاتو، إقميميا.

يتعيف عمى جميع المؤسسات  ، ولمعمومات ذات الصمة بموضوع الإخطارالجية المخطرة بجميع الوثائؽ و ا

                                                 
 .2006-11-22، الصادرة في 74المحدد لنموذج التصريح بالممتمكات ، ج ر عدد   06/414الرئاسي .المادة الثانية مف المرسوـ  1
 ، مرجع سابؽ.04-22مف القانوف  11. المادة  2
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و كذا أي شخص طبيعي أو معنوي عاـ أو خاص ، التعاوف مع السمطة العمياػ تحت طائمة العقوبات المقررة 
 .لجريمة إعاقة السير الحسف لمعدالة

الممنوحة لمسمطة العميا، و التي وسع مف سمطات البحث و التحري لمشرع مف خلاؿ ما سبؽ يتبيف أف ا   
ىميا إمكانية إخطار النائب العاـ في حالة عدـ التصريح أو التصريح الكاذب، و كذا تبميغ وكيؿ مف أ

الجميورية لدى محكمة سيدي أمحمد في حالة وجود مظاىر جدية لمثراء لدى الموظؼ العمومي، و الذي 
 بدوره يمكنو استصدار تدابير تحفظية وقائية.

 السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته. استقلالية مطمب الثاني:ال

سنحاوؿ في ىذا المطمب تسميط الضوء عمى استقلالية السمطة العميا باعتبارىا نقطة مفصمية في 
و  العضويةبالمعوقات نجاح ميمتيا الرئيسية و المتمثمة في الحد مف الفساد و مكافحتو ، و سيتـ قياسيا مف 

  التي تحوؿ دوف تحقيؽ أىدافيا. الوظيفية 

 الفرع الأول :الاستقلالية العضوية لمسمطة العميا.

لمسمطة العميا بتسميط الضوء عمى كيفية تعييف أعضائيا، و الوسيمة العضوية يمكف قياس الاستقلالية 
 المتبعة في إنياء مياميـ .

 أولا: تعيين أعضاء السمطة العميا.

رئيس الجميورية يعيف أعضاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد ، و ىو ما يعتبر مساسا  لقد كاف
باستقلالية الييئة، و لأجؿ دعـ الاستقلالية العضوية ليذه الأخيرة قاـ المشرع في القانوف المنظـ لمسمطة 

النقص الذي اعترى عمؿ الييئة الوطنية ،عف طريؽ توزيع تعييف أعضاء السمطة بيف كؿ مف  بتدارؾالعميا 
 ورئيس الأمة مجمس المحاسبة، رئيس قضاة مجمس ومجمس لمقضاء الأعمى رئيس الجميورية و المجمس

 معلممجت المرصد الوطني رئيس الحالة، حسب الحكومة، رئيس أو الأوؿ وطني والوزير اؿ الشعبي المجمس
 .المدني

الأمر الذي يمكف أف يأثر نسبيا عمى عمؿ السمطة ىو أف رئيس الجميورية يختص بتعييف رئيس 
 .السمطة العميا بالإضافة الى ثلاثة مف أعضائيا 
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 مهام أعضاء السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحته. ءثانيا: إنها

المذكور أعلاه عمى ما يمي:" يتـ تعييف أعضاء المجمس  08-22مف القانوف  24تنص المادة 
 بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات غير قابمة لمتجديد .

 و تنيى مياميـ حسب الأشكاؿ نفسيا..."

ة نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة، انفراد رئيس الجميورية بصلاحية تعييف و إنياء مياـ أعضاء السمط
مف شأنو يحد مف استقلالية أعضائيا عمى اعتبار إغفاؿ المشرع لمختمؼ الأسباب  الغير طبيعية المؤدية 
لإنياء الأعضاء ، كالعزؿ المخوؿ لرئيس الجميورية والذي يتمتع في تفعيمو بسمطة تقديرية مف شأنيا التأثير 

 1عمى استقلاليتيا العضوية.

لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و  الفرع الثاني: الاستقلالية الوظيفية
 مكافحته.

 سوؼ يتـ التطرؽ إلى استقلالية الوظيفية لمسمطة العميا عف السمطة التنفيذية و القضائية.

 أولا. استقلالية السمطة العميا عن السمطة التنفيذية.

، سيما ما  تعمؽ منيا ستتـ التطرؽ دراسة مدى استقلالية السمطة العميا عف السمطة التنفيذية 
 بالجوانب الإدارية و المالية.

 الاستقلالية المالية لمسمطة العميا:-0

يعتبر الاستقلاؿ المالي أحد دعائـ الاستقلاؿ الوظيفي لمسمطة العميا ، و قد نص عميو المشرع في 
عمى الاستقلالية  2020المذكور أعلاه، كما نص التعديؿ الدستوري لسنة  04-22المادة الثانية مف القانوف 

التامة لمسمطة العميا بما فييا الجوانب المالية، إلا أف ىده الاستقلالية نسبية ، عمى اعتبار أف ميزانيتيا تقيد 

                                                 
، 26نبيؿ، استقلالية الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد :بيف الرؤية الدستورية و الواقع، مجمة التراث، مجمد  .عثماني فاطمة، بورماني 1

 .64، ص.2العدد 
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، و ىي رقابة تخضع في الميزانية العامة لمدولة، كما أف محاسبتيا تخضع لرقابة الأجيزة المختصة في الدولة
   ، و تتعمؽ  بجميع العمميات المالية و الإدارية، كنفقات التجييز و التسيير. 1لمسمطة الرئاسية لوزارة المالية

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف التمويؿ المالي لمسمطة العميا يقع عمى عاتؽ الدولة، ومف ثـ فاف الآثار 
 . الرقابية المترتبة عميو مف شأنيا تقييد الاستقلالية المالية ليذه السمطة

 الإدارية لمسمطة العميا:الاستقلالية -2

المتضمف التعديؿ الدستوري ، نجد أف المشرع قد  01-16مف القانوف رقـ  202بملاحظة المادة 
وضع الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد و مكافحتو تحت سمطة رئيس الجميورية، و ىو ما يعتبر مساس 

 04-22، و القانوف 2020تعديؿ الدستوري لسنة رؾ ىذا الأمر في الابالاستقلالية الإدارية ليا، و قد تـ  تد
المذكور سابقا ،حيث أقر بالاستقلالية الإدارية النسبية  لمسمطة العميا عف الييئة التنفيذية، و التي تتجمى في 
تحديد شروط و كيفيات تزويدىا باليياكؿ المتخصصة بالتحري الإداري و المالي في الإثراء غير المشروع ، 

، ىذا مف جية، لوظائؼ العميا و القانوف الأساسي لمستخدمي السمطة العميا عف طريؽ التنظيـو كذا قائمة ا
و مف جية أخرى تعتبر الصلاحيات الممنوحة لرئيس السمطة العميا المعيف مف طرؼ رئيس الجميورية بمثابة 

 2تبعية إدارية نسبية لمسمطة التنفيذية .

تنظيـ الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، سيما ما تعمؽ منيا و قد تدارؾ المشرع  النقائص التي اعترت 
بوجوب إخطار وزير العدؿ بالوقائع ذات الوصؼ الجزائي، حيث منح لمسمطة العميا صلاحية الإخطار 
المباشر لوكيؿ الجميورية لدى محكمة سيدي محمد في حالة وجود عناصر جدية تؤكد وجود ثراء غير مبرر 

 3لمموظؼ العمومي.

 ة:خاتم

 قد سعى الأحكاـ المتعمقة باتفاقية الأمـ المتحدة المصدؽ عمييا مف طرؼ الجزائر، و  تبنى المشرع  
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، و  06/01مقانوف مف خلاؿ إصداره ل لتطبيقيا عمى المستوى المحمي،

                                                 
 ، مرجع سابؽ.04-22، مف القانوف 38، 36.المواد : 1
 ، المذكور سابقا.04-22مف القانوف  22.المادة  2
 ، مرجع نفسو.11.المادة  3
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 2011إلا أنو بعد تنصيبيا سنة الذي تضمف في طياتو ضرورة استحداث ىيئة وطنية لمكافحة الفساد، 
تحقيؽ الغرض الأساسي المنوط بيا  اتضح أف ىناؾ اختلالات كبيرة في سير و تنظيـ ىذه الييئة حالت دوف

سيما بعد الأحداث التي شيدتيا الساحة الوطنية ، و ىو ما دفع بالمشرع إلى التنصيص عمى السمطة العميا 
و، و لأجؿ تفادي مثالب النظاـ القانوني المتعمؽ بالييئة، دعميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحت

ـ المسندة لمسمطة و التي تتطمب ابالاستقلاؿ المالي و الإداري، و الذي يعتبر نسبيا بالمقارنة مع المي
 الاستقلالية المطمقة عف مختمؼ السمطات. 

ومكافحتو  محكمة لموقاية مف الفساد تيجيةاسترافعالية ىذه المؤسسة الجديدة مرىوف بقدرتيا عمى صياغة  لكف
لمسمطة الجديدة الحؽ في إنشاء شبكة  مشرعال أعطىكما  ،وىي الميمة الأساسية التي تتولاىا السمطة

تفعيؿ دور الإعلاـ رة ضرو و لممجتمع المدني مف خلاؿ تنسيؽ عمؿ الجمعيات في مجاؿ الوقاية مف الفساد 
 خلالو السماح بتشخيص مختمؼ جرائـ الفساد .و ىو ما يمكف مف ، الميمةفي ىذه 

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: النصوص القانونية

، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، المعدؿ و 2006فيفري  20المؤرخ في  01-06القانوف -
 2006مارس  8الصادرة بتاريخ  14المتمـ، ج ر عدد 

تنظيـ السمطة العميا لمشفافية و الوقاية مف الفساد و مكافحتو و ، المتعمؽ بتحديد  08-22القانوف -
 2022ماي  14الصادرة بتاريخ  32تشكيميا و صلاحياتيا، ج ر عدد 

،يتضمف إنشاء المرصد الوطني  1996جويمية  2،المؤرخ في  233-96رئاسي رقـ المرسوـ ال-
 1996ية جويم 03صادر في  41لمراقبة الرشوة والوقاية منيا، ج ر عدد 

، الصادرة في 74المحدد لنموذج التصريح بالممتمكات ، ج ر عدد   06/414المرسوـ الرئاسي -
22-11-2006. 
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 : المقالاتثانيا

الفساد :بيف الرؤية الدستورية  عثماني فاطمة، بورماني نبيؿ، استقلالية الييئة الوطنية لموقاية مف-
 ، 2، العدد 26الواقع، مجمة التراث، مجمد و 

،لمجمة آفاؽ "عبد الصديؽ شيخ، "دور ومياـ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  -  معموـ
 .35، ص 2020، 18 ع، 05المجمد  جامعة المدية،

لميف سمخ، "النظاـ القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد  محمد- عثماف حويذؽ -
 2022، أفريؿ 1ع ، 13المجمد  جامعة الوادي، الجزائر، القانونية والسياسية، ـومكافحتو " مجمة العمو 

جديد رقابة المؤسسات الدستورية المختصة في الوقاية ومكافحة "بواب،  بف عامر  -مميكة ىناف-
، المركز الجامعي نور البشير، "دراسات في الوظيفة العامة مجمة" 2020الفساد مف خلاؿ التعديؿ الدستوري 

 .2021، جواف 08لبيض، ع ا

 ضوء عمى ومكافحتو الفساد مف لموقاية المستقمة الوطنية لمييئة القانوني النظاـ" قاضي، كماؿ -
 ،1 الجزائر جامعة والسياسية، القانونية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة" 2016 لسنة الدستوري التعديؿ
 .2018 جواف ،10 ع ،02 المجمد

 .والمذكراتثالثا: الرسائل 

في دكتوراه  أطروحة، القواعد الإجرائية في جرائـ الفساد في التشريع الجزائري، عبد الفتاح قادري -
 .2022/ 2021، تبسة، العربي التبسي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحقوؽ

 

 

 

 
 


