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 :الممخص
مراحل الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ ميزانية الدولة، والمتمثمة بالمرحمة السابقة عمى  يتناول البحث 

التنفيذ والمرحمة المتزامنة عمى التنفيذ وأخيرا المرحمة اللاحقة عمى التنفيذ لغرض الوصول إلى اليدف 
من خلال تحديد مواطن الخمل ومحاولة تحجيمو  ،النيائي لمرقابة ألا وىو المحافظة عمى المال العام

معرفة مدى فعالية ىذه الرقابة في النظام  كان لا بد منليذا و  ،ومعرفة الايجابيات ومحاولة تعزيزىا
 القانوني الجزائري. 

 الجزائري. مشرع؛ الالبرلمانميزانية الدولة، الرقابة البرلمانية؛  الكممات المفتاحية:
Abstract: 

 The present research deals with the distinct stages of parliamentary 

control over the efficient implementation of the state budget. This legal 

oversight process takes place at a prior stage to the implementation, in parallel, 

and subsequently to it. Parliamentary control holds as the main purpose of 

preserving the public funds; by accurately identifying the shortcomings, 

intentionally trying to properly fix them on one hand, and identifying the 

positives, and trying to encourage them on the other hand. As such, it is 

necessary to objectively evaluate the operational effectiveness of this 

parliamentary control over budget implementation. 

Key words :Parliamentary oversight, state budget, Parliament, the Algerian 

legislator. 
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 مقدمة:
 الأخيرة ذهىجل القيام بوظائفيا عمى وسيمة حيوية ىي ميزانية الدولة، تتشكل تعتمد الدولة من أ  
التشريعية  للأحكاموالنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية والموزعة وفقا  الإيراداتمن 

مطة التنفيذية الستمر بمراحل عديدة تبدأ بتحضير مشروع الميزانية من طرف ، 1والتنظيمية المعمول بيا
جازتيا (البرلمانالسمطة التشريعية )ثم دراستيا ومناقشتيا من طرف  ،(الحكومة)  إصدارىا، بعد ذلك يتم وا 

 .الإداريةمن طرف مختمف الييئات من طرف رئيس الجميورية ليتم البدء في تنفيذىا 
من مراحل  الأخيرةبعد  خطورة، وىي مرحمة ما وأكثرىاالمراحل  أىمتعتبر مرحمة تنفيذ الميزانية و   

قد تخرج السمطة التنفيذية عن الحدود  أنو إلاويقصد بيا وضع بنودىا المختمفة موضع التنفيذ،  2الميزانية
لضمان و ، العامة والإيراداتلبنود أو عناصر النفقات العامة  إجازتياالتي رسمتيا السمطة التشريعية في 

بد من وجود رقابة مالية فعالة لردع كل من قام بالتلاعب  المحددة ليا لا الأوجوتنفيذ الميزانية في 
 إلىتنفيذىا يؤدي  وأثناءالميزانية  إعداد، فعدم وجود رقابة صارمة سواء عند قانونيا الدولةبمداخيل ونفقات 

الزيادة السريعة لمنفقات عمى حساب  إلىمن طرف المؤطرين وبالتالي يؤدي  الدولة بأموالالتلاعب 
 .بصورة عشوائية وغير منتظمة الإيرادات

العامة ومدى انطباق  الأموال إدارةمن حسن  التأكدوتكمن الفائدة المرجوة من وراء ىذه الرقابة في   
لذا فان الرقابة عمى الميزانية العامة لمدولة والنفقات عمى ما قد تحقق منيا بالفعل،  الإيراداتتقديرات 
السمطة التشريعية ليا من جية، وضرورة  بإجازةلنحو الصادر من وجوب تنفيذىا عمى ا أىميتياتستمد 

 إيجاد، وليذا كان لا بد من أخرىالدولة من جية  لأموالوتبذير  إسرافتنفيذىا عمى نحو خال من كل 
 من تحقق ىذين الاعتبارين. لمتأكدالرقابة 

                                                 
1

، مؤرخة <8، المعدل والمتمم، ج ر، العدد :<?7/=6/=6المتضمه قواويه المالية، المؤرخ في  =7-:<مه القاوون رقم  >6المادة  

 .:<?7/=76/6في 
واضحة وسيمة، علاوة عمى ظيور أفكار  أصبحتكثيرة حتى  إصلاحيةالميزانية مرت بمحاولات  إعدادجدير بالذكر أن مرحمة  2

المتعمق بقوانين المالية ىو  11-48، فقد كان القانون أساليببدورىا عن وجود عدة  أسفرتالميزانية العامة لمدولة  إعدادجديدة لتطوير 
قوانين المالية غير أنو لم يعد يساير التطورات السياسية والاقتصادية في بلادنا، ولذلك كان لزاما عمى المشرع الجزائري  عدادإمن يحكم 

لمقانون  بإصداره الأمرنو تدارك أ، ولا ندري سبب عزوف المشرع الجزائري عن ذلك لعدة سنوات، غير إلغاؤه أو 11-48تعديل القانون 
 إطار تعريف إلىىذا القانون ييدف  أن، حيث 02/00/2014المتعمق بقوانين المالية المعدل والمتمم المؤرخ في  11-14العضوي 

قوانين المالية وكذا مضمونيا وكيفية تقديميا والمصادقة عمييا من قبل البرلمان، كما  إعدادتسيير مالية الدولة الذي من شأنو أن يحكم 
 .المالية ومراقبة تنفيذىادئ وقواعد المالية العمومية وحسابات الدولة وكذا تنفيذ قوانين يحدد مبا
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عدة صور تختمف باختلاف الييئة التي تمارسيا وباختلاف طبيعة ىذه الرقابة ومداىا،  ولمرقابة  
وقد تكون رقابة قضائية تباشرىا المحاكم  ،أعماليابنفسيا عمى  الإدارةتباشرىا  إداريةفالرقابة قد تكون 

الشعب وىي ، وقد تكون سياسية تمارس من قبل ممثمي ف التنظيمات القضائية داخل دولةوتختمف باختلا
 الرقابة البرلمانية.

عمى عمل الحكومة من خلال  لمتأثيرميزانية الدولة وسيمة ضغط يستعمميا البرلمان  أن وبما  
يمكن لمبرلمان أن  يابالتعديل أو المناقشة ثم المصادقة، فمن خلال الأمرالوسائل المتاحة لو سواء تعمق 

لذلك تعد الرقابة البرلمانية  ،1يسمط الضوء عمى قضايا معينة تصبح بعد ذلك قضايا وطنية تناقش عمنيا
من أىم وظائف البرلمان في العصر الحديث، إذ من خلال الرقابة البرلمانية يتم تقويم أعمال السمطة 

يات الرقابة التي يقوم بها البرلمان عمى المراحل فيما تمثمت عمم وعميو فالإشكال المطروح ىو:، التنفيذية
لمفعالية المطموبة من أجل الحفاظ  تمك الرقابة وما مدى تحقيق ؟التي تمر بها الميزانية العامة لمدولة 

 ؟عمى المال العام 
بمراحل الرقابة المنيج الوصفي فيما يتعمق  تخدامالمطروحة، قمنا باس الإشكاليةوللإجابة عمى  

المنيج التحميمي ، و والعراقيل التي تصادفيا وما يلائميا من حمول ومعالجات الميزانية العامةالبرلمانية عمى 
وعميو توجب تقسيم موضوع الدراسة إلى  ميزانية الدولة في الجزائر،عمى تنفيذ  ىذه الرقابةلبيان فعالية 

 .لب رئيسيةمبحثين أساسيين، يندرج ضمن كل منيما عدة مطا
 ميزانية الدولةأنواع الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ : المبحث الأول

الميزانية العامة لمدولة ىي خطة التدبير لسنة مقبمة تختص السمطة التنفيذية من المعموم أن  
جازتياوتحضيرىا ثم تجري مناقشتيا عن طريق السمطة التشريعية  بإعدادىا  .تنفيذىا، ثم تتولى الحكومة وا 
 إطارفي  والتي منحت ل اتالبرلمان مؤسسة دستورية تقوم بتمثيل الشعب وممارسة السمطوبما أن  

وىي  ،التوازن بين السمطات، ومن أىم السمطات التي يتمتع بيا ىي الرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة
البرلمان من مدى احترام السمطة التنفيذية رقابة سياسية، تمارس في الدول الديمقراطية، يتأكد من خلاليا 

 .2وتقيدىا بما قرره من خلال اعتماد ميزانية الدولة وفي إطار الترخيص الممنوح ليا
تتمثل أساسا  ،وأدوات قانونية حددىا الدستور بشكل واضح آلياتيمارس دوره عن طريق البرلمان ف 

ا أو ما يعرف بالرقابة السابقة )المطمب الأول(، في مناقشة ميزانية الدولة والتصويت عمييا قبل تنفيذى

                                                 
 .?<، ص8669بعمي محمد الصغير وأبو العلاء يسري، المالية العامة، دار العموم، الجزائر،  1
2 Mohamed moindze ,le parlement et le processus budgétaire dans les pays en développement,2011, 

page03.  
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ومراقبة نشاط الحكومة أثناء تنفيذ الميزانية )المطمب الثاني(، وكذا التصويت عمى قانون ضبط الميزانية أو 
 ما يعرف بالرقابة اللاحقة )المطمب الثالث(.

 ميزانية الدولة إعدادأثناء البرلمانية الرقابة : المطمب الأول
البرلمان الرقابة السابقة عمى تنفيذ السياسة المالية بوجو عام، وعمى تنفيذ الميزانية بوجو يمارس  

خاص، عن طريق المصادقة عمى مشروع قانون المالية وتعديلاتو خلال السنة المالية، وعمى التشريعات 
 المالية والتشريعات ذات النتائج المالية.

، وخوفا منيا، فان جميع أجيزة ليا أثر ايجابي قبل وقوعيا حتىالميزانية الرقابة البرلمانية عمى ف 
قانون المالية، وتمتزم أيضا  مة تحضيرالقانونية والتنظيمية في مرح بالإجراءاتالسمطة التنفيذية تتقيد 

، وىنا يمارس البرلمان دوره الرقابي من ونفقات وبيان كيفية تنفيذىا إيراداتبتوضيح كل ما يدرج فيو من 
 خلال :

 دراسة مشروع قانون المالية الفرع الأول:
مجموعة من الوثائق، منيا مشروع ميزانية الدولة ومجموعة من الوثائق  يضم مشروع قانون المالية 
يعتمد عمييا البرلمانيون  ،عن مضمون مشروع ميزانية الدولةوالتي ىي عبارة عن تقارير تفسيرية  ،الأخرى

 .1أسئمتيم الموجية لمحكومة عند مباشرة مرحمة المناقشة العامة إعدادفي 
 ، بتحضير مشاريع قوانين المالية التي يتمالأولبالمالية، تحت سمطة الوزير  فيقوم الوزير المكم         

، وفي حالة موافقة الحكومة عمى المشروع يتكفل الأمين العام لمحكومة 2في مجمس الوزراء عرضيا
من  71من أكتوبر طبقا لممادة  07مكتب المجمس الشعبي الوطني وذلك في أجل أقصاه بوضعو عمى 

 .المتعمق بقوانين المالية 15-18القانون العضوي رقم 
مشروع  إعداد إطارالمالية، في  من السنة الأولالبرلمان قبل نياية الثلاثي  أمامتعرض الحكومة   

قانون المالية لمسنة، تقريرا حول تطور وضعية الاقتصاد الوطني وحول توجيو المالية العمومية، يحتوي 
 عمى :

 عرض التوجييات الكبرى لسياستيا الاقتصادية والميزانياتية - 
                                                 

، ;867/:867أومعمر أبوبكر نسيم، الدور الرقابي لمبرلمان عمى ميزانية الدولة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة باتنة،  1
 .?=ص

 68مؤرخة في  9;، يتعمق بقوانين المالية)ج ر، رقم <867سبتمبر  68مؤرخ في  ;7-<7من القانون العضوي  ?>نظر المادة أ 2
ديسمبر  ?7مؤرخة في  <=)ج ر، رقم ?867ديسمبر  77مؤرخ في  ?6-?7(، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم <867سبتمبر 
 .69(، ممحق رقم ?867
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 تقييم عمى المدى المتوسط لموارد وأعباء الدولة. - 
 .1المجمس الشعبي الوطني وفي مجمس الأمةيمكن أن يكون ىذا التقرير محل مناقشة في  
التشريع المالي الجزائري لم يكن ينص عمى إعلام البرلمان بمجريات إعداد مشروع نشير أن   

 .المتعمق بقوانين المالية المعدل والمتمم 17-84قانون المالية لمسنة ضمن القانون 
وسيمة ميمة لتفعيل الرقابة البرلمانية إرفاق قانون المالية بمجموعة من الوثائق التي تعتبر يتم   

ن النصوص القانونية وحدىا لا تكفي عادة لفيم العمميات المالية خاصة عمى الميزانية العامة لمدولة لأ
 إعلاميتمعب دورا  أنيانظرة عمى الوضع المالي، كما  إعطاءلغير المختصين، لذا فيي تساىم في 
بالدراسة المتخصصة لمشروع  أولاتقوم  لأنياالخصوص، وذلك لمبرلمان عامة ولمجنة المالية عمى وجو 

 .2قانون المالية
في تقرير  أساسافبالنسبة لمتشريع الجزائري فقد تم النص عمى مجموعة من الوثائق، تتمثل    

ىذه  أيضاالمستقبل، كما تتمثل  وآفاقتفسيري لمتوازن الاقتصادي والمالي، والنتائج المحصل عمييا، 
الوثائق في ممحقات تفسيرية تبين توزيع نفقات التسيير لمصالح الدولة حسب كل فصل ويكون مرفقا عند 
الاقتضاء بتقييم حول تطور تكاليف الخدمات، ممحقات تفسيرية تبين توزيع النفقات ذات الطابع النيائي 

ضافةلممخطط السنوي حسب كل قطاع،  ابات الخاصة سلقائمة الح التفسيريكل ذلك نجد الممحق  إلى وا 
  .3والنفقات والمكشوفات المقررة ليذه الحسابات الإيراداتلمخزينة، تبين مبمغ 

باعتبار أن  الأرقامليذه التقارير والملاحق الالتزام بالصدق وحقيقة  إعدادىاوعمى الحكومة عند   
خلاليا يقوم بمراقبة الحكومة فيما معمومات التي يتحصل عمييا البرلمان، والتي من الالحكومة ىي مصدر 
 يتعمق بميزانية الدولة.

حيث ، ن فكرة واضحة عمى ميزانية الدولةكل ىذه الوثائق ميمة من أجل تمكين البرلمان من تكوي 
بداءتقوم المجان المتخصصة لمبرلمان بدراسة مشروع قانون المالية،   تقارير. بإعدادفيو، كما تقوم  رأييا وا 

 المجان البرلمانية :ثانيالفرع ال
المجان البرلمانية ولجان المالية مكانة ىامة في العمل البرلماني، ذلك أن ما تقوم بو يعتبر تتبوأ  

العمل القاعدي والتحضيري لعممية مناقشة القوانين والتصويت عمييا في الجمسات العامة، وىو الأمر الذي 
                                                 

 مرجع سابق. المتعمق بقوانين المالية، ;7-<7من القانون العضوي  8=المادة  1
 إدارةالعام، تخصص  القانونلنيل شيادة دكتوراه في  أطروحةدراسة مقارنة، –بديار عمي محمود، رقابة البرلمان عمى ميزانية الدولة  2

 .>=، ص8687بوقرة بومرداس، الجزائر،  أمحمدومالية، كمية الحقوق، جامعة 
 .>=بديار عمي محمود، نفس المرجع، ص  3
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المعروض عمييم فيما عميقا ودقيقا، وعمى العكس يسمح لمنواب الآخرين بفيم المشروع أو نص القانون 
من ذلك فان المجان البرلمانية تكون مختصة كل منيا بمجال معين تعمل من خلالو عمى تسييل وتبسيط 

 . 1ىذه المشاريع لبقية النواب
يضم البرلمان الجزائري مجموعة من المجان المتخصصة حسب موضوع القانون الذي تتم  

، ولجنة الشؤون 2ذه المجان نجد لجنة المالية والميزانية لممجمس الشعبي الوطنيمناقشتو، من ضمن ى
 . 3الاقتصادية والمالية لمجمس الأمة

مشروع قانون المالية عمى مكتب المجمس الشعبي الوطني، تتولى لجنة الميزانية  إيداععند  
ىو أن ىذه المجنة ىي من بين المجان الدائمة لممجمس  إليو الإشارةوالمالية دراسة ىذا المشروع، وما تجدر 

، النظام الجبائي، الجمركي، المصرفي 4الشعبي الوطني وىي مختصة في المسائل المتعمقة بالميزانية
 إلى، وىذا من خلال دراستيا المعمقة ليذا النص وفور انتيائيا من مياميا تحول النص 5والقروض

 .ة العامة والتصويت عمى المشروعالجمسة العمنية من أجل المناقش
ليعرض عمى لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية  الأمةيحال النص المصوت عميو بمجمس  

 رأيياتقوم كل من المجنتين بدراسة مشروع قانون المالية وتبدي و بالمجمس قبل المناقشة والتصويت عميو، 
، بينما لجنة الشؤون 6حات التعديل التي تراىا ضروريةفيو، كما يمكن لمجنة الميزانية والمالية أن تبدي اقترا

من خلال التقرير الذي تعده المجنتين، فان البرلمان يبدي قراءتو 7 الاقتصادية والمالية تبدي توصيات فقط
الخاصة لمشروع قانون المالية، مما يمكنو من ممارستو دوره الرقابي ذي أىمية ويمفت انتباه الحكومة لما 

  نقائص. قد يشوبو من

                                                 
التاسعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، سعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الثاني، الطبعة  1

 .<8، ص<866
 .8666/=96/6، الصادرة بتاريخ >:، الجريدة الرسمية، العدد 8666من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  89المادة  2
، بتاريخ ==ية، العدد ، الجريدة الرسم8666المعدل في سنة  ???7من النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة  87المادة  3

7=/78/8666. 
 .:76، ص:867، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، 8دنيدني يحي، المالية العمومية، ط  4
من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني عمى" تختص لجمة المالية والميزانية بالمسائل المتعمقة بالميزانية  89نصت المادة  5

 ي والجمركي والعممة والقروض والبنوك والتأمينات والتامين".والنظامين الجبائ
 من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، المرجع السابق. 7>المادة  6
 ، المرجع السابق.من النظام الداخمي لمجمس الأمة :>المادة  7
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تمييز لجنة المالية والميزانية عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني بمنحيا عددا من النواب  إن 
يدل عمى مكانة وأىمية ىذه المجنة مقارنة بالمجان الدائمة بالمجمس، وكذلك  إنماأكبر من باقي المجان 

جيود عدد كبير من النواب لمقيام بيذا  تضافر، مما يتطمب الأمر إليياجسامة وصعوبة الميام الموكمة 
 .1الدور عمى أكمل وجو

 المناقشة العامة :ثالثالفرع ال
تتم المناقشة العامة لمشروع قانون المالية من خلال الأسئمة الشفوية والكتابية لنواب البرلمان،  

بيدف لفت انتباه الرأي العام والحكومة لمنقاط التي يراىا ميمة، حيث يقوم ممثل الحكومة السيد وزير 
 .2المطروحة الأسئمةالمالية بالرد عمى 

نة التقدم باقتراح تعديلات مكتوبة أمام المجنة المختصة ويمكن لمنواب والحكومة وأعضاء المج 
المتعمق بقوانين المالية  15-18من القانون العضوي  77لمناقشتيا مع الوزير المعني، وتخول المادة 

يقوم المجمس الشعبي الوطني بالتصويت عمى ، حيث لمبرلمان التصويت عمى إيرادات ونفقات الميزانية
مادة، وىي التجسيد الفعمي لمرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة، ثم باقي المواد  مقترحات التعديل، مادة

أيضا مادة مادة، ثم يقوم بالتصويت عمى مضمون قانون المالية جممة واحدة، أما مجمس الأمة فجرى 
 .3العرف أن يتم التصويت جممة واحدة عمى مشروع قانون المالية

، كما تتم فيما 4المالية تتم بالتتابع عمى مستوى غرفتي البرلمان وعميو فان مناقشة مشروع قانون 
 بين غرفتي البرلمان، في حال الخلاف بينيما، وذلك عن طريق المجنة المتساوية الأعضاء.

لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  2020من دستور  139من المادة  12كما تخول الفقرة  
مشروع قانون المالية المتضمن وتتمثل طرق التصويت عمى  لمدولة،حق التصويت عمى الميزانية العامة 

في ثلاث طرق وىي:  12-16من القانون العضوي  29الميزانية العامة لمدولة وفق مقتضيات المادة 
 .5التصويت مع المناقشة، التصويت مع المناقشة المحدودة، التصويت دون مناقشة

                                                 
الجزائري، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، بقالم مراد، ممارسة التحضير التشريعي لمشروع قانون المالية في النظام  1

 .;<7، ص8687كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
، الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ???69/7/ <6، المؤرخ في 68-??من القانون العضوي  99المادة  2

 .;7العلاقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد وعمميما وكذا 
 .<8، ص >6، العدد8679الجريدة الرسمية لممداولات، الفترة التشريعية السادسة، السنة الأولى، الدورة الخريفية،  3
ن موضوع مناقشة من طرف :"... يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانو عمى مايمي 8686من دستور  67/;:7تنص المادة  4

 المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، عمى التوالي، حتى تتم المصادقة عميو".
 .787مرجع سابق، ص ، دراسة مقارنة–رقابة البرلمان عمى ميزانية الدولة بديار عمي محمود،  5
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يوم، يجعل البرلمان أكثر حرصا  75نلاحظ أن تقييد الدستور لمبرلمان بالفترة الزمنية والمحددة ب  
  ب لممثميو.عالمسؤولية التي منحيا الش إلىوىذا بالنظر  الآجالعمى ممارسة دوره الرقابي في 

 الرقابة البرلمانية أثناء تنفيذ ميزانية الدولة: ثانيالمطمب ال
يمكن في ىذه المرحمة لمجان المالية أن تطمب مجمل الوثائق والمستندات ومختمف التقارير  

من وجود أخطاء  التأكدجية الامتناع عن ذلك، ففي حالة  لأيالمتعمقة بتنفيذ قانون المالية، ولا يمكن 
خلال ، من أجل تقديم بالأمر بالقواعد القانونية يحق ليا توجيو الأسئمة أو استجواب أحد الوزراء المعنيين وا 

 .1التوضيحات والاستفسارات الضرورية عن الموضوع
تقوم المجان المالية المكمفة بالميزانية في البرلمان بدراسة التقارير والوثائق اللازمة عن سير تنفيذ  

البرلمان كوسيمة  إلىوتقوم بتقديمو  ،التقرير الخاص بيا إعدادمن أجل  ميزانية الدولة من قبل الحكومة
عممية تنفيذ  بن الاختلال الذي قد يشو أو فتح مناقشات بشأالنواب بالوضع المالي لمدولة  لإعلام

 الميزانية.
ففي الجزائر لا نجد نصوصا قانونية محددة تخول لمبرلمان ممارسة الرقابة أثناء مرحمة تنفيذ  

بذلك من خلال مختمف الوسائل الدستورية التي  مواقيإمكانية  نستخمصالميزانية، ومع ذلك فانو يمكن أن 
يممكيا لرقابة نشاط الحكومة والتي تتم مباشرة أثناء السنة المالية، من خلال استجواب ومساءلة الوزراء 
كممثمين لمسمطة التنفيذية عمى وفق ما يقره الدستور والقانون عن كيفية تنفيذ الميزانية أثناء مناقشة بيان 

قيام المسؤولية السياسية لموزير محل المساءلة أمام  إلى، وقد يؤدي ذلك )الفرع الأول( السياسة العامة
، )الفرع الثاني(2التي تطمبيا الحكومة الإضافيةأعضاء البرلمان، كما يحق لمبرلمان مراقبة الاعتمادات 

من البرلمان، تقديم المعمومات اللازمة لتبرير  إضافيةيشترط عمى الحكومة في حالة طمب اعتمادات و 
 إلىالتي أدت  والأسبابطمبيا، والاستفسار عن طرق استعمال الاعتمادات المالية المسجمة في الميزانية، 

تعديل بعض أحكام قانون المالية وتكممتو، مما يمكن البرلمان من الاطلاع ومعرفة طريقة سير العمل 
 .3في سياستيا المالية والتنفيذ ومناقشة الحكومة

 
                                                 

 ،8677مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، ، الميزانية العامة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة زيوش رحمة 1
 .868ص

، جوان :8الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، مقال منشور، مجمة العموم الاجتماعية، العدد عزة عبد العزيز،  2
 .;87ص ، =867

 .868ص الميزانية العامة في الجزائر، المرجع السابق، زيوش رحمة،  3
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 الفرع الأول: بيان السياسة العامة
ألزم المؤسس الدستوري الحكومة بتقديم عرض سنوي عن استعمال الاعتمادات المالية خلال تقديم  

بما تحقق وماىو في دور التطبيق، وفي ذات  الأولىالغرفة  إبلاغ بيان السياسة العامة الذي يعرف بأنو:"
بخصوص مالم يطبق، كما يستوجب عمييا أن تبين  اعترضتيالمحكومة أن تبرز الصعوبات التي  السياق،
 .1" المستقبمية التي تنوي النيوض بيا عمى الأمدين القريب والبعيد الآفاق

الحكومة عما قد أنجزتو وماىو قيد الانجاز،  إفصاحان بيان السياسة العامة يعبر عن وعميو ف 
 إبداءمستقبمية، فيو يمكن المجمس الشعبي الوطني من  آفاقوالعراقيل التي اعترضتو، وكذا احتوائو عمى 

 .وتحديد موقفو من أعمال الحكومة رأيو
نشاط الرقابية التي تمكن البرلمان من متابعة  الآلياتيتوج بيان السياسة العامة بمجموعة من  

الحكومة، بما في ذلك النشاط المالي كالسؤال والاستجواب ولجان التحقيق، والتي تتم مباشرة أثناء السنة 
لوزراء كممثمين لمسمطة التنفيذية، كما يمكن اعتماد لجنة تحقيق المالية من خلال استجواب ومساءلة ا

أي شخص وأن  إلىنة أن تستمع حيث يمكن ليذه المج ،لة تتعمق بالجانب الماليأبرلمانية في أي مس
من خلال تعاين أي مكان وأن تطمع عمى أية وثيقة أو معمومة ترى أن ليا علاقة بموضوع التحقيق، ويتم 

كل من رئيس  إلىيسمم  إليياتقرير مفصل من طرف لجنة التحقيق يتضمن النتائج المتوصل  إعدادذلك 
  ال.المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة حسب الح

ذا  يترتب  فإنماميمة لمرقابة البرلمانية  آلية الأولىكان تقديم بيان السياسة العامة يشكل بالدرجة  وا 
ويتم ذلك من خلال  ،رقابية تنصب عمى مسؤولية الحكومة يعد كذلك أىمية بالغة إجراءاتعنو من 
 .2الموائح، التصويت عمى ممتمس الرقابة أو رفض التصويت بالثقة إصدار
كما تتجمى رقابة البرلمان في مرحمة تنفيذ الميزانية بصورة واضحة لدى مناقشة قانون المالية  
بغرض تكممة أو تعديل بعض الأوضاع  ،الذي تتقدم بو الحكومة لمبرلمان أثناء السنة المالية ،التكميمي
 .3المستجدة

                                                 
، رسالة ماجستير، كمية <866مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديل الدستوري  الغربي إيمان، 1

 .8686من دستور  777/ أنظر المادة ?:7، ص8677الحقوق، جامعة الجزائر، 
، مقال 8686لتعديل الدستوري لسنة مروة قرساس، آليات الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة وتفعيميا عمى ضوء مستجدات ا 2

 .9:، ص8687منشور، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد السادس، العدد الرابع، جامعة زيان عاشور الجمفة، الجزائر، 
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  >867/<6/;8، المؤرخ في 78->7من القانون العضوي رقم  <9المادة  3

، المتضمن ;867يوليو  89،المؤرخ في 67-;7والأمر رقم  ؛6;وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، ج ر العدد
 .6:،ج ر العدد ;867قانون المالية التكميمي لسنة 



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 177-602ص.ص:                   22العدد:                   20المجلد:                       2222السنة: 

 في الجزائر عموميةال الميزانيةالرقابة البرلمانية عمى  حدود
 

099 

 

 الفرع الثاني: تقديم العرض السنوي عن استعمال الاعتمادات المالية
 187/01ألزم الدستور الحكومة بتقديم عرض عن استعمال الاعتمادات المالية، فقد نصت المادة  

المجمس الشعبي الوطني عرضا  إلىتقدم الحكومة في نياية كل سنة مالية  :"مايمي 1976من دستور 
 1989ده دستور "، وىو ما أك حول استعمال الاعتمادات المالية التي أقرىا بالنسبة لمسنة المالية المعنية

غير أن النظام الداخمي لكلا غرفتي البرلمان أو القانون العضوي رقم ، منو 150/01من خلال المادة 
 ىذا العرض. إجراءاتبتفصيل المتعمقة  الأحكام إلىالمنظم لعمل البرلمان لم يتم التعرض فييا  16-12

تقديم الحكومة عرض استعمال الاعتمادات المالية؛ تتعمق  إلزاميةفيناك مبررات عممية تحكم   
بتحويل ىذه الاعتمادات عن طريق التنظيم من طرف الحكومة، فصلاحيات البرلمان فيما يخص توزيع 
الاعتمادات المالية تنتيي بتوزيعيا عمى الوزارات بالنسبة لنفقات التسيير، وحسب القطاعات بالنسبة 

 .1زيع المفصل داخل كل دائرة وزارية أو قطاع عن طريق مراسيم تنفيذيةأما التو  التجييزلنفقات 
السمطة التنفيذية تعديل ىذا التوزيع المقرر في قانون  إمكانيةالمطروح ىو مدى  الإشكالأن  إلا 

ما تقرر بموجب قانون المالية لا يمكن تعديمو  الإشكالالمالية في أي وقت شاءت، وعملا بقاعدة توازي 
بموجب قانون تكميمي لممالية، غير أن القانون ناقض نفسو عندما رخص بموجب المواد  إلامو أو تكمي

ومكنيا من تعديل التوزيع المقرر في  ألمحكومة الخروج عمى ىذا المبد 17-84من القانون  32-33-36
يشكل مساسا  الإجراءنقل الاعتمادات المالية أو تحويميا، فيذا  إجراءق يقانون المالية الأصمي عن طر 

بمبدأ التخصيص في النفقات الذي يترتب عنو تخفيض فاعمية المصادقة البرلمانية عمى الميزانية، حتى 
دخالىو التخفيف من حدة المصادقة  الإجراءاتولو كان اليدف من ىذه  .2نوع من المرونة في التسيير وا 

  
فقد تم إدخال تدابير عمى المالية المتعمق بقوانين  15-18غير أنو وبالنظر إلى القانون الجديد  

الرقابة البرلمانية فيما يتعمق بإجراءات تعديل الاعتمادات، حيث تم إخضاع ىذه العممية إلى شروط خاصة 
بالأشكال المختمفة لتعديل الاعتمادات التي من المحتمل قيام الحكومة بيا خلال فترة تنفيذ قانون المالية 

ه الشروط من حيث حركة الاعتمادات وكذا من حيث تعديل مبالغ ىذه السنوي أو التصحيحي، وتختمف ىذ
 .3الاعتمادات

 
                                                 

 .>87صالرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، المرجع السابق، عزة عبد العزيز،  1
 .>9، ص>866، جوان 69يمس شاوش البشير، رقابة البرلمان عمى الميزانية، مجمة الفكر البرلماني، العدد 2
 .888مرجع سابق، ص، دراسة مقارنة–رقابة البرلمان عمى ميزانية الدولة بديار عمي محمود،  3
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 الرقابة البرلمانية اللاحقة عمى ميزانية الدولة: ثالثالمطمب ال
لا يمكننا الحديث عن رقابة برلمانية لاحقة عمى تنفيذ النفقات العمومية الواردة في مشاريع قوانين  

، بحيث لا توجد طريقة أخرى يمكن أن تبين مسار 1قانون ضبط الميزانيةالمالية، دون وجود مشروع 
الاعتمادات المالية غير أن ىذا القانون الذي يعتبر الأداة الوحيدة والناجعة والتي تبين لمبرلمان كل تقصير 

 أو إىمال من جانب السمطة التنفيذية.
عدادتمارس ىذه الرقابة بعد الانتياء من تنفيذ قانون المالية   الحساب الختامي، فيحق لمسمطة  وا 

التشريعية مراقبتو لمتحقق من صحة وطرق التنفيذ من قبل الحكومة ومعرفة المركز المالي لمدولة من 
خلال الدراسة والفحص الدقيق لأرقام الحساب الختامي، وفي حالة التأكد من صحتو ومطابقتو لمبادئ 

تم اعتماده، أما في حالة اكتشاف الأخطاء والمخالفات المحاسبة العمومية والنصوص التشريعية والمالية ي
المالية يحق تحريك المسؤولية السياسية ضد الوزراء المقصرين عن طريق سحب الثقة من الوزير المعني 

 .2أو من الحكومة بأكمميا
قرىا لمرقابة اللاحقة عمى تنفيذ ميزانية الدولة التي أ قانونية آليةويعتبر قانون تسوية الميزانية  

البرلمان بموجب قانون المالية الأولي أو التكميمي، لذلك وجب عمى الحكومة تقديم قانون تسوية الميزانية 
قانونية محددة لما لو من أىمية بالغة في الرقابة عمى تنفيذ الميزانية العامة خلال السنة  إجراءاتوفق 

 أصبحفقد  من قبل البرلمان بغرفتيو.والتي تمت المصادقة عمييا في أول السنة  ،المالية المنصرمة
جوان لمسنة المالية المعنية، وىذا ما مكن  1عمى الحكومة تقديم مشروع قانون ضبط الميزانية قبل  إلزاميا

قانون ضبط الميزانية من أن يحتل مكانة خاصة ضمن القرارات الخاصة بالميزانية، لما يحتويو من 
.3ابتيم من خلال فحص وتقديم وتقييم نتائج تنفيذ قوانين الماليةمعمومات تمكن البرلمانيين من تفعيل رق

  
بعد مصادقة البرلمان عمى مشروع قانون تسوية الميزانية، تمنح الكممة لوزير المالية ليقدم تعقيبو  

وفي الأخير تمنح كممة لمقرر لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية، وبمصادقة مجمس الأمة وقبمو المجمس 
 . 4الوطني يكون البرلمان قد صادق عمى مشروع قانون تسوية الميزانيةالشعبي 

                                                 
 .7:6-?79، ص8679الجزائر، يمس شاوش البشير، المالية العامة، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية،  1
 .869الميزانية العامة في الجزائر، المرجع السابق، ص ،زيوش رحمة 2
دواعر عفاف، المركز القانوني لييئات الرقابة العميا في مجال المالية العامة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  3

 .>;7، ص8678-8679
 .87، ص?866المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث، بن داود إبراىيم، الرقابة  4
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مصادقة البرلمان عمى قانون ضبط الميزانية يجعل كل القرارات التي اتخذتيا الحكومة في  إن 
وأمام ىيئات الرقابة المالية، وفي حالة العكس  الإداريتنفيذ الميزانية محصنة ضد أحكام القضاء  إطار

قرارات التي أصدرتيا الحكومة أثناء تنفيذ الميزانية السابقة غير محصنة، وتكون معرضة تبقى سائر ال
لم تحصل عمى مصادقة البرلمان، وعميو تشكل مصادقة البرلمان عمى قانون ضبط  أنياطالما  للإلغاء

ضبط رفض البرلمان المصادقة عمى قانون  إذاالميزانية تزكية سياسية لمنشاط المالي لمحكومة، أما 
حكومة، ويتعين عمييا أن تمتزم أمام البرلمان بتحسين تحضير لمالميزانية، فان ذلك يرتب مسؤولية سياسية 

 .1مستقبلا والعمل عمى تفادي الأخطاء التي وقعت فييا والإضافيةالميزانيات الأولية 
ضمن نصوص القانون  الميزانيةلقد تم التوسع في مجال موضوع القانون المتضمن تسوية  
، حيث أصبح ليشمل ىذا القانون معاينة وضبط المبمغ النيائي 17-84مقارنة بالقانون  15-18العضوي 
في تحقيق التوازن  التي ساىمت الخزينة وأعباءوالنفقات وكذلك ضبط المبمغ النيائي لموارد  للإيرادات

وكذلك يخصص في الحصيمة نتيجة  ،الماليةالمالي لمسنة الموافقة، كما يصادق عمى حساب نتائج السنة 
  إلى إضافة، محاسبة السنة المالية ويصادق عمى الحصيمة بعد التخصيص وكذا ممحقاتو

بموجب مراسيم التسبيق عمى الاعتمادات المالية المفتوحة، كما  إدخالياالمصادقة عمى التغييرات التي تم 
يتضمن القانون المتضمن تسوية  أنالمنقولة، كما يمكن غير  أويمغي الاعتمادات المالية غير المستعممة 

المتعمقة بالتحقيق والرقابة البرلمانية عمى تسيير المالية العمومية بوجو عام، وكذا  الأحكامالميزانية جميع 
 .2المصالح العمومية لأعوانبمحاسبة الدولة ونظام المسؤولية 

 أصبحن القانون المتضمن تسوية الميزانية أيلاحظ ب 15-18وعميو فمن خلال القانون العضوي  
يتميز بميزات تجعل استخدامو كوسيمة رقابية من طرف البرلمان ذات فوائد كثيرة حيث تمكن البرلمان من 
فحص النتائج النيائية لتنفيذ قانون المالية الذي يصادق عميو كل سنة والذي يجعل منو حاضرا في الحياة 

 ة.العممية لتنفيذ قانون المالي
 في الجزائرتقدير نظام الرقابة البرلمانية : المبحث الثاني

عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة الصيغة  أعضاء البرلمانتعتبر الرقابة البرلمانية التي يمارسيا  
 إداريةالأساسية لجميع أنواع الرقابات التي يخضع ليا تنفيذ الميزانية، فيي مرجع الرقابات الأخرى من 

                                                 
 .<77صالرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، المرجع السابق، عزة عبد العزيز،  1
 ، مرجع سابق.المتعمق بقوانين المالية ;7-<7من القانون العضوي  ><انظر المادة  2
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البرلمانية لمميزانية ىو معيار صحة  الإجازةوقضائية وىي محورىا الرئيس من حيث أن الالتزام بحدود 
 التنفيذ ومشروعيتو.

سنحاول من خلال ىذا المبحث دراسة الحدود القانونية لمرقابة البرلمانية في المجال المالي  
 ام )كمطمب ثان(.)كمطمب أول(، في حين نسمط الضوء عمى مسوغات الأخذ بيذا النظ

  الحدود القانونية لمرقابة البرلمانية في المجال الماليالمطمب الأول: 
ساىمت في محدودية عديدة ىناك عوامل رغم الدور الذي تؤديو رقابة البرلمان بغرفتيو، إلا أن  

بالآليات والقوانين الرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة، منيا ما يتعمق بالنائب نفسو ومنيا ما يتعمق 
 ، ومن ىذه الحدود نذكر:المتاحة لو ومنيا ما يتعمق بالحكومة

 المناقشة المحدودة لقانون المالية من طرف البرلمان: الأول فرعال
تنفيذ الدور الرقابي الذي يتمتع بو البرلمان، وذلك من خلال تحديد  إلىعمد المؤسس الدستوري  

الخاص  17-84فالقانون من جية أخرى،  الرقابةعممية  عمىأمد المناقشة البرلمانية من جية وأثارىا 
بقوانين المالية لم يحدد مدة زمنية لتقديم الرخصة البرلمانية ونجد ىذا التحديد من خلال التعديل الدستوري 

يجاوزىا أثناء  أنمنو عمى مدة زمنية لا يجب لمبرلمان  138، الذي حدد بصريح نص المادة 12016
 مناقشة مشاريع قوانين المالية.

وعميو فمدة التصويت عمى مشاريع قوانين المالية تعتبر مدة قصيرة وسريعة منذ لحظة انعقاد  
يوما ومجمس الأمة  47لشعبي الوطني يوم، موزعة عمى كل من المجمس ا 75البرلمان والتي تقدر ب 

وجد  إنتمنح لمجنة المتساوية الأعضاء في حال حدوث الخلاف بين الغرفتين وتبقى ثمانية أيام  ،يوما 20
 عمى فرض استدعائيا من طرف الوزير الأول.

العمومي،  بالإنفاق الإذنرة في الدستور، يفقد البرلمان سمطتو في ر ففي حالة تجاوز ىذه المدة المق 
فعمى الرغم  يوم، 75قانون المالية بأمر بعد مرور  لإصدارلتحول ىذه السمطة لرئيس الجميورية وذلك 

يبقى دوره  أن إلامن سيطرة البرلمان باعتباره السمطة المختصة في المصادقة عمى مشروع قانون المالية، 
بر حاجزا لمنع معارضة مشروع قانون البرلمانية تعت الأغمبيةضعيفا جدا في المجال المالي بكون أن 

  .2المالية

                                                 
، المؤرخة في :7، الجريدة الرسمية، العدد >867، المتضمن التعديل الدستوري >69/867/>6المؤرخ في  67->7القانون رقم  1

6=/69/867< . 
 .9>7، ص =866خرباشي عقيمة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دون طبعة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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الناجمة عن ىذا التحديد، لا يخدم عممية الرقابة البرلمانية عمى  والآثارتحديد مدة المناقشة  إن 
الرقابة البرلمانية يكون من خلال مناقشة الاعتمادات المطموبة من طرف  أساسن أالمالية، خاصة و 

 المناقشة البرلمانية يعرقل عممية الرقابة عمى النفقات العمومية.لذا فان تحديد أمد ، 1الحكومة
 قييد سمطة البرلمان في التعديلتالثاني:  فرعال

نماتعديلات فعمية عمى النص،  إدخالالغرض من ممارسة حق التعديل قد يكون ليس  إن   وا 
فالمؤسس الدستوري منح كل من الحكومة ، 2فرصة لمنواب أو الحكومة لتقديم اقتراحات أو مشاريع قوانين
تعديل مقترحات القوانين  إلىباقتراحات ترمي والبرلمان حق التعديل بمعنى أنو يمكن لمحكومة أن تتقدم 

تعديلات  إدخالكما أنو من حق أعضاء الييئة التشريعية كذلك اقتراح  ،3التي يتقدم بيا أعضاء البرلمان
طرف الحكومة، غير أن سمطة البرلمان في ىذا المجال ليست مطمقة عمى مشاريع القوانين الصادرة من 

 بل ترد عمييا بعض القيود.
عمى المجنة أو  أولافالدستور منح الحكومة الحق في أن تعترض عمى التعديلات التي تعرض  

المجان التي يعينيا الأمر، وبذلك تتمكن السمطة التنفيذية من التغيرات التي يطالب بيا البرلمانيون خلال 
دون أن يحد من سمطتيا  ،4تكون حرة في اقتراح ما تشاء من التعديلات الحكومةالمداولات، في حين أن 

ت والتعديلات التي تتضمن الرفع في حجم في ىذا الصدد أي قيد أو شرط، كما تعتبر كل الاقتراحا
في ظل شروط معينة، بحيث يجب أن تقدم من  إلاديدة غير مقبولة، النفقات العمومية أو خمق نفقات ج

طرف المجنة المختصة بالمالية، أو يقدميا من طرف عشرة من أعضاء البرلمان، وىو شرط قاسي يعيق 
اميم، بحيث يجب أن يودع اقتراح التعديلات في مدة زمنية في التعديل المبادرات القانونية المقدمة أم

 . 5قصيرة نسبيا
 ضعف وسائل الرقابة البرلمانية  :الثالثالفرع 
 إلاالمكتوبة قد حدد ليا الدستور أجل ثلاثين يوما من أجل الرد عمييا،  الأسئمةعمى الرغم من أن  

أن ىذا الأجل يبقى دون فعالية في غياب الجزاء الذي يمكن أن يترتب عن عدم احترامو من طرف 

                                                 
 .>>9، ص8676، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، :س، اقتصاديات المالية العامة، طبعة محرزي محمد عبا 1
 .769بعمي محمد الصغير وأبو العلاء يسري، المالية العامة، المرجع السابق، ص 2
 .;76المرجع السابق، صالمالية العمومية، دنيدني يحي،  3

 .7:6لسابق، ص المرجع االمالية العامة، يمس شاوش البشير،  44
 من الفقرة الثابتة من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني :"يودع في أجل أربعة وعشرون ساعة ابتداء من 7>جاء في المادة  5

 الشروع في المناقشة العامة  لمنص محل التعديل".
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عن ىذا السؤال من محتواه، وقد عبر الكثير من النواب  إفراغأعضاء الحكومة، الأمر الذي من شأنو 
 أجوبةيقدم أعضاء الحكومة لمنواب  الأحيانكما أنو في الكثير من ، 1الانشغال في الكثير من المناسبات

 إلى بالإضافةالموجية ليم من طرف البرلمان، سواء كانت مكتوبة أو شفوية،  الأسئمةغير مقنعة عمى 
، الأسئمةعن  الإجابةتممص الحكومة في الكثير من المرات من  إلى أدىعدم دقة النصوص القانونية 

يداعكعدم تحديد المدة القانونية بين تاريخ   إذالسؤال الشفوي لدى مكتب الغرفة المعنية، وتاريخ المناقشة  وا 
ن مرور الوقت لا سنة، وىذا من شأنو التأثير سمبا عمى قيمة الأسئمة، لأ إلىيصل الفارق الزمني أحيانا 

 .2محالة يبدد أىمية السؤال، ويعزز عدم ثقة النائب
عمى الحكومة قساوة، فقد نص  وأسندىاة ىذا ويعتبر الاستجواب من أخطر وسائل الرقابة البرلماني 

 إلى، عمى مجموعة من الشروط الضرورية التي يجب توافرىا عند المجوء 023-99القانون العضوي رقم 
وسيمة الاستجواب البرلماني، حيث يقوم مكتب الغرفة المعنية وبالتشاور مع الحكومة بتحديد الجمسة التي 

تؤدي لممسؤولية الفردية ولا  الاستجواب غير مجدية ولا آليةلكن تبقى  ،4يجب أن تدرس فييا الاستجواب
أغمبية برلمانية تحول دون ظيور أي  إلىالحكومة  إسنادالجماعية كما يبقى غير ذي فعالية نتيجة 
 .الآليةاستعمال ىذه  إلىمعارضة ليا، وىذا ما يعكس المجوء المحتشم 

البرلماني في مراقبة النشاط الحكومي أنو لا يزال ضعيف ن دور لجان التحقيق أوما يمكن قولو بش 
 إلاتقريرىا، لا يتضمن  بإيداعولجان التحقيق تكتسب طابعا مؤقت تنتيي ميمتيا  خاصةومحدود، 

نتائج قانونية واضحة وفق تبريرات الحكومة التي تستعمل فكرة  إلىملاحظات وتوضيحات شكمية لا تؤدي 
ا من نشر تقرير لجنة التحقيق، والتصرفات تشكل مساسا باستقلالية البرلمان المصالح العميا لمدولة تيرب

 .5وتأكيد عمى ىيمنة الحكومة عمى السمطة في الدولة
 تجميد العمل بقانون ضبط الميزانية :الرابعالفرع 
الدستوري الجزائري الحكومة بتقديم مشروع قانون ضبط الميزانية لمبرلمان، لكنو لم  المؤسسألزم  

البرلمان قصد  إلىيحدد السنة بدقة، حيث يقدم مشروع قانون ضبط الميزانية خلال المواعيد المحددة 
                                                 

دون ط، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  عمار عباس، الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، 1
 .;<، ص>866

 .7:7خرباشي عقيمة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، المرجع السابق، ص  2
 ، المرجع السابق. ???69/7/<6المؤرخ في  68-??من القانون العضوي رقم  =>و >>،;>أنظر المواد  3
حدد ىذه الجمسة بخمسة عشر يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع الاستجواب لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو لدى مكتب  4

 ، المرجع السابق.68-??من القانون العضوي  68/>>أنظر المادة  ؛مجمس الأمة 
 .>;7ص  المرجع السابق،العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، خرباشي عقيمة،  5
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قانون المالية لمسنة، وحتى عندما أستدرك ىذا النقص  مشروعالمناقشة والتصويت عميو قبل أن يناقش 
ىذا  ، فان17-84من القانون  68بتحديد ميعاد تقديم قانون ضبط الميزانية من خلال تعديل نص المادة 

قانون ضبط  بشأنيان مدة سنتين عمى تنفيذ قانون المالية لمسنة المعنية التي يعد الاستدراك كان ناقصا، لأ
طويمة من جية أولى، ولا يمزم الحكومة بأن تقدم مشروع قانون ضبط الميزانية لمبرلمان، الميزانية، تعد 

 ليناقشو قبل مناقشة مشروع قانون المالية لمسنة من جية ثانية.
الممارسة البرلمانية كرست عمميا عدم الاىتمام بقانون ضبط الميزانية، فمو نظرنا عمى سبيل  إن 

، لوجدنا 2007غاية جانفي  إلى 1998مجمس الأمة الممتدة من جانفي  حصيمة نشاطات إلىالمثال فقط 
، ومنو يتضح الدور المحدود لمرقابة 1أنو لا يوجد من بينيا قانون واحد يتعمق بقانون ضبط الميزانية

البرلمانية اللاحقة، وعدم وجود جزاء قانوني لعدم تقديم قانون ضبط الميزانية، مما يدعم مركز الحكومة 
أنو يعاب عمييا أن أعضاء  إلايا تتفوق في المجال المالي، وبالرغم من فعالية الرقابة التشريعية ويجعم

السمطة التشريعية لا يممكون الوقت اللازم والخبرة الفنية والمحاسبية الكافية لمناقشة الحساب الختامي الذي 
لحكومة تسيطر وتتفوق عمى ، وىو ما يجعل ا2الصفحات والأرقام مناقشة تفصيمية ألاف إلىقد يصل 

 البرلمان في المجال المالي بلا منازع.
فالقول بتجميد الحكومة ليذا القانون يؤدي إلى تفويت الفرصة عمى البرلمان لمعرفة كيفيات تسيير  

، إضافة إلى ىذا فان غياب 3ونتائج تنفيذ الميزانية العامة عموما والحسابات الخاصة لمخزينة تحديدا
المجال المالي،  القانوني لعدم تقديم قانون ضبط الميزانية يدعم مركز الحكومة ويجعميا تتفوق فيالجزاء 
 .4البرلمان تعد من العوامل المؤثرة عمى مناقشة مثل ىكذا قوانين أعضاءعيب كفاءة  إلى إضافة

 مسوغات الأخذ بنظام الرقابة البرلمانية: ثانيالمطمب ال
كانت الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمومية مسألة مبدئية تنحدر أساسا من حق  إذا 

بخوض صراع  إلاالبرلمان في الرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية، الذي لم يتم افتكاكو من قبل الرعية 

                                                 
، الصادر عن مجمس الأمة، =866و  <??7حصيمة نشاطات مجمس الأمة، طبعة خاصة، تضمن نشاطات الفترة الممتدة ما بين  1

 .6:، ص=866
 .>;:محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، المرجع السابق، ص  2
الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، مقال منشور، مجمة الاجتياد بديار عمي محمود وديدان مولود، عوائق الرقابة البرلمانية عمى  3

 .=;>، ص8687، جامعة محمد خيضر بسكرة، 68، العدد 79القضائي، المجمد 
، >866دىم عبد القادر الحاج، الرقابة البرلمانية عمى السياسة المالية لمدولة )دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، أ 4

 .897ص
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العوارض التي  تاريخي طويل بينيم وبين الحكام، فانو لا يمكن تصور التخمي عن ىذا الحق لمجرد بعض
 .1تعتريو

مدى ضرورة  إبرازولبيان ذلك يتعين  ،ىناك أسباب عديدة قيمت للأخذ بيذا النوع من الرقابة 
مكانية، (كفرع الأول) ميزانية الدولةوحتمية حق البرلمان في الرقابة عمى تنفيذ  تجاوز العوارض أو  وا 

 .(كفرع ثاني)النقائص التي تشوبيا 
 ضرورة حتمية ميزانية الدولةالرقابة البرلمانية عمى تنفيذ  :الأولالفرع 
تبدو الرقابة البرلمانية كنوع من التعويض الضروري عما لحق السمطة التشريعية من وىن وضعف  

باتت السمطة التنفيذية  إذحيث قيدت مبادرتيا عمى الصعيد المالي، بل وعمى الصعيد التشريعي عامة، 
من الحالات، بل أن نزع الثقة من الحكومة غالبا ما يبدو  الأغمبقوانين في الأعم ىي التي تعد مشاريع ال

 .2تزعج عمى الأقل فإنياىي لم تمنع  فإذا وجيياصعب المنال فتبقى الرقابة سلاحا يشير في 
تخضع لرقابة تسمسمية أي غير مرتبطة بيا مستقمة  لأنيا إداريةالرقابة البرلمانية تبقى حاجة  إن 

من تمك  المنفمتةوما تستغرقو من وقت، فتبقى الرقابة البرلمانية  إجراءاتياورقابتو غير قضائية لكثرة  ،عنيا
من العسير أن يتم  إن، ثم الإدارة رأسعمل الوزير مباشرة كمسؤول أول عمى  إلىالقيود والتي تتوجو 

لاذ في مثل ىذه الحالات، حيث تحديد المسؤول الحقيقي عن قرارات جماعية فتكون الرقابة البرلمانية الم
ليا حرية التصرف والاستقلالية بل والشجاعة الكافية لأن تطرح  مسائل قد تعرض مستقبل البمد لمخاطر 

 .3مالية واقتصادية ذات انعكاسات سياسية واجتماعية غير محمودة العواقب
ذا  كانت الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ النفقات العمومية في الوقت الحاضر تختمف باختلاف  وا 

النظم السياسية وباختلاف المستوى الحضاري لممجتمعات، ومن ثم فيي تمارس بدرجة عالية من التنظيم 
قد لا تمارس والفعالية، وقد تمارس بدرجة أقل من الكفاءة والتنظيم، وقد تمارس بدرجة رديئة وضعيفة، و 

الشمولية، فان ىذا لا يقدح في القضية المبدئية، وىي بقاء الحق دائما لمبرلمان  الأنظمةتماما في بعض 

                                                 
فنيش محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة الجزائر،  1

 .7;7، ص8678
 .>7:، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، ص7قطيش عبد المطيف، الموازنة العامة لمدولة )دراسة مقارنة(، ط  2
 وما بعدىا. >7:، ص نفسو، المرجع ش عبد المطيفيقط 3
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في ممارسة الرقابة المالية عمى السمطة التنفيذية، رغم ما يشوب ىذه الرقابة من نقائص وعيوب، التي 
  . 1يج والمستوى الحضاري لممجتمعتبقى ىي الأخرى نسبية وتتعمق بطبيعة النظام السياسي المنت

 ميزانية الدولةتجاوز نقائص الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ  إمكانية :الثانيالفرع 
، وجب ميزانية الدولةمن أجل تذليل الصعوبات التي قد تعترض الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ  

الاستعانة بما تقدمو ىيئات مجالس المحاسبة لمبرلمان باعتبارىا متخصصة لا سيما في مجال الرقابة عمى 
 إليياتنفيذ النفقات العمومية، ومن ثم فان نتائج مراقبتيا وخلاصة ملاحظاتيا تشكل قاعدة أساسية يستند 

 .بط الميزانية والتصويت عميوالبرلمان في ممارسة الرقابة اللاحقة وىو بصدد مناقشة قانون ض
وأن يتم تفعيل وسائل الرقابة البرلمانية، وىو واجب ممقى عمى عاتق أعضاء ونواب البرلمان من  

خلال الممارسة، عمى اعتبار أن ىذه الوسائل المتعددة التي كرسيا الدستور لفائدتيم قصد تمكينيم من 
ما  إذا، ىي وسائل تكاد تكون كافية ميزانية الدولةممارسة الرقابة عمى أعمال الحكومة في مجال تنفيذ 

 .2أحسن استعماليا من قبميم فرديا وجماعيا
 :الخاتمة
عدة استنتاجات  إلىتوصمنا الرئيسية المطروحة في مقدمة البحث،  الإشكاليةانطلاقا من  

 وتوصيات وىي كما يأتي :
 أولا: الاستنتاجات

ل رقابة الممثل الشرعي لمشعب عمى الأموال العامة، وأن ثكونيا تم الرقابة البرلمانية ضرورة لا بد منيا -
 الرقابة البرلمانية رقابة شاممة بكل جوانب وأوجو الميزانية العامة.

الرقابة السابقة لمبرلمان عمى الميزانية العمومية تتأثر وبشكل كبير بانفراد الحكومة بعممية إعداد  -
 و كمي لمسمطة التشريعية من حيث المشاركة في نشأة قانون المالية.وتحضير قانون المالية وكذا غياب شب

غياب الرقابة البرلمانية اللاحقة من خلال عدم تقديم الحكومة لقانون ضبط الميزانية، وما يشكل ذلك  -
 من عدم التأكد من تنفيذ قانون المالية عمى أكمل وجو.

                                                 
الجزائر، تممسان، أبوبكر بمقايد سكوتي خالد، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدور والفعالية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق، جامعة  1

 .:>8،ص <867-=867
 .;>8، صالسابقسكوتي خالد، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدور والفعالية، المرجع  2



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 177-602ص.ص:                   22العدد:                   20المجلد:                       2222السنة: 

 في الجزائر عموميةال الميزانيةالرقابة البرلمانية عمى  حدود
 

666 

 

في ممارسة رقابة مالية تستجيب لممعايير الدولية في  تعتبر ضعيفة وغير كافيةىذه الوسيمة من المراقبة  -
بسبب الصعوبات التي  ،بما يحقق رقابة فاعمة وناجعة قبل وأثناء وبعد تنفيذ الميزانية ،الشفافية والمساءلة

 ميزانية الدولة.تعترض عممية الرقابة البرلمانية عمى تنفيذ 
بحيث نجد الغالبية تكتفي بالمناقشة العامة لمساندتيا  الرقابة البرلمانية ليا بعد سياسي أكثر منو مالي، -

لمحكومة ويكتفي نواب المعارضة بالتأييد عمى السياسة المتبعة من طرف الحكومة، والاكتفاء بالمحاور 
 الكبرى دون التعمق في النقاط التفصيمية لقانون المالية.

قارير والدراسات في مجال ميزانية الدولة، عدم وجود مؤسسات استشارية تابعة لمبرلمان تقوم بإعداد الت -
فالبرلمان الجزائري لا يتمتع بأي جياز متخصص في متابعة ميزانية الدولة مستقل عن السمطة التنفيذية، 

 مما يجعمو دائما في تبعية لمحكومة فيما يتعمق بالمعمومة المتعمقة بميزانية الدولة.
حتى ولو رفض ىذه  لأنوتو عمى مشروع قانون المالية لا جدوى من مصادقة البرلمان أو عدم مصادق -

 أمر لو قوة القانون.بيصدره أن يمكن لرئيس الجميورية  ،المصادقة
 خضوع تعديلات واقتراح النواب لمجموعة من القيود، الصعبة التجاوز. -
دور البرلمان يعد ضعيفا في ممارسة الرقابة عمى ميزانية الدولة، نظرا للاستعمال المفرط لمسمطة  -

أن السمطة التنفيذية ىي من يعد  كون دوره يكاد ينعدم إنالتنفيذية لتقنية قوانين المالية التكميمية، بل 
ء المناقشة العامة التي يتخمميا ميزانية الدولة وىي من يسير عمى تنفيذىا دون أي تدخل لمبرلمان باستثنا

 .طرح الأسئمة الشفوية والكتابية
الرقابة البرلمانية عمى ميزانية الدولة في الجزائر تعد رقابة فاعمة شكميا، وىذا لما قد تتطرق لو بعض  -

 لكنيا غير كافية. ،آلياتيا
 ثانيا: التوصيات

 خلال مايمي : منموضوعيا  شكميا أوالرقابة البرلمانية زيادة فاعمية  -
تحسيس عضو البرلمان بدوره ومسؤوليتو التي انتخبو الشعب من أجميا، باعتباره الركيزة اليامة في  -

جل العضوية أكفاءة من  الأكثراختيار النواب بالإضافة إلى  ،عممية الرقابة البرلمانية عمى مالية الدولة
 نة الشؤون الاقتصادية والمالية لمجمس الأمة.في لجنة المالية والميزانية لممجمس الشعبي الوطني، ولج

تمكين البرلمان من الوسائل والأدوات التي تمكنو من إجراء رقابة فعالة عمى السمطة التنفيذية عند تنفيذ  -
ة، وذلك من خلال سن التشريعات التي تعطيو الصلاحية في استخدام الوسائل التي تمكنو من يناز يالم

 ذلك.
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 ، مستقل عن السمطة التنفيذية، المسائل المتعمقة بميزانية الدولة دائم متخصص في جياز رقابي إنشاء -
من أجل توحيد  ،المالية ذات العلاقة بالرقابة عمى ميزانية الدولة يعمل بالتنسيق مع المجان البرلمانية

 الجيود وتنسيق العمل فيما بينو.
المحددة من أجل مناقشة مضمونيا عمى ضوء  الآجالالحكومة بتقديم قوانين تسوية الميزانية في  إلزام -

معطيات راىنة، وكذا تقديم جميع البيانات والوثائق التي تمكن البرلماني من ممارسة دور رقابي فعال عمى 
 ميزانية الدولة.

البرلمان في وضع قانون المالية التكميمي، وتمكين النواب من التحويلات التي تتم داخل  إشراك -
 .الميزانية

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول 8::-86مرسوم رئاسي رقم  -7
  .96/78/8686، مؤرخة في 8<، عدد، الجريدة الرسمية8686نوفمبر سنة 

، الجريدة >867الدستوري  ، المتضمن التعديل>69/867/>6المؤرخ في  67->7القانون رقم  -8
  .>69/867/=6، المؤرخة في :7الرسمية، العدد 

مؤرخة  9;، يتعمق بقوانين المالية)ج ر، رقم <867سبتمبر  68مؤرخ في  ;7-<7القانون العضوي  -9
)ج ?867ديسمبر  77مؤرخ في  ?6-?7(، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم <867سبتمبر  68في 

 .(?867ديسمبر  ?7 مؤرخة في <=ر، رقم 
 ر، ج والمتمم، المعدل ،:<?7/=6/=6 في المؤرخ المالية، قوانين المتضمن =7-:< رقم القانون -:

 .:<?7/=76/6 في مؤرخة ،<8 العدد
، الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ???69/7/ <6، المؤرخ في 68-??القانون العضوي  -;

 .;7لوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية، العدد ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقة ا
يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني  >867/<6/;8، المؤرخ في 78->7القانون العضوي رقم  ->

 .6; العدد الجريدة الرسمية،ومجمس الأمة وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، 

 ،;867، المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة ;867يوليو  89في  المؤرخ ،67-;7الأمر رقم  -=
 .6:العدد  الجريدة الرسمية،

، الصادرة بتاريخ >:، الجريدة الرسمية، العدد 8666النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة  -<
96/6=/8666. 
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، ==يدة الرسمية، العدد ، الجر 8666المعدل في سنة  ???7النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة  -?
 .78/8666/=7بتاريخ 

، >6 العددالجريدة الرسمية لممداولات، الفترة التشريعية السادسة، السنة الأولى، الدورة الخريفية،  -76
8679. 

 ثانيا: الكتب
 .8669بعمي محمد الصغير وأبو العلاء يسري، المالية العامة، دار العموم، الجزائر،  -1

 .:867، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، الطبعة الثانيةدنيدني يحي، المالية العمومية،  -2
  .8679يمس شاوش البشير، المالية العامة، دون طبعة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -3
 .?866الجزائر، بن داود إبراىيم، الرقابة المالية عمى النفقات العامة، دار الكتاب الحديث،  -:
خرباشي عقيمة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دون طبعة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،  -;

 .=866الجزائر، 
، ، ديوان المطبوعات الجامعيةالطبعة الرابعةمحرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة،  ->

 .8676الجزائر، 
، دار طبعةرلمانية عمى أعمال الحكومة في النظام الدستوري الجزائري، دون عمار عباس، الرقابة الب -= 

 .>866الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
، منشورات الحمبي الطبعة الأولىقطيش عبد المطيف، الموازنة العامة لمدولة )دراسة مقارنة(،  -<

 .;866، الحقوقية، بيروت
سعيد بوشعير، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الثاني، الطبعة التاسعة، ديوان  -?

 .<866المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
أدىم عبد القادر الحاج، الرقابة البرلمانية عمى السياسة المالية لمدولة )دراسة مقارنة(، دار الجامعة  -76

 .>866الجديدة لمنشر، مصر، 
 لثا: الرسائل والمذكراتثا
بقالم مراد، ممارسة التحضير التشريعي لمشروع قانون المالية في النظام الجزائري، أطروحة لنيل  -7

شيادة الدكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
8687. 

دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه  –بديار عمي محمود، رقابة البرلمان عمى ميزانية الدولة  -8
 .8687في القانون العام، تخصص إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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كتوراه، كمية الحقوق، جامعة سكوتي خالد، الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدور والفعالية، أطروحة د -6
 .6616-6616أبوبكر بمقايد تممسان، الجزائر، 

فنيش محمد الصالح، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه، كمية  -:
 .8678الحقوق، جامعة الجزائر، 

مية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي زيوش رحمة، الميزانية العامة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، ك -6
 .6611وزو، الجزائر، 

الغربي إيمان، مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والسمطة التنفيذية عمى ضوء التعديل الدستوري  ->
 .8677، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، <866

ميزانية الدولة، رسالة ماجستير، كمية الحقوق،  أومعمر أبوبكر نسيم، الدور الرقابي لمبرلمان عمى -=
 .;867-:867جامعة باتنة، 

دواعر عفاف، المركز القانوني لييئات الرقابة العميا في مجال المالية العامة، رسالة ماجستير، كمية  -<
 .8679-8678الحقوق، جامعة الجزائر، 

 رابعا: المقالات
مروة قرساس، آليات الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة وتفعيميا عمى ضوء مستجدات التعديل  -7

، مقال منشور، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد السادس، العدد الرابع، 8686الدستوري لسنة 
 .8687جامعة زيان عاشور الجمفة، الجزائر، 

عوائق الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة لمدولة في الجزائر،  بديار عمي محمود وديدان مولود، -8
 .8687، جامعة محمد خيضر بسكرة، 68، العدد 79مقال منشور، مجمة الاجتياد القضائي، المجمد 

عزة عبد العزيز، الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة في الجزائر، مقال منشور، مجمة العموم  -9
 .=867، جوان :8، العدد الاجتماعية

 .>866، جوان 69يمس شاوش البشير، رقابة البرلمان عمى الميزانية، مجمة الفكر البرلماني، العدد -:
 مصادر مختمفةخامسا: 

حصيمة نشاطات مجمس الأمة )عدد خاص(، طبعة خاصة، تضمن نشاطات الفترة الممتدة ما بين  -7
 .=866، الصادر عن مجمس الأمة، =866و  <??7

2- Mohamed moindze ,le parlement et le processus budgétaire dans les pays en 

développement,2011.  



 

 

 


