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 ص ..الممخ

بغية ضمان الاستخدام الامثل لمموارد المتاحة عممت الحكومات عمى تخطيط تمك الموارد وتحديد     
فظيرت انواع عدة من الموازنات العامة والتي يعكس كل  ،اوجو الانفاق العام بما يحقق الاىداف المرجوة 

رت موازنات : البرامج منيا الواقع البيئي استجابة لمضغوط الاقتصادية والاجتماعية والسياسية فظي
وكل منيا يعكس فمسفة تمثل  ،الموازنة عمى الاساس الصفري  ،نظام التخطيط البرمجة الموازنة  ،والاداء

تطورا واضافة نوعية لمموازنة السابقة . حيث اوجدت دول العالم توليفات مختمفة من الموازنات العامة 
وازنة العامة وكذلك عممت بعض الحكومات المتعاقبة فاخذت كل دولة اسموبيا الخاص لاعداد وتنفيذ الم

ضمن نفس الدولة عمى اعتماد اساليب مختمفة لاعداد وتنفيذ والرقابة عمى الموازنة العامة بما يحقق 
 اىداف كل منيا لكن مع المحافظة عمى بعض الخصائص العامة لمموازنة . 

ينبغي الوصول الى اطار عام لموازنة البرامج والاداء ينبغي توفير متطمبات اساسية تساعد الحكومة    
عمى تخطيط مواردىا ونفقاتيا بشكل سميم بما يضمن الاستخدام الامثل لمموارد المتاحة من جية وتحقيق 

نظام  ،راقبة وتقييم الاداء نظام لم ،كما ينبغي وجود اطار مالي متوسط الامد  ،المساءلة من جية اخرى 
كما ينبغي ان  ،متكامل لممعمومات يساعد عمى التخطيط والمتابعة والتقييم ومن ثم اخذ القرارات المناسبة 

تكون عممية اصلاح الموازنة العامة تشاورية وتشاركية مع مراعاة دوافع وحوافز اولئك الذين قد تتغير 
فغالبا ما تفشل جيود الاصلاح الحكومي بسبب  ،ءات الجديدة حياتيم المينية بواسطة الانظمة والاجرا
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التنفيذ الضعيف فقد يكون التصميم سميما ولكن اذا لم تفيم اغراضو بشكل واضح او اذا اعتبرىا اصحاب 
 المصمحة تمثل تيديدا ليم او عبء عمييم فان ىذا الاصلاح سيتلاشى . 

المعاملات المالية  ،نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل  ،الكممات المفتاحية : موازنة البرامج والاداء 
 الانفاق العام. ،تقييم الاداء ،الحكومية 

Abstract: 

    In order to ensure the optimal use of the available resources، governments worked on 

planning those resources and determining the aspects of public spending in order to achieve 

the desired goals. Several types of public budgets appeared، each of which reflects the 

environmental reality in response to economic، social and political pressures. Thus، budgets 

appeared: programs and performance، planning system، budget programming، budget On a 

zero basis، each of them reflects a philosophy that represents an evolution and a qualitative 

addition to the previous budget. Where the countries of the world created different 

combinations of public budgets، so each country took its own method for preparing and 

implementing the general budget، as well as some successive governments within the same 

country worked on adopting different methods for preparing، implementing and controlling 

the general budget in order to achieve the objectives of each، but while preserving some of the 

general characteristics of the budget. 

   A general framework should be reached for balancing programs and performance. Basic 

requirements should be provided to help the government plan its resources and expenditures 

properly to ensure the optimal use of available resources on the one hand and achieve 

accountability on the other hand. There should also be a medium-term financial framework، a 

system for monitoring and evaluating performance، an integrated information system It helps 

in planning، following up and evaluating، and then taking appropriate decisions. The process 

of public budget reform should be consultative and participatory، taking into account the 

motives and incentives of those whose careers may change by new regulations and 

procedures. Government reform efforts often fail due to poor implementation. The design 

may be sound، but If its objectives are not clearly understood، or if stakeholders consider it a 

threat or burden to them، this reform will vanish. 

Keywords: program and performance budgeting، integrated financial information 

management system، government financial transactions، performance evaluation، public 

spending. 
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 مقدمة

تستند مشكمة البحث الى مدى امكانية موازنة البنود التقميدية المطبقة حاليا في وحدات الانفاق العام 
العراقية عمى تقديم اجابات واضحة وموضوعية حول قدرة الحكومة عمى تحقيق ما تصبو اليو من تنفيذ 

نفاق الحكومي وقياس نتائج البرامج والمشروعات فيل تيتم موازنة البنود بالتركيز عمى دراسة اتجاىات الا
وكذلك ىل تتمكن موازنة البرامج والاداء من ترشيد الانفاق العام وتحقيق فاعمية المساءلة في  ،ذلك الانفاق

 الوحدات الحكومية ؟

تكمن اىمية البحث في تناولو الجانب الفمسفي لمموازنة العامة لمدولة بشكل عام وموازنة البرامج والاداء و 
 بشكل خاص .

ييدف البحث الى وضع اطار لاعداد الموازنة العامة يساعد عمى التحول من موازنة البنود نحو موازنة و 
البرامج والاداء بما يتناسب وخصوصية البيئة العراقية ودورىا في ترشيد الانفاق العام وتحقيق فاعمية 

 المساءلة في الوحدات الحكومية العراقية . 

 فرضيات البحث : اما 

م موازنة البنود المطبقة حاليا في العراق بالتركيز عمى طرق او اتجاىات الانفاق الحكومي وقياس لاتيت-1
 نتائجو . 

استعمال موازنة البرامج والاداء يؤدي الى ترشيد الانفاق العام وتحقيق فاعمية المساءلة في الوحدات -2
 الحكومية العراقية . 

 : موازنة البرامج والاداء ..  الاول لمبحثا

ادى توسع التعامل الجديد لممسؤوليات الحكومية لموكالات الحكومية الامريكية العامة الى جعل موازنة    
البنود التقميدية غير ذات فائدة بعد ظيور وكالات وبرامج متعددة الاغراض مما ادى الى تشابك البرامج 

الموازنة العامة السابقة ) موازنة البنود ( التي تتعامل مع وكالات ولم تعد طرائق  ،والخطوط التنظيمية 
حكومية صغيرة الحجم نسبيا وذات غرض واحد ذات فائدة كبيرة وقد تطمب توسع حكومة الولايات المتحدة 

بعد  1936الى  1933في تمك المرحمة تغييرا جذريا في ممارسات الموازنة العامة اذ شيدت الفترة من 
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كبير نموا ىائلا في الانشطة الحكومية فقد تصاعدت النفقات الفيدرالية نتيجة لاستحداث العشرات الكساد ال
 من الوكالات الجديدة وادراج العديد من البرامج الاجتماعية . 

 : مفهوم موازنة البرامج والاداء :  ولالا المطمب 

 Objectivesوالاىداف  Goalsوالغايات  Missionاستخدمت موازنة البرامج والاداء بيانات الرسالة    
فيي طريقة لتخصيص الموارد المتاحة لتحقيق اىداف محددة بناءا عمى  ،لتوضيح سبب انفاق المال العام 

غايات البرنامج والنتائج المقاسة وبيذه الطريقة يكون اطار التخطيط وعممية الموازنة العامة باكمميا 
وعمى عكس الموازنة العامة التقميدية الموجية  ( Young ، 2003 : 23 )موجيين نحو النتائج المطموبة 

نحو الرقابة فان وضع موازنة البرامج والاداء ىي اكثر توجيا نحو الادارة . وتعد ىذه الموازنة بمثابة اداة 
اذ تشير المساءلة التشغيمية الى الاقتصاد وفاعمية تقديم  ،لمجمع بين المساءلة التشغيمية والمساءلة المالية 

لخدمات العامة بينما تعني المساءلة المالية بدقة التعبير ) من اين تاتي تخصيصات الموازنة العامة والى ا
: برامج والاداء لو مكونان اساسيانومن ثم فان مدخل موازنة ال  ( Nguyen، 2007 : 92)اين تذىب ( 

عد المسؤولين عمى تقييم كفاءة وان ممارسة اعداد الموازنة العامة ىذه تسا ،برامج محددة واداء متوقع 
 العمل لوحدات التشغيل وتسييل الاداء الفاعل للانشطة المحددة . 

 : الاسباب التي دعت الى تبني موازنة البرامج والاداء :  ثانيالالمطمب 

شرعت العديد من الدول حول العالم الى تبني الموازنات المستندة الى الاداء لاسباب مختمفة اىميا    
وفي العديد من  ،تغيير الادارة السياسية  ،الضغوط المتزايدة لمحد من الانفاق العام  ،لية الازمات الما

الحالات ادخمت معمومات الاداء في عممية الموازنة كجزء من حزمة اوسع لمتحكم في الانفاق العام او 
لى جنب مع ادارة كما استخدمت موازنة الاداء في العديد من الدول جنبا ا ،اصلاح ادارة القطاع العام 

 ويمكن لاىداف موازنة البرامج والاداء ان تتغير بمرور الوقت .  ( Anderson ، 2008 : 2 )الاداء 

 : الخطوات العامة المعتمدة في موازنة البرامج والاداء :  ثالثالالمطمب 

لانفاق بغية الوصول الى موازنة فاعمة مستندة الى البرامج والاداء ينبغي اعدة النظر في اولويات ا   
 & Last)الحكومي العام واداء البرامج التي ينبغي ان تدرج رسميا في عممية الموازنة العامة 

Robinson،2009:4)  ويجد البعض بان ىناك خطوات عامة ينبغي الاخذ بيا عند التخطيط لاعداد
 : (Ibrahim،2013:92)موازنة الرامج والاداء وكما يمي 
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 عام . تحديد غايات وحدة الانفاق ال-1

 تحديد الاىداف التي تؤدي الى تمك الغايات . -2

 تطوير وتصنيف البرامج الرئيسة والفرعية وانشطة العمل التي تخدم كل ىدف . -3

 وما الى ذلك ( عمى مستوى كل برنامج . ،والمواد  ،والقوى العاممة  ،تحديد المدخلات )المال -4

الاداء وتقدم ىذه الخطوة منظورا شاملا لادارات وضع معايير او مؤشرات لتحديد المخرجات او -5
 الموازنات الفاعمة . 

 انشاء نظام التقارير والرقابة والمساءلة . -6

 تحديد مؤشرات الاداء والمخرجات لجميع الفئات الفرعية عمى مستوى كل برنامج . -7

ن ناجحا الا اذا قامت كل وحدة ولايمكن لانموذج الموازنة العامة المستندة الى البرامج والاداء ان يكو    
 : ( Last & Robinson ، 2009 : 3)انفاق بما ياتي 

 تحديد بوضوح النتائج التي تيدف الى تحقيقيا عن طريق المخرجات ومن ثم ايصاليا الى المجتمع .-1

رات تزويد وزارة المالية وصناع القرار السياسي الرئيسيين خلال عممية اعداد الموازنة العامة بمؤش-2
 الاداء الرئيسة لقياس فاعمية وكفاءة خدماتيا . 

 : العوامل المؤثرة في نجاح او فشل موازنة البرامج والاداء :  رابعالالمطمب 

بغية بناء انموذج معياري لموازنة البرامج والاداء ينبغي توفير موارد ادارية كبيرة لانشاء بيانات اداء    
كما يتعين عمى موظفي وحدات الانفاق العام ان  ،قابمة لمتحميل تساعد عمى الاستخدام الامثل لمموارد 

لعامة كون عممية تحميل بيانات الاداء يتمتعوا بالمقدرة عمى ربط اجراءات محددة بالاىداف الستراتيجية ا
 .   ( Moynihan & Beazley ، 2016 : 14)في الموازنة العامة تتطمب جيودا اضافية 

ويعتقد بعض اخر وجود ثلاث عوامل رئيسة تسيم في نجاح او فشل تنفيذ الموازنة العامة المستندة الى    
ويمكن توضيح   Acceptanceوالقبول   Authorityوالسمطة   Abilityالاداء وىي كل من : القدرة 

 ( التالي : 1ماىية ىذه العوامل عن طريق الجدول رقم )
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 ( العوامل الرئيسة المؤثرة في نجاح موازنة البرامج والاداء0جدول )

 
 المصدر :

Andrews ، Matthew ، “ Authority ، Acceptance، Ability and Performance-based Budgeting 
Reforms “، The International Journal of Public Sector Management Vol.17،2004 . 
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 : تحديات تطبيق موازنة البرامج والاداء :  خامسال المطمب

بان دول المنظمة التي طبقت الموازنات  (OECD)وجدت دراسة لمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادي    
ية فيما يخص اعتماد مؤشرات الاداء وكما ياتي   : المستندة الى الاداء واجيت التحديات الات

(Curristine ، 2005 : 96 )   

 الى برامج محددة .  Outcomesصعوبة ربط النتائج -1

 صعوبة ايجاد وتصميم مؤشرات اداء لانشطة محددة . -2

 عدم وجود دعم سياسي كافي ليذا النوع من العمل . -3

 عدم وضوح الاىداف لبعض وحدات الانفاق العام . -4

ضعف جودة او عدم كفاءة المعمومات التي يستحصل عمييا بخصوص الاداء فضلا عن عبء -5
 المعمومات عن زيادة عدد مؤشرات الاداء مما يزيد من تعقيد البرامج والمؤشرات . 

كلات رئيسة تمثمت في ايجاد اىداف وقد شيدت السنوات العشر الاولى لتطبيق تمك الموازنات مش   
تصميم مقاييس اداء لانشطة محددة وذلك كون  ،واضحة الحصول عمى بيانات كافية ذات جودة عالية 

الخطوات الاولى في تطوير نظام الاداء ىي تحديد الاىداف وتصميم مؤشرات الاداء ومن ثم تنقيح 
لاولويات الحكومية في تطوير مستمر وقد كون الاحتياجات وا ،وتحديث تمك المؤشرات بشكل مستمر 

 New Public  (NPM)انتشرت ادارة الاداء في القطاع العام مع حركة الادارة العامة الجديدة 
Management  ،  زيادة  ،اذ حددت اسباب ىذا الانتشار عمى النحو الاتي : الطبيعة المتغيرة لمعمل

تغيير  ،تغيير الادوار التنظيمية  ،الجودة الوطنية والدولية جوائز  ،مبادرات التحسين المحدودة  ،المنافسة 
كما بينت دراسة اخرى لمنظمة  ،المطالب الخارجية واخيرا زيادة الاعتماد عمى تكنولوجيا المعمومات 

وجود العديد من الصعوبات التي رافقت تنفيذ  2007عام  (OECD)التعاون والتنمية الاقتصادية 
مة الموجية نحو الاداء التي واجيتيا معظم الدول الاعضاء في ىذه المنظمة اصلاحات الموازنة العا

القياس : لاتزال بعض دول المنظمة تواجو صعوبات في مجالات القياس لاسيما تمك -1والتي تمثمت في 
اذ يكون من الصعب ايجاد  ،  Outputالتي تتعمق بالنتائج كذلك الحال فيما يخص مقاييس المخرجات 

فايجاد مقاييس اداء لمنتائج يعد صعب من الناحية الفنية فيي معقدة  ،قيقة لانشطة محددة مقاييس د
وتشمل تفاعل العديد من العوامل المخطط وغير المخطط ليا بينما تتمثل التحديات الاخرى المتعمقة 
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عممية ولضمان الجودة ينبغي وجود  ،بالقياس في تحديد اىداف واضحة وانظمة جيدة لجميع البيانات 
يجري من خلاليا التحقق من صحة البيانات كما يمكن ان تكون ىذه الانظمة مستيمكة لموقت ومكمفة 

 . (CHO،2010:69)اثناء الاعداد والادامة 

مقاومة التغيير من الموظفين العموميين ) تغيير السموك والثقافة ( : تواجو جميع الاصلاحات تقريبا -2
عمق الامر بممارسات الموازنة العامة طويمة الامد والتي تؤثر عمى مقاومة التغيير خاصة عندما يت

الحكومة ككل اذ من الصعب تحفيز الجيات الرئيسة والفاعمة للابتعاد عن ممارسات الموازنة التقميدية 
اذ يمكن لممديرين في وحدات الانفاق العام ان يقاوموا التغيير لاسيما عندما يكون من غير  ،والمالوفة 

ح ليم مدى فاعمية معمومات الاداء وكيف سيجري استخداميا من وزارة المالية او الجيات السياسية الواض
او الرقابية وكذلك احتمالية تعرضيم لانتقاد برامجيم علانية او تخفيض التخصيصات او احتمال تعرضيم 

كذلك ان تغيير  ،لممساءلة عن النتائج التي لاتقع ضمن مسؤوليتيم او خارج صلاحياتيم او سيطرتيم 
السموك لمموظفين العموميين يكون امر صعب يتطمب بذل جيود متواصمة وقد يستغرق الامر عقدا او 

 ، Mdletye et al)اكثر من الزمن لادخال ثقافة موجية نحو الاداء مدعومة باصلاحات الخدمة العامة 
2015 : 550 ) 

الاخرى : حيث واجيت الدول مشاكل في تطوير تطوير القدرة المؤسسية لوزارة المالية والوزارات -3
وتتاثر  ،القدرات المؤسسية الضرورية عمى مستوى وزارة المالية ووزارات الانفاق لدعم ىذه الاصلاحات 

ىذه القدرة بالييكل المؤسسي الواسع والموارد من حيث الموظفين والخبرات وذلك لاختلاف معمومات الاداء 
ية اصدار الاحكام ومقارنة الاداء تحتاج الحكومة الى الخبرات ذات الصمة وبغ ،عن المعمومات المالية 

اذ تعتمد الوزارة المعنية بدورىا  ،لتكون قادرة عمى تحميل وتقييم المعمومات الواردة من الوزارات المختمفة 
القدرة  عمى وحدات الانفاق الفرعية التابعة ليا لمحصول عمى المعمومات وبالتالي فيي تحتاج كذلك الى

عمى فيم وتقييم المعمومات التي تتمقاىا من الوحدات الفرعية لتحديد مدى واقعية الاىداف المقترحة وحتى 
اذا كان ىناك اىتمام بمعمومات الاداء فان الوزارات في بعض الحالات قد لاتممك الخبرة او المعرفة 

الامر يمكن ان يؤدي الى توفير بيانات وىذا  ،لتطوير معايير الاداء او حتى مراقبة الاداء بشكل فاعل 
 . (OECD،2007:70)سمبية ليس ليا وزن حقيقي في عممية صنع القرار 

تغيير سموك السياسيين : لمسياسيين دور ميم في تعزيز تطوير واستخدام معمومات الاداء في عممية -4
لتنفيذ موازنة الاداء ولعب  الموازنة وينطوي ىذا الدور عمى ممارسة الضغط عمى الجيات الفاعمة الاخرى

ويختمف دور  ،دور ميم في تحديد الاىداف واستخدام معمومات الاداء في اخذ القرارات المتعمقة بالموازنة 
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السياسيين في السمطة التشريعية والتنفيذية تبعا لطبيعة العلاقة التشريعية والتنفيذية في عممية الموازنة التي 
ومع ذلك ففي العديد من الحالات  ،سياسي القائم سواء رئاسي او برلماني بدورىا تتاثر بنوع النظام ال

وفي كثير من الاحيان  ،يشكو السياسيين من تمقي الكثير من المعمومات ذات الجودة والاىمية المتباينة 
تقدم المعمومات بطريقة غير واضحة او غير مفيومة فمدى السياسيين في السمطة التشريعية والتنفيذية 

تياجات اعلامية مختمفة لذلك ينبغي ان تكون المعمومات مصممة حسب متطمباتيم كما ينبغي توفيرىا اح
في الوقت المناسب لموضوع القرار ذي الصمة وتتمثل احدى التحديات الرئيسة في انشاء معمومات ذات 

القرار السياسي جودة وذات صمة تاخذ بعين الاعتبار قيود الوقت والقدرات التي يعمل بموجبيا صانعو 
(OECD،2007:71) . 

 : موازنة البرامج والاداء ونظام ادارة المالية المتكامل :  الثاني لمبحثا

تعد قدرة الحكومة عمى ادارة مواردىا المالية العامة اساسا لقدرتيا عمى تقديم الخدمات كما تعد انظمة    
من بين    Financial Information Management System (FMIS)معمومات الادارة المالية 

الادوات التي تسيل ذلك كونيا تدعم عمميات ادارة موازنة القطاع العام والمحاسبة والخزينة وادارة الدين 
ويعني التدفق المتزايد لممعمومات ان المعمومات مطموبة من  ،العام فضلا عن انشاء مستندات الابلاغ 

لذلك يتطمب الامر توثيق البيانات في وقتيا الحقيقي  ،ف سواء كانت حكومية ام غيرىا العديد من الاطرا
من المعمومات ) مالية وغير واجراء العمميات والمعالجات المحاسبية المطموبة وصولا الى المخرجات 

عمى تمك ( التي من شانيا ان تساعد المسؤول الحكومي عمى اخذ قراراتو في الوقت المناسب بناءا مالية
المعمومات . ولغرض تخطيط واعداد وتنفيذ موازنة عامة مستندة الى البرامج والاداء يجد البعض بان 

  ( Allen et al ، 2013 : 252)ىناك ثلاث مطالب اساسية ينبغي توفيرىا وكما ياتي : 

ت الاداء تطوير قاعدة معمومات الاداء : ينبغي في البداية وضع مجموعة صغيرة نسبيا من مؤشرا-1
لمبرامج المختارة مع ايجاد معايير مقبولة لتقييم ذلك الاداء لتكون قابمة للاستخدام في عممية اعداد وتنفيذ 

 ومراقبة الموازنة العامة . 

 تطوير ىيكل البرامج في وحدات الانفاق العام . -2

تعديل النظام المحاسبي ونظام المعمومات الادارية المحوسب لجعمو سيل الاستعمال وان يكون متوافقا -3
 مع البرامج والتخطيط لو من البداية . 
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ويعتقد الباحث انو كمما توسعت الحكومات في اعماليا وزادت عمميات التبادل الداخمي والخارجي زادت    
ومعالجة البيانات واصدار التقارير مع ضمان امن وسلامة تمك البيانات الحاجة لوجود نظام محكم لتوثيق 

 ،من التحريف والتلاعب والضياع الامر الذي ينعكس عمى زيادة فاعمية وكفاءة وحدات الانفاق العام 
مكونا اساسيا للاصلاحات المالية التي  (IFMIS)وعميو فقد اصبح اعتماد نظم الادارة المالية المتكاممة 

 دىا الحكومات لتعزيز فاعمية وكفاءة وامن ادارة البيانات واعداد التقارير المالية الشاممة . تعتم

 (IFMIS): مفهوم نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل  ولالا المطمب 

 Integrated Financial Information (IFMIS)عرف نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل    
Management System   عمى انو مجموعة من التطبيقات البرمجية المتكاممة التي تستخدم لتوفير

كما عرف عمى انو مجموعة من النظم  ،مجموعة خدمات المعالجة المالية والتسجيل والترحيل لممؤسسات 
الفرعية ) الوحدات ( ترتبط مع بعضيا البعض والتي تعتمد مدخلا شاملا للادارة المالية وىذا يعني 

من الادوات لتحقيق ادارة الموارد العامة بشكل فاعل وكفوء وشفاف في اطار الملاءة المالية مجموعة 
(Pessoa & Pimenta ، 2015 : 286 )  . 

بينما عرفو البنك الدولي عمى انو مجموعة من حمول الاتمتة التي تمكن الحكومات من تخطيط الموازنة    
دة في تحديد اولويات الانفاق العام وتنفيذىا والابلاغ عنيا العامة وتنفيذىا ومراقبتيا عن طريق المساع

ويمكن ان تسيم حمول ىذا النظام في زيادة فاعمية العمميات الحكومية  ،وكذلك الابلاغ عن الايرادات 
ويشير نظام معمومات الادارة المالية عادة الى حوسبة عمميات ادارة الانفاق العام بما في ذلك  ،وكفاءتيا 
تنفيذ الموازنة العامة والمحاسبة بمساعدة نظام متكامل للادارة المالية من الوزارات المختصة اعداد و 

وينبغي ان يضمن النظام المتكامل والتواصل مع انظمة المعمومات الاخرى ذات  ،ووحدات الانفاق العام 
 . ( Dener et al ، 2011 :10)الصمة 

تعزيز فاعمية وشفافية ادارة الموارد العامة عن طريق حزمة مالية محوسبة متكاممة ل IFMISيوفر    
حوسبة نظام ادارة الموازنة والمحاسبة لمحكومة ويتكون من انظمة فرعية اساسية عدة تقوم بتخطيط 

فيو يمكن ان   ( Adero et al ، 2014 : 33)ومعالجة واعداد تقرير عن استخدام الموارد العامة 
ومات مالية في الوقت الحقيقي يتيح لممدراء استخداميا لادارة البرامج يحسن الحوكمة عن طريق توفير معم

وعمى الرغم من اعتقاد البعض بان نظام ادارة  ،بشكل فاعل وصياغة الموازنات العامة وادارة الموارد 
المعمومات المالية المتكامل ليس اكثر من كونو حل تقني مصمم لزيادة موثوقية وامن واجراءات المحاسبة 
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لابلاغ المالي والرقابة الداخمية لمحكومة الا ان ىذا النظام لو تاثيرا كبيرا عن طريق تسييل اعتماد وا
اصلاحات ادارة الشؤون المالية العامة في العديد من المجالات الاخرى بضمنيا موازنة البرامج والاداء او 

الية سميمين ينبغي توفر كل من وبغية ايجاد موازنة عامة ونظام ادارة م ،اطر الانفاق متوسط الامد 
اذ  ،المطالب الاتية : الشمولية والشرعية والمرونة وامكانية التنبؤ والمنافسة والامانة والشفافية والمساءلة 

تعد النظم المحاسبية والمالية التي تعمل بشكل جيد من بين الاسس التي تدعم القدرة الحكومية عمى 
وكفاءة كما يساعد ىذا النظام الحكومات عمى الامتثال لموائح المالية  تخصيص الموارد واستخداميا بفاعمية

 .  ( Karanja & Nganga ، 2014 : 10)المحمية والدولية ومعايير اعداد التقارير الدولية 

وعادة ما يدعم نظام معمومات الادارة المالية دفتر الاستاذ العام والحسابات المستحقة الدفع وحسابات     
القبض فضلا عن ذلك يمكن لنظام ادارة المعمومات المالية توفير مجموعة من الوظائف المتقدمة بما في 

واستنادا الى ما  ،لادارية لممؤسسات ذلك ادارة المخزون والنقد والاصول وكذلك خدمات التقارير المالية وا
يمتاز بثلاث مزايا تشغيمية ميمة فيما يتعمق بادارة الموازنة العامة وكما  IFMISجاءت بو الادبيات فان 

  ( Pessoa & Pimenta ، 2015 : 286)ياتي : 

انظمة  تسجيل ومعالجة المعاملات المالية الحكومية في الوقت المناسب بشكل موثوق وامن عن طريق-1
 ادارة المعمومات الالية وفقا لموائح المالية والمحاسبية ومع مستوى عال من امان البيانات وامكانية تتبعيا

تحسين ادارة السياسة المالية استنادا الى معمومات في الوقت المناسب عن المركز المالي في اي -2
يقة ومحدثة باستمرار وذات تغطية لحظة والذي لايمكن الوصول الييا الا عن طريق قاعدة بيانات دق

 واسعة لمقطاع العام . 

رصد وتوثيق البيانات المالية وغير المالية وبيانات الاداء التي تسيم في ادارة عامة تتسم بالفاعمية -3
 والكفاءة . 

 : اهمية نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل :  ثانيالالمطمب 

في معظم البمدان النامية تتم اما يدويا او مدعومة بتطبيقات  كانت عمميات تنفيذ الموازنة والمحاسبة   
برمجية قديمة ولا تتمتع بصياغة كافية وقد كان ليذا تاثيرات ضارة عمى عمل انظمة ادارة الانفاق العام 
والتي غالبا ما لا يجري تقديرىا بشكل كاف الامر الذي القى بضلالو سمبا عمى ادارة الموازنة العامة 

فتقار الى كشوفات الايرادات والنفقات التي يمكن الاعتماد عمييا في الوقت المناسب لتخطيط بسبب الا
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وكانت نتائج ذلك التزامات عمى الموارد الحكومية غير مسيطر  ،الموازنة والرقابة عمييا والابلاغ عنيا 
مجوء الى الاقتراض عمييا مما ادى في كثير من الاحيان الى تراكم التزامات حكومية جديدة عن طريق ال

المفرط الذي ينعكس عمى رفع اسعار الفائدة الذي يؤثر سمبا عمى كفاءة تقديم الخدمات علاوة عمى ذلك 
وجدت الحكومات انو من الصعب تقديم حساب دقيق وكامل وشفاف لوضعيا المالي الى البرلمان او الى 

وىذا النقص في المعمومات اعاق  ،ر الاطراف المعنية الاخرى بما في ذلك الجيات المانحة والجميو 
ويعد  ،الشفافية والمساءلة في الحكومة ولم يسيم الا في تفاقم مشاكل الحكم في العديد من ىذه البمدان 

نظام الادارة المالية والمحاسبة الذي يعمل بشكل جيد اساس لتقييم قدرة الحكومة عمى تخصيص الموارد 
 .  ( Allen et al ، 2013 : 798)واستخداميا بفاعمية وكفاءة 

وتتباين درجة تعقيد وتشعب نظام الادارة المالية المتكامل من بمد الى اخر تبعا لدرجة تعقيد العمميات    
المالية وعدد الوحدات الحكومية المستفيدة من ىذا النظام وكذلك مستوى البنى التحتية من انظمة 

السائد في امريكا اللاتينية  IFMISلحصر يغطي انموذج فعمى سبيل المثال لا ا ،المعمومات الالكترونية 
اربعة مجالات رئيسة ىي : الموازنة والخزانة والمحاسبة وادارة الدين العام ويتفاعل ىذا النظام مع انظمة 
ادارة الموارد العامة الاخرى مثل الاستثمار العام والموارد البشرية والرواتب والمشتريات والتعاقدات وادارة 

ويتكون ىذا الانموذج من قاعدة بيانات مركزية واحدة مع تغطية واسعة تدار  ،ائب وادارة الاصول الضر 
 ،بشكل مركزي من وزارة المالية مع عمميات لا مركزية بين الكيانات العامة ووحدات الانفاق الخاصة بيا 

ة الاميريكية نظام مالي عام واحد بينما لم تعتمد بمدان اخرى مثل المانيا والمممكة المتحدة والولايات المتحد
وتشير التجارب الدولية الى الحاجة لان يرافق تصميم وتطبيق نظام   ،يغطي كامل وحدات الانفاق العام 

IFMIS  التزامات حكومية جادة وموارد بشرية ومالية كافية ودعم داخمي واسع وجدول اعمال لادارة التغيير
اذ اثبتت دراسات البنك الدولي الى ان من بين مشروعات نظام الادارة المالية المتكامل المنفذة  ،الفاعل 

من المشروعات تعد  % فقط6% فقط من تمك المشروعات كانت ناجحة وان منيا 21حول العالم ىناك 
وعميو ينبغي ان تشمل الادارات الحكومية المركزية واللامركزية ومن الضروري ان تحتوي عمى  ،مستدامة 

نظام معمومات منفصل لكل مستوى حكومي ليكون قادرا عمى التسجيل في كل مرحمة من مراحل تنفيذ 
ة والالتزامات والمستحقات المالية والمحاسبة في الموازنة والايرادات والمدفوعات والنفقات والالتزامات المسبق

الوقت المناسب وذلك لضمان ان يكون تصنيف الموازنة العامة متسقا تماما مع جداول الحسابات وفقا 
لممعايير الدولية مثل دليل احصاءات المالية الحكومية الذي نشره صندوق النقد الدولي وتصنيف الوظائف 

  .( Pessoa & Pimenta ، 2015 : 284 – 290)في الامم المتحدة 



 

 العراق في المتكامل المالية المعمومات ادارة نظام عمى والاداء البرامج موازنة انعكاس
 

341 

 

 : خصائص نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل :  ثالثالالمطمب 

 ،Khemani & Diamond)تتمثل الخصائص الاساسية لنظام ادارة المعمومات المتكامل في الاتي :    
2006 : 99 )   

بي احتياجات الادارة بمستوياتيا عند تطوير نظام معمومات الادارة المالية المتكامل فمن الميم ان يم-1
كافة وان ينظر اليو عمى انو جزء لا يتجزا من اصلاح نظام الموازنة العامة وبالتالي لا يجري تصميمو 
لتمبية المتطمبات الحالية فقط ولكن لدعم الاحتياجات المستقبمية التي من المحتمل ان تنشا عند تنفيذ 

 اصلاحات الموازنة العامة . 

موعة واسعة من المعمومات غير المالية والمالية تساعد الادارة عمى اخذ القرارات وينبغي يوفر مج-2
تصميمو لاداء وظائف المحاسبة الضرورية فضلا عن انشاء تقارير مخصصة للاستخدام الداخمي 

يد فبالنسبة لمموازنات القائمة عمى الاداء ستكون معمومات الاداء ميمة لممديرين مثل تحد ،والخارجي 
البرامج واىداف ونتائج البرامج وانواع السمع والخدمات المنتجة وكذلك المؤشرات التي يمكن عن طريقيا 

 الحكم عمى فاعمية وكفاءة البرامج . 

كونو نظام فان دوره يتمثل في تجميع وربط ومعالجة البيانات ومن ثم توفيرىا لجميع الاطراف في نظام -3
غي ان يكون المشاركين في النظام قادرين عمى الوصول اليو واستنباط الموازنة بشكل مستمر لذلك ينب

 المعمومات المحددة التي يحتاجونيا لتنفيذ وظائفيم المختمفة . 

وعميو يجد الباحث بان نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل يمكن ان يسيم في عممية تبني موازنة    
يتيح تحسين تسجيل المعاملات المالية الحكومية ومعالجتيا عامة مستندة الى البرامج والاداء كونو 

الامر الذي يعزز الشفافية والمساءلة من  ،وامكانية الوصول الفوري والفاعل الى بيانات مالية موثوقة 
السمطة التنفيذية امام البرلمان والجميور وتوفير صورة كاممة ومحدثة للالتزامات والنفقات عمى اساس 

د الالتزام ينبغي ان يكون النظام قادرا عمى تتبع جميع مراحل معالجة المعاملات الحكومية فبمجر  ،مستمر 
وتوفير المعمومات لضمان تحسين فاعمية وكفاءة الادارة المالية الحكومية . كما انو من بين اسباب فشل 

العام قد ادخمت  تطبيق نظام ادارة المعمومات المالية المتكامل في بعض الدول ىو ان اصلاحات القطاع
في بيئة وظيفية لا ترغب في قبول ىذه الاصلاحات او عدم توفر القدرة التقنية عمى فيم الاصلاح وتنفيذه 

ونتيجة لذلك فان تمك الاصلاحات لا تنجح او تتاخر كثيرا بحيث يجري  ،او الحفاظ عميو بمجرد تقديمو 
 التخمي عنيا في كثير من الحالات . 
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ريف وتوعية الملاك الوظيفي الحكومي بفمسفة اصلاح الموازنة العامة كون العنصر ان من الميم تع   
البشري يؤثر في جميع مراحل الموازنة وليس فقط في مرحمة صنع القرار لذلك سيتفاعل الافراد بشكل 
مختمف استجابة لمستوى مشاركتيم في تطوير الموازنة العامة ومعرفتيم بالمحاسبة وىيكل الموازنة 

فاذا كانت الحكومة تود زيادة فرص التنفيذ الناجح لمنتائج القائمة عمى  ،فيذىا وفيميم لمحتواىا وتن
الاستحقاق والاصلاحات الموجية نحو المخرجات ينبغي عمييا ان تضمن ان الجيات الفاعمة المركزية 

صلاحات وقد يكون تعمل بشكل وثيق مع بعضيا البعض وان تدعم بقوة الادارات التنفيذية عند تنفيذ الا
من الجدير بالاىتمام انشاء ىياة استشارية مثل تمك الموجودة في استراليا والمممكة المتحدة بحيث يمكن 

وكون المعايير المحاسبية في تطور  ،للاطراف المختمفة الاجتماع بانتظام لمناقشة موضوعات المحاسبة 
ل المقاومة بالتالي اشراك الادارات والييئات مستمر لذلك ينبغي ايجاد التزام كبير بالاصلاحات وتقمي

 التنفيذية في تطوير الاصلاحات .

 : وجود نظام متكامل لممعمومات المالية ومتابعة وتقييم الاداء :  رابعالالمطمب 

يعد وجود نظام متكامل لممعمومات المالية ومتابعة تنفيذ الموازنة العامة ومن ثم قياس وتقييم الاداء امرا    
 من شانو ان يساعد عمى : 

تطوير عممية تخطيط واعداد الموازنة العامة عن طريق الاستناد الى ارقام حقيقية وانية لعمميات -1
ق العام وصولا الى حساب موحد لمخزينة العامة عمى الصرف وتحصيل الايرادات من وحدات الانفا

 مستوى الايرادات والنفقات العامة لمحكومة ككل وضمان عدم تشتت النقد . 

الابلاغ المالي بشكل موضوعي ودقيق وفي الوقت المناسب ) تقارير مرحمية وفصمية وسنوية ( عن -2
 حركة حسابات الموازنة وتجميعيا . 

ة والتدقيق عمى مستوى وزارتي المالية والتخطيط وديوان الرقابة المالية الاتحادي تحسين عممية الرقاب-3
 ،او نقص الايرادات العامة  ،والذي يمكن ان يعمل كنظام انذار مبكر لحالات التجاوز في الانفاق العام 

 او توجيو الانفاق في غير ما مخطط لو . 

 ومن ثم اعادة تصنيفيا وحسب متطمبات العمل . المساعدة عمى تجميع وتحميل البيانات المالية -4

متابعة نسب الانجاز المالية والمادية الفعمية لمبرامج والمشاريع التي تبنتيا الموازنة العامة ومقارنتيا -5
 بنسب الانجاز المخطط ليا في البرنامج الحكومي . 
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اتاحة المجال لمتركيز عمى المخرجات والنتائج المترتبة عمى الانفاق العام بدلا من التركيز عمى جانب -6
 ( .  102-88:  2016 ،المدخلات من نفقات الموازنة العامة ) العبيدي 

 استخدام مخرجات ىذا النظام لتحديث بيانات الاطار المالي متوسط الامد .-7

الاعتبار عند تصميم نظام المعمومات المالية المتكامل وقياس وتقييم الاداء  كما ينبغي ان يؤخذ بعين  
ورسم مسار تدفق تمك  ،ومتابعة تنفيذ الموازنة تحديد طبيعة البيانات المطموبة من وحدات الانفاق العام 

الموازنة العامة البيانات الى كل من وزارتي المالية والتخطيط وديوان الرقابة المالية الاتحادي ومكتب ادارة 
ومن ثم تحديد كيفية التعامل مع تمك البيانات وكيف سيجري توظيفيا  ،) الذي اوصي بتشكيمو ( 

 (Information Overload )وذلك لتجنب عبء المعمومات  ،للاستفادة منيا في صناعة واخذ القرارات 
بالتالي عدم التزام وحدات الانفاق الذي يؤدي الى عدم الاستفادة من تمك البيانات وفقدانيا لموثوقيتيا و 

العام باعتمادىا وادخاليا الى النظام . كما انو لايمكن لنظام ادارة الاداء ان ينجح اذا لم يكن لدى 
او اذا كانوا يعتقدون انيا ستؤثر سمبا عمييم  ،المديرين فيم واضح لكيفية استخدام المعمومات الناتجة عنو 

بار منح المديرين التنفيذيين في وحدات الانفاق العام نوع من الحرية كما ينبغي الاخذ بعين الاعت ،
والمرونة في اخذ القرارات الخاصة بالعمل فلا يمكن مساءلة المديرين عن حالات الفشل في الاداء اذا 

 ( .  98-92:  2020 ،كانوا يفتقرون الى حرية اخذ القرارات المتعمقة بذلك الاداء ) حمزة 

ف البرنامج عمى انو اي مجموعة من الانشطة المتكررة مناسبة وذات مغزى والمشاريع وسيجري تعري   
في حين سيجري  ،الاستثمارية والتي تستيمك الموارد ) المدخلات ( لممساىمة في تحقيق نتيجة مشتركة 

نتج تعريف النشاط المتكرر عمى انو حزمة من العمميات المستمرة والمتكررة التي تستيمك المدخلات وت
سمعة او خدمة وان المشروع الاستثماري يشير الى عما راسمالي مؤقت لو وقت محدود لمعمميات وعند 
اكتمالو سيضيف الى الاصول المادية لوحدة الانفاق العام اذ يمكن اعتبار تصنيف البرنامج ضمن 

 الموازنة التشغيمية عمى انو امتدادا لمتصنيف الوظيفي لوحدة الانفاق العام . 

ففي العراق اخذ ديوان الرقابة المالية  ،وفي المقابل ينبغي عمى الجية المعنية بمراقبة وتقييم الاداء    
الاتحادي عمى عاتقو مسؤولية تقييم اداء وحدات الانفاق العام فضلا عن التدقيق اللاحق لمبيانات المالية 

 العام وكما يمي : الحكومية ووضع معايير لجودة الخدمات المقدمة من وحدات الانفاق 

 توقيت تقديم الخدمات . -ا
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 سيولة الوصول الى تمك الخدمات ومدى ملائمتيا لممستفيد النيائي ليا ) رضا الزبون ( . -ب

 مدى كفاية الافصاح عن المعمومات لممستخدمين الحاليين والمحتممين . -ج

 ربط مقاييس المخرجات والنتائج بالتكاليف المرتبطة بيا . -د

: المتطمبات الواجب اتباعها من وحدات الانفاق العام بغية التحول نحو موازنة عامة  خامسالالمطمب 
 تستند الى البرامج والاداء : 

كون الموازنة العامة الحالية تتكون من شقين جاري واستثماري وان نظام المحاسبة الحكومية في العراق    
في حين ان تطبيق موازنة البرامج  ،يعمل بموجب الاساس النقدي مع عدم تطبيق محاسبة التكاليف 

المعدل لموصول الى والاداء تتطمب تطبيق محاسبة التكاليف واعتماد اساس الاستحقاق او الاستحقاق 
لذلك يجد الباحث  ،تسعير السمع والخدمات الحكومية المقدمة بغية ترشيد الانفاق العام وتعزيز المساءلة 

انو ينبغي التحول نحو موازنة البرامج والاداء بشكل تدريجي عن طريق تجميع الانشطة والمشاريع الحالية 
 امج ) رئيسي وفرعي ( وذلك لممساعدة عمى : برن 600-500بشكل برامج بحيث لايزيد مجموعيا عن 

*جعل الخطط الحكومية متكاممة فيما بينيا وذلك عن طريق المشروعات المنفذة من اكثر من وحدة انفاق 
عام ) التي تخدم ىدف واحد ( في برنامج واحد تحدد مدخلاتو والنتائج والمخرجات مع الاشارة الى 

 مسؤولية كل وحدة انفاق عام . 

 ص عدد المشاريع الحكومية المنفذة الى عدد محدود من البرامج . *تقمي

 *تفعيل عممية المتابعة والمساءلة واخذ القرارات . ان تطبيق ما تقدم سيساعد عمى :

 *الاسيام في ترتيب الاولويات الحكومية ومن ثم توجيو الموارد العامة نحو البرامج ذات الاولوية العالية .

 متكاممة وعدم تكرار العمل وىدر المال العام والوقت .*ضمان تحقيق برامج 

 *تحديد مسؤولية كل وحدة انفاق عام تجاه الاعمال المكمفة بيا ومن ثم تفعيل المساءلة العامة . 

عمى ان تشمل المرحمة الاولى من العمل عمى : المشاريع الاستثمارية ) الحالية ( والمقرة بموجب 
وكذلك عمى البرامج الخاصة ضمن تخصيصات الموازنة الجارية  ،لسابقة الموازنات العامة لمسنوات ا

 ( الالية المقترحة من العمل : 1ويبين الشكل رقم )  ،والمقرة بموجب الموازنات العامة لمسنوات السابقة 
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 (  1شكل ) 

 المرحمة الاولى من خطة الانتقال الى موازنة البرامج والاداء 

 
 ث . المصدر : من اعداد الباح

 لذلك ينبغي تحديد مسارات العمل التدريجية الواجب اتباعيا من وحدات الانفاق العام وكما ياتي :  

 وجود رؤية ورسالة وغاية واىداف ومن ثم خطة ستراتيجية واضحةوعمى مستوى كل وحدة انفاق عام-1

اخل وحدة وجود توصيف وظيفي واضح ودقيق لميام وواجبات كل تشكيل اداري رئيسي وفرعي د-2
مديرية عامة ( بحيث ترتبط الوظائف الرئيسة والفرعية لكل تشكيل اداري مع  ،ىياة  ،الانفاق العام ) دائرة 

المحافظة ( ومن ثم ترجمة الاىداف العامة الى نتائج قابمة  ،الاىداف العامة لوحدة الانفاق العام ) الوزارة 
 لمقياس . 

اذ يتطمب قياس الاداء من وحدات  ،تعريف وقياس الاداء ىو الخطوة الحاسمة في عممية التنفيذ -3
( اس الاداء ) المخرجات او النتائجالانفاق العام توضيح اىدافيا وبالتالي الاساس الذي بموجبو سيجري قي

 . 
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 تحديد مواصفات المخرجات لكل برنامج ومشروع وكما ياتي : -4

 مقدار السمع او الخدمات التي ستقدم الافراد او جيات خارجية ؟ىل ستكون -ا

 ينبغي ان تكون قابمة عمى التحديد والقياس والوصف بوضوح . -ب

 ينبغي ان تكون موجيو نحو الاستخدام النيائي وليس لعمميات داخمية . -ج

 ينبغي ان تسيم في تحقيق النتائج المخطط ليا . -د

 لسيطرة وحدة الانفاق العام ) بشكل مباشر او غير مباشر ( .ينبغي ان تكون خاضعة -ه

وكون المخرجات ىي مؤشرات كمية وعددية يمكن ملاحظتيا في الامد القريب وانيا ترتبط بشكل    
فيمكن استخداميا كاداة لمساءلة مديري تمك البرامج والمشاريع كونيم  ،مباشر بالبرامج والمشاريع المنفذة 

التنفيذ واخذ القرارات المباشرة ومن ثم تحديد اي انحرافات غير مرغوب فييا وعميو سيكون من يتابع عممية 
مدير البرنامج والمشاريع الوكيل تجاه الرئيس الاعمى ) الاصيل ( في وحدة الانفاق العام ) الوزير المعني 

 . ) 

 تحديد مواصفات النتائج لكل مشروع وكما ياتي : -5

 اف اىداف وحدة الانفاق العام واىداف الحكومة واولوياتيا . ينبغي ان تعكس بشكل ك-ا

 ينبغي الاشارة الى تاثير البرنامج عمى المجتمع . -ب

 ينبغي ان تكون قابمة لمتحقيق في الاطار الزمني المحدد . -ج

 ينبغي وجود علاقة سببية بين مخرجات وحدة الانفاق العام والنتائج . -د

 في التعريف والوصف ليتم الابلاغ عنو بسيولة .   ينبغي ان يكون ىناك وضوح-ه

اي ان  ،تتميز النتائج عن المخرجات بكونيا مؤشرات وصفية لما سيحققو البرنامج ضمن الامد المتوسط  
النتائج المستيدفة لمبرنامج سترتبط باىداف وحدة الانفاق العام وبالتالي اىداف واولويات الحكومة المعمن 

 توظيف مؤشرات نتائج البرنامج لمساءلة الرئيس الاعمى لوحدة الانفاق العام )الوزير وبذلك يمكن ،عنيا 
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المعني باعتباره الوكيل ( من قبل رئيس مجمس الوزراء كونو يمثل الاصيل الذي خول الوكيل ادارة شؤون 
 وحدة الانفاق العام وتحقيق اىداف البرنامج الحكومي . 

 ي داخل وحدة الانفاق العام : المرحمة الاولى : رسم مسار اجراءات العمل الميدان-6

تجميع المشاريع الاستثمارية الحالية ) والتي ىي قيد الانشاء ( والتي تتشابو او تتكامل في اىدافيا او -ا
نتائجيا العامة ضمن برامج محددة ترتبط بشكل مباشر برؤية ورسالة واولويات الوزارة ) وحدة الانفاق العام 

 اىداف البرنامج الحكومي واولوياتو . ( وبالتالي ب

 تحديد المخرجات والنتائج عمى مستوى كل مشروع وبالتالي لكل برنامج . -ب

 احتساب التكاليف السنوية المطموبة عمى مستوى كل مشروع وبمرنامج لمسنوات الاربعة القادمة . -ج

 تحديد مؤشرات الاداء لكل مشروع وتوقيتات كل منيا . -د

المرحمة الاولى سيساعد عمى ترسيخ ثقافة ومفيوم موازنة البرامج والاداء عمى مستوى موظفي  ان تطبيق  
والقيادات الوظيفية  ،وحدات الانفاق العام من العاممين عمى تنفيذ المشاريع الاستثمارية بشكل خاص 

يقية ومرضية وكذلك ان ىذه الخطوة ستضمن تحقيق نتائج حق ،وباقي موظفي الخدمة المدنية بشكل عام 
عن تنفيذ المشاريع الاستثمارية الداخمة في بيانات الموازنة العامة وامكانية قياس مخرجاتيا والتاكد من 
تحقيق الاىداف الحكومية العامة ومن ثم ربط المخرجات المتحققة بالتخصيصات المالية المقرة ليا واخذ 

 القرارات المناسبة تجاىيا . 
الانشطة الحكومية العامة المتكررة ) النفقات الجارية الحالية والمستمرة من الفترات المرحمة الثانية : تاطير 

 السابقة ( عمى شكل برامج ومشروعات . 
 المرحمة الثالثة : تصميم المشاريع والبرامج ) الجديدة ( وادراجيا ضمن موازنة السنوات القادمة مثل :

 وازنة الاستثمارية . البرامج والمشاريع التي تقع ضمن تخصيصات الم-ا
 برامج وحدة الانفاق العام التي تقع ضمن تخصيصات الموازنة الجارية ) البرامج الخاصة ( . -ب
( الالية المقترحة عمى مستوى وحدة الانفاق العام لتجميع البرامج  4 ، 3 ، 2وتبين الاشكال )    

وكذلك اجراءات  ،ستثماري من الانفاق العام واقتراح برامج ومشاريع جديدة لمجانب الا ،والمشاريع الحالية 
العمل الخاصة بتجميع الانشطة الروتينية المتكررة ضمن الجانب التشغيمي عمى شكل برامج ضمن موازنة 

 البرامج والاداء وكما ياتي :
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 (  2شكل ) 

 
 المصدر : من اعداد الباحث . 
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 ( 3شكل ) 

 
 المصدر : من اعداد الباحث . 
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 ( 4شكل )

 
 المصدر : من اعداد الباحث . 
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 الخاتمة

 اولا : الاستنتاجات : 

يمكن تحقيق الفاعمية في وحدات الانفاق العام عندما تكون ىناك رؤى واىداف واضحة وستراتيجيات -1
محددة بينما يمكن تحقيق الكفاءة عندما تمتمك وحدة الانفاق العام تخطيط وتنظيم وادارة لموقت واعتماد 

ات التبادل الداخمي حيث كمما توسعت الحكومات في اعماليا وزادت عممي ،معايير الجودة في العمل 
 والخارجي زادت الحاجة لوجود نظام محكم لتوثيق ومعالجة البيانات واصدار التقارير . 

يمكن لنظام ادارة المعمومات المالية المتكامل ان يسيم في عممية تبني موازنة عامة مستندة الى البرامج -2
 ثوقة لتعزيز الشفافية والمساءلة . والاداء وامكانية الوصول الفوري والفاعل الى بيانات مالية مو 

فقد يكون التصميم سميما ولكن اذا  ،غالبا ما تفشل جيود الاصلاح الحكومي بسبب التنفيذ الضعيف -3
 لم تفيم اغراضو بشكل واضح او اذا اعتبرىا اصحاب المصمحة تمثل تيديدا ليم او عبء عمييم . 

مخبرات الوظيفية في مجال الموازنة العامة وامكانية من متابعة العمل الحكومي والتحميل الموضوعي ل-4
تطبيق موازنة البرامج والاداء تبين ان خبرة الموظفين الحكوميين العاممين في اقسام المالية والرقابة تتركز 
في تطبيق موازنة البنود التي توارثوىا من خبرات الموظفين السابقين ولا توجد اي خبرات ومعمومات جديدة 

 فتيا او اكتسابيا عممى مر الزمن . يجري اضا

 : ء عمى مستوى الحكومة المركزية ىيان عناصر الاطار العام المقترحة لاعداد موازنة البرامج والادا-5

 ان يكون بناء ىيكل نفقات وايرادات الموازنة العامة بالاستناد الى رؤية واولويات الحكومة . -ا

الموازنة العامة وضرورة ربط عممية تخطيط الموازنة العامة وجود اطار انفاق متوسط الامد لتخطيط -ب
 ومتابعة تنفيذىا برئيس الحكومة . 

 وجود نظام متكامل لممعمومات المالية ومتابعة الاداء . -ج

ان العلاقة بين تجميع المشاريع التي تشترك او تتكامل فيما بينيا من حيث المخرجات او النتائج -6
توى وحدة الانفاق العام وبين وجود نظام متكامل لممعمومات المالية ومتابعة ضمن برنامج واحد عمى مس

 الاداء عمى مستوى الحكومة المركزية ىي الاكثر قوة من بين باقي العلاقات . 
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وجود فجوة بين المؤسسة الاكاديمية وبين المؤسسات التنفيذية فيما يخص اشراك حممة الشيادات العميا -7
من الاختصاصات الاكاديمية في عمميات تخطيط واعداد الموازنة العامة والذي انعكس عمى تراجع عممية 

 م الاداء . الموازنة العامة من حيث التخطيط والاعداد والتنفيذ والرقابة ومن ثم تقيي

 ثانيا : التوصيات : 

من متطمبات العمل الواجب عمى الحكومة المركزية الاخذ بيا عند رسم وتخطيط الموازنة العامة -1
المستيدفة التي تستند الى البرامج والاداء ىو امتلاك الحكومة لرؤية مستقبمية وبرنامج عمل حكومي عام 

ة لمسنوات القادمة عن طريق تبني ىرم الاولويات والاسراع تحدد بموجبو الاولويات والتفضيلات الحكومي
في تبني موازنة برامج واداء فاعمة بما ينسجم مع خصوصية البيئة العراقية الاجتماعية والاقتصادية 

 والسياسية . 

ت جيا ،اقميم  ،محافظات  ،ربط البرامج والمشاريع الحالية والمستقبمية لوحدات الانفاق العام ) وزارات -2
غير مرتبطة بوزارة ( باولويات البرنامج الحكومي عن طريق تطابق مخرجات ونتائج كل برنامج ومشروع 

 عمى مستوى كل وحدة انفاق عام مع ما تستيدفو كل اولوية . 

اعادة برمجة الية تخصيص الايرادات العامة لتغطية الانفاق الحكومي عن طريق السعي لزيادة -3
وتوظيف الايرادات النفطية لتمويل  ،بحيث تستخدم لتغطية الانفاق الجاري الايرادات غير النفطية 

 واستدامة الموارد العامة للاجيال القادمة .  ،المشاريع الاستثمارية 

وجود تشكيل اداري يرتبط برئيس الحكومة يعنى بعممية تخطيط الموازنة العامة وترتيب اولوياتيا ومن -4
ام ونسب الانجاز ورفع التقارير الدورية والتوصيات بشانيا الى رئيس ثم متابعة عمميات الانفاق الع

 الحكومة بغية اخذ القرارات المناسبة . 

انشاء ىياة استشارية مثل تمك الموجودة في استراليا والمممكة المتحدة بحيث يمكن للاطراف المختمفة -5
 لحكومية التنفيذية . الاجتماع بانتظام لمناقشة موضوعات المحاسبة واشراك الادارات ا

فمن المناسب لمعراق في  ،تحديد الاطار العام لمموازنة العامة الجديدة التي تستند الى البرامج والاداء -6
الوضع الراىن تطبيق موازنة استعراض الاداء وذلك لبساطة متطمباتيا قياسا بالنوعين الاخرين من 

 بنى التحتية لوحدات لانفاق العام . موازنات الاداء وبالشكل الذي يتماشى مع طبيعة ال
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ترسيخ ثقافة ومفيوم موازنة البرامج والاداء عمى مستوى موظفي وحدات الانفاق العام من العاممين -7
والقيادات الوظيفية وباقي موظفي الخدمة المدنية بشكل  ،عمى تنفيذ المشاريع الاستثمارية بشكل خاص 

 عام . 
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