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 :الممخص
الجماعددات الم ميددة أسدداس الاطددمر مالااميددة اددي المجامعددات المعاحددرة، مذلددك مددن  دد ل لقددد أحددب ت 

عَدِيد الأدمار الاي اقمم بها، مالاي اي مقدماها الاضط ع بدمر اقديم ال دمة العمممية كأ د أهم مجالات 
ل ا اياجدددات المدددماطاين عمددد  المسدددامو الم مدددي، مهدددم الددددمر الادددي احدددطدم الجماعدددات الم ميدددة ادددي سدددبي

 الاضط ع به بالعديد من الا ديات لاسيما ماها ما ياعمق بالمجالين المالي مالسياسي.
 الا ديات. - اجات المماطاين -ال دمة العمممية -: الجماعات الم ميةالمفتاحية الكممات

 
Abstract: Local communities have become the basis of progress and 

development in contemporary societies, and that is through the various roles 

they play. Starting from carrying out the role of public service as one of the most 

important fields of citizens' needs at the local level, which is the role that leads 

local communities to collide with many challenges in order to fulfill, especially 

those related to the financial and political fields. 
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 مقدمة:
مالاقدم اي كل المجالات،  يث من هذه اعد الجماعات الم مية اي الدمل ال ديثة أساس الاطمر 

الجماعات ااطمق عممية الاامية مالاطمر اي م امف المجالات، مماها ياأثر مسامو الاامية أم يبدأ 
الا مف، ذلك أن الجماعات الم مية باات العَحب الم رك لم امف شؤمن المجامع الاجاماعية ماها 

 يرها.مالاقاحادية مالسياسية مالثقااية مالااممية مغ
ماي هذا المجال امعب الجماعات الم مية اي المجامعات المعاحرة دمرا هاما اي الاهمض 
مالاضط ع بال دمة العمممية، من   ل ما أُايح لها من ح  يات، مذلك اي سبيل العمل عم  ا قيق 

 ال اجات الأساسية لممماطاين.
امية ماها اعااي اي سبيل غير أن الجماعات الم مية اي الكثير من الدمل م احة الا 

الاضط ع بهذا الدمر من مماجهة العديد من الا ديات، مهي الا ديات الاي ا امف من جماعة م مية 
إل  أ رو من  يث درجة أم  دة اأثير كل عامل، ب يث أن هذه العمامل اظهر ما افي من جماعة 

الجزائر اعااي بجااب الا ديات الجماعات الم مية اي ، م إل  أ رو مهي بذلك عمامل ماغيرةم مية 
الماغيرة من ا ديات أ رو ثاباة، اجد اي مقدماها الا ديات المالية مالسياسية الاي ا د من اعالياها اي 

 إطار قيامها بال دمة العمممية ماجعل من دمرها اي هذا المجال أدا  من المسامو المأممل.
اي هذا المجال اَحُغُها ضمن السؤال  معم  هذا الأساس اإن الإشكالية الاي يمكااا طر ها

  الاالي:
ما مدى توفيق الجماعات المحمية بالجزائر بين أداء دورها في الخدمة العمومية والتحديات 

 ؟التي تواجهها في إطار تقديم هذه الخدمة المالية والسياسية
الا ميمي مع الاساعااة مهي الإشكالية الاي يمكااا الإجابة عاها من   ل الاعاماد عم  الماهج 

 بالماهج المحفي.
ماي سبيل الإجابة عم  الإشكالية السابقة ساقسم دراسااا إل  مب ثين، اااامل اي الأمل: دمر 

ا ديات أداء الجماعات ماااامل اي الثااي اأثير  اقديم ال دمة العمممية بالجزائر،الجماعات الم مية اي 
 العمممية. الم مية لدمرها اي مجال اقديم ال دمة
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 دور الجماعات المحمية في تقديم الخدمة العمومية بالجزائرالمبحث الأول: 

إن كل من ال دمة العمممية مالجماعات الم مية من  يث المفهمم مرابطان ببعضهما اراباطا 
اقسيم ،  معم  هذا الأساس اراأياا  داهما إل  الب ث عن مفهمم الآ رإ الاطرق لمفهمممثيقا، إذ يؤدي 

هذا المب ث إل  مطمبين، ااطرق ايها عم  الامالي إل : الإطار المفاهيمي لدمر الجماعات الم مية اي 
 اقديم ال دمة العمممية، ثم إسهام الجماعات الم مية بالجزائر اي اقديم ال دمة العمممية.

 العموميةالإطار المفاهيمي لدور الجماعات المحمية في تقديم الخدمة المطمب الأول: 

مفهمم كل من اقاضي دراسة دمر الجماعات الم مية اي اقديم ال دمة العمممية الاطرق إل  
إل  ا ديد ع قة كل من المفهممين بالآ ر،  مذلك ضمن  محملا ال دمة العمممية مالجماعات الم مية

 :الفرمع المماليةالاقاط 
 تعريف الخدمة العمومية :الفرع الأول

ال ضاري إل  الاأثير عم  مظيفة الدملة ماد مها اي كااة الميادين الاقاحادية لقد أدو الاطمر  
مالاجاماعية مالسياسية ...إلخ، مهم ما جعل من ال دمة العمممية أساس ا قيق أهداف المجامع 
مالاهمض بمساماه، باعابار ال دمة العمممية هي المسيمة الاي اعبر بها الدملة عن دمرها مقماها 

 .1كسمطة عمممية اي مماجهة كااة الا ديات مديممماها

مبالرغم من أن مفهمم ال دمة العمممية يعد من حميم احمرات الدملة مم ططااها بالاسبة  
إلا أن اقديم ال دمات العمممية ليس مجرد قمااين ماظم، بل هم احمر ؛ 2لمديمقراطيات الغربية العحرية

ا كمه مجممعة من المبادئ مالأسس العممية مالسممكيات مالمفاهيم الأ  قية الاي يابغي اعميمها اسااادا 

                                                 
، إدارة الكفاءات مدمرها اي عحراة المظيفة العمممية اي الجزائر، مذكرة ماجساير اي العممم القااماية بن ار ات مملاي ل سن – 1

دارة عامة، كمية ال قمق مالعممم السياسية، قسم ال قمق، جامعة  ، 2012-2011ال اج ل ضر، باااة، ا حص قاامن إداري ما 
 .02-01ص

دراسة  الة المؤسسة العمممية لمامفزيمن الجزائري »ت السمعية البحرية العمممية ، الاسيير المالي لممؤسساامر الهدي بمزقام – 2
، مذكرة ماجساير اي عممم الإع م مالااحال، ا حص اسيير مؤسسات إع مية، كمية العممم السياسية مالإع م، «2000-2010

 .02، ص 2011-2010، 03قسم الإع م مالااحال، جامعة الجزائر 
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 إل  القيم مالاقاليد مالعقائد مالااجاهات مالطمم ات الاي اسع  الدملة لا قيقها ضمااا لمسامو أاضل من
 .1الاامية المطممبة

معم  هذا الأساس اإاه من الحعمبة إعطاء اعريف مم د لم دمة العمممية، الاي اماازت بأاها 
من المفاهيم الاي ا امفت اعاريفها با ا ف الزامية الاي ياظر ماها إليها، مبذلك عرات ال دمة العمممية 

 بأاها:
مهم المراق الذي اديره الدملة أم أ د  ال دمات الاي يام اقديمها من طرف المراق العام، -

 .2الأش اص المعامية العامة الأ رو إقميمية كاات أم مراقية

ال دمة الاي اسع  أم اطمح إليها المؤسسات العمممية مالاي لا اشبه امك ال دمات الاي ارمي  -
 اعية.إل  ا قيقها المؤسسات ال احة، إذ اسع  ال دمة العمممية إل  إشباع ال اجيات الجم

امك الماجبات المثباة لمؤسسات معياة ممساقمة عن السمطة الاافيذية يكمن الهدف ماها الاأكد  -
 .3من أن مؤسسات المحم ة العامة ااحرف اعالا ماق المحم ة العامة

ذلك الجهد الإاسااي الذي ياعمق با طيط مااظيم مقيادة مرقابة الممارد البشرية مالمادية لا قيق  -
 دة بكفاءة ماعالية.أهداف م د
ال اجات الضرمرية ل فظ  ياة الإاسان ماأمين رااهياه مالاي يجب امارها بالاسبة لغالبية  -

الشعب مالالازام اي ماهج امايرها بأن اكمن محم ة الغالبية من المجامع هي م ركها الأساسي مأن يكمن 
 .4الهدف الأسم  ماها هم راع مسامو المعيشة لممماطن

دارااها معميه  يمكااا القمل بأن ال دمة العمممية اعاي امك الجهمد الاي ابذلها مؤسسات الدملة ما 
العامة اي إطار قيامها بماجبها أم دمرها لاماير ال اجات الضرمرية لغالبية أاراد المجامع ما قيق 

 ياة ...إلخ.الأم -الثقااية -العممية -رااهياهم بحفة دمرية ممسامرة، مالاي اشمل ال دمات الح ية
 

                                                 
، الإدارة العامة ال ديثة مدمرها اي معالجة إشكالية إدماج مفهمم الأداء اي ال دمة العمممية، مجمة البا ث، العدد ةرااع شريف  – 1

 .109، ص 2008، 06
 .05، مرجع سابق، ص بن ار ات مملاي ل سن  – 2
 .22، مرجع سابق، ص امر الهدو بمزقام  – 3
،مجمة الدراسات مالب مث «رهااات ارشيد ال دمة العمممية»مالإدارة الإلكارماية  العمممي الااحال، رقاد  ميمة ،العربي بمعمامة  – 4

 .40، ص 2014، ديسمبر 09، جامعة المادي، العدد ةالاجاماعي



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 567-504ص.ص:          20العدد:       20المجلد:              0202السنة: 

 «بين حاجات المواطنين الأساسية والتحديات المالية والسياسية»دور الجماعات المحمية في تقديم الخدمة العمومية بالجزائر

 

995 

 

 تعريف الجماعات المحمية :الفرع الثاني

إن ا ديد اعريف الجماعات الم مية ي امف با ا ف الماظمر الذي ياظر إل  هذه الأ يرة من  
   له، اقد ياظر إليها من جاابها الشكمي أم جاابها المظيفي:

 ياحرف إل : الجماعات المحمية بالنظر لجانبها الشكميااعريف 
 الم دات المساقمة بإدارة الشؤمن الم مية للإقميم اي الماطقة الم مية من الدملة.امك   -
امك الم دات الإدارية الم مية المساقمة الاي ااماع بالش حية المعامية، مامثمها مجالس م مية  -

 قد اكمن ماا بة أم م اارة من قبل سكااها ما ضع لإشراف ال كممة.
اراكز ايها الم دات الم مية ماكمن عرضة لممسؤملية السياسية امك المجالس الماا بة الاي  -

 أمام الاا بين سكان الم دة الم مية، عم  أن اعابر امك المجالس مكممة لأجهزة الدملية.
الم دات ذات المفهمم الم مي الاي يشكل مجممعها إقميم الدملة الذي ام اقسيمه إل  م دات  -

الاي ااماع بالش حية المعامية ميمثمها المجمس الماا ب من طرف  ماقا لأسممب الإدارة، مهي الم دات
 .1السكان لإدارة محال هم ا ت إشراف مرقابة ال كممة المركزية

 اياحرف إل : الجماعات الإقميمية بالنظر لجانبها الوظيفيأما اعريف   
اعية مالاطميرية الدمر الذي اقمم بها الهيئات الم مية اي سبيل اطمير مافعيل القدرات الإبد -

 .2لمسمطات الم مية مالاركيز عم  إرضاء المماطاين

 .3امك الهيئات الاي اهدف إل  إدارة المرااق العامة الم مية ذات الافع العام -

معميه يمكااا القمل بأن الجماعات الم مية اعاي امك الهيئات الممجمدة عم  المسامو الم مي 
مالاي ااماع بالش حية المعامية مالاساق لية المالية، ما ضع لرقابة ب سب الاقسيم الإقميمي اي الدملة، 

 السمطات المركزية اي إطار قيامها بالا احاحات الم ملة لها قااماا.
 :هي البمدية مالملاية والجماعات المحمية في الجزائر

عامية مالذمة ب يث اعد البمدية هي الجماعة الإقميمية القاعدية لمدملة، مااماع بالش حية الم - 
مااماع بمجممعة من الا احاحات مالحا يات الم ملة لها  المالية المساقمة ما دث بممجب قاامن

                                                 
الم مية اي ، المماق  العربي الأمل  مل اظم الإدارة «المفهمم مالفمسفة مالأهداف»، اظم الإدارة الم مية م مد م ممد الطعاماة   – 1

 .09، ص 2003أمت  20-18المطن العربي، سمطة عمان، 
 .05، ال كم الراشد ممشكمة بااء قدرات الإدارة الم مية اي الجزائر، )دمن مكان طبع( )دمن ااريخ(، ص بممدين طاشمة  – 2
 .02، ص  04اريقيا، العدد ديات شمال إا، اش يص اظام الإدارة الم مية مالمالية اي الجزائر، مجمة اقاحعملمي بسمة  – 3
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، مااماع الماعمق بالبمدية 10/11من القاامن رقم:   03م 01قااماا، ماقا لما احت عميه الماداين 
 .بممجمعة من الا احاحات مالح  يات الاي ا مل لها بممجب القاامن

ماعد الملاية الجماعة الإقميمية لمدملة، مااماع بالش حية المعامية مالذمة المالية المساقمة  -
، ما دث بممجب قاامن، مااماع بمجممعة من الا احاحات مالح  يات الم ملة لها بممجب القاامن

 الماعمق بالملاية. 07/12من القاامن رقم:  01احت عميه المادة  امماقا ل
 علاقة الخدمة العمومية بالجماعات المحمية:: الفرع الثالث

مذلك  إااا لا اكاد اساطيع دراسة مفهمم ال دمة العمممية بعيدا عن مفهمم الجماعات الم مية، 
 اظرا لاراباطهما ببعض اراباطا ا زميا.

ب ث أن ال دمة العمممية لا يمكن القيام بها إلا من طرف المؤسسات العمممية اي الدملة مالاي 
الجماعات الم مية اي مقدماها، مالجماعات الم مية اي الدملة اقمم بمجممعة من الا احاحات  اعد

 اي مقدماها اقديم ال دمات العمممية.لة لها بممجب القاامن م الم م 
 يث أن  ،مابرز الع قة بين ال دمة العمممية مالجماعات الم مية اي إطار ع قاهما بالمماطن

 مي لممجالس الماا بة الم مية هي إيجاد مؤسسات أم أجهزة قادرة عم  غاية ااا اب المماطن الم
 الاضط ع بكل  اجااه مقادرة عم  اقديم ال دمات الاي ي ااجها مالرااهية الاي يريدها. 

مالغاية من اباي اظام ال مركزية مبالاالي  مق الجماعات الم مية هي العمل عم  اقريب الإدارة 
الاكفل بااشغالااه مب اجااه العمممية من   ل ما يمكن أن اقدمه هذه الأ يرة  من المماطن مالعمل عم 

 من  دمات عمممية.
ماظرا لأهمية الع قة الاي اربط بين ال دمة العمممية مالجماعات الم مية من جهة مالمماطن  -

م مية اي اقديم من جهة أ رو، اقد اهامت السمطات الجزائرية مكذا المشرع الجزائري بدمر الجماعات ال
ال دمة العمممية لمحم ة المماطن، معم  هذا الأساس كان الاهامام بال دمات العمممية الاي اقدمها هذه 

ة لاسيما امك اسيالجماعات لممماطن اي الجزائر من بين أهم الم امر الرئيسية اي عمميات الإح ح السي
السعي إل  ا سين الذي ركز عم   03/02/2011الاجاماع المزاري الماعقد بااريخ: الاي ااطمقت عقب 

 دمر الجماعات الم مية، معميه كاات أهم الاقاط الاي ام الاركيز عميها: من   لأداء ال دمات العمممية 
اغااام ارحة دراسة مشرمع قاامن البمدية الجاري عم  مسامو البرلمان من أجل املي الحدارة  –

سهام المجالس الشعبية البمدية  اي الاساجابة لاطمعات المماطاين عم  المسامو الم مي، مالشرمع لدمر ما 
 امرا اي براامج اعزيز ماأطير البمديات بالكفاءات القادرة عم  ا سين امعية ال دمات العمممية.
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السعي إل  ام يد الإجراءات الااظيمية الاي اطبقها الإدارات مالجماعات الم مية اي كامل   -
 مهامها الماعمقة بالضبط مال فاظ عم  الاظام العام.الاراب المطاي اي إطار 

جراءات معالجاها كمما كان ذلك ممكاا، مالبدء باأمين مارة المساادات  –  ا فيف قمام الممفات ما 
 المطممبة لاسا راج المثائق ماعاماد إجراءات أسرع اي معالجاها.

لإدارات مالمؤسسات العمممية، مراعاة الجمدة مالسرعة مالفعالية اي ال دمات الاي اقدمها ا –
 مضرمرة سهر الملاة اعميا عم  ا قيق هذا المباغ  كل اي مقاطعاه.

 ضرمرة الإحغاء لممماطاين مالاماحل معهم. – 
 ضرمرة الااحال ما بين الإدارات المركزية مالإقميمية. –
ذا كان لا يمكن أن يام اغيير الأممر بين عشية مض اها، اإن الأهداف الاي  رج بها مجمس   ما 

مهم  ،1المزراء اي بيان اجاماعه المذكمر أع ه، اإاه من  ق المماطن أن يممس الا سن مالاغيير الامعي
الأساسية اي إطار ن مالاغيير الذي يمكن أن يام عم  المسامو الم مي من   ل امبية  اجااه يالا س

اقديم ال دمة العمممية الاي اقمم بها العديد من مؤسسات الدملة ماي مقدماها الجماعات الم مية أي 
 البمدية مالملاية.

معم  هذا الأساس حدر كل من القاامن الماعمق بالبمدية مكذلك القاامن الماعمق بالملاية          
ضرمرة اقديم البمدية مالملاية باعابارهما جماعات إقميمية اي ، ب يث اضمن كل ماهما -الساريي المفعمل–

 الجزائري لم دمات العمممية لممماطاين.

 إسهام الجماعات المحمية بالجزائر في تقديم الخدمة العموميةالمطمب الثاني: 

 هي البمدية مالملاية، ب يث امعب كل ماهما -كما أشراا أع ه–إن الجماعات الم مية اي الجزائر  
دمرا هاما اي اقديم ال دمة العمممية عم  المسامو الم مي، مذلك ماقا لما سا امل الاطرق إليه من   ل 

 مذلك ضمن الاقطاين الممالياين: طمبهذا الم
 إسهام البمدية الجزائرية في تقديم الخدمة العمومية: :الفرع الأول

العديد من الاحمص الاي ابين  2011يمايم  22لقد اضمن قاامن البمدية الحادر بااريخ: 
 ضرمرة الدمر الذي امعبه البمدية اي مجال اقديم ال دمة العمممية، ممن ذلك:

                                                 
 ، رئاسة الجمهمرية، الجزائر.2011ايفري  03اجاماع مجمس المزراء الجزائري الماعقد يمم  بيان  – 1
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ضرمرة ضمان البمدية سير المحالح العمممية البمدية الاي اهدف إل  امبية  اجات مماطايها  -
دارة أم كها، مذلك من   ل إ داثها لممحالح الإدارية العامة إضااة إل  ال محالح العمممية الاقاية ما 

مكاايات كل بمدية الاي ااكفل ب اجات المماطاين الأساسية  .1مذلك  سب  اجيات ما 

مساهمة البمدية اي إدارة ماهيئة الإقميم مالاماية الاقاحادية مالاجاماعية مالثقااية مالأمن، مكذا  -
 .2ال فاظ عم  الإطار المعيشي لممماطاين ما سياه

 ااة الإجراءات قحد الاكفل بد:اا اذ البمدية ك -
 اعميم الابادائي طبقا لم ريطة المدرسية المطاية مضمان حياااها.مإاجاز مؤسسات ل• 
إاجاز ماسيير المطاعم المدرسية مالسهر عم  ضمان اماير مسائل اقل الا ميذ مالاأكد من • 

 ذلك.
ة لماشاطات الرياضية مالشباب المساهمة اي إاجاز الهياكل القاعدية البمدية الجمارية الممجه• 

 مالثقااة مالاسمية الاي يمكاها الاسافادة من المساهمة المالية لمدملة.
 اقديم مساعداها لمهياكل مالأجهزة المكمفة بالشباب مالثقااة مالرياضة مالاسمية.• 
لقراءة المساهمة اي اطمير الهياكل الأساسية الجمارية الممجهة لاشاطات الاسمية ماشر الفن ما• 

 العمممية مالااشيط الثقااي مال فاظ عميها محياااها.
 اا اذ كل ادبير يرمي إل  امسيع قدرااها السيا ية ماشجيع الماعاممين المعايين باساغ لها.• 
 حر الفئات الاجاماعية الم رممة مالاكفل بها اي إطار السياسات العمممية المطاية المقررة • 

 الاجاماعية. اي مجال الاضامن مال ماية
المساهمة اي حيااة المساجد مالمدارس القرآاية الماماجدة عم  ارابها مضمان ال فاظ عم  • 

 الممامكات ال احة بالعبادة.
اشجيع ارقية ال ركة الجمعمية اي ميادين الشباب مالثقااة مالرياضة مالاسمية مثقااة الاظااة •  

 .مالح ة ممساعدة الفئات الاجاماعية الم رممة لاسيما ماها ذمي الا اياجات ال احة

بمساهمة المحالح الاقاية لمدملة عم  ا ارام الاشريع مالااظيم المعممل بهما الماعمقين  السهر -
 .3ب فظ الح ة مالاظااة العمممية

                                                 
 الماعمق بالبمدية. 2011يمايم  22المؤرخ اي:  11/10، من القاامن رقم: 150 -149الماداين   – 1
 .افس القاامن، 03المادة   – 2
 .11/10من القاامن رقم:  150 -149الماداين   – 3
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 : إسهام الولاية الجزائرية في تقديم الخدمة العموميةالفرع الثاني

 العديد من الاحمص الاي ابين 2012ابراير  21قد اضمن قاامن الملاية الحادر بااريخ: ل
 ضرمرة الدمر الذي امعبه الملاية اي مجال اقديم ال دمة العمممية، ممن ذلك:

مساهمة الملاية اي اافيذ السياسات العمممية ضمن الإطار الم دد لامزيع ح  يات ممسائل  -
 .الدملة بين مساميااها المركزية مالإقميمية

جات المماطاين ماضمن لهم إمكااية إاشاء الملاية لممحالح العمممية قحد الاكفل با ايا -
 .الاسامرارية مالاسامي اي الااافاع بها

مبادرة المجالس الشعبية الملائية  سب قدرات مطابع م حمحيات كل ملاية عم  عااق  -
الميزااية ال احة بالملاية، بكل الأعمال الاي من طبيعاها المساهمة اي الاامية الاقاحادية مالاجاماعية 

 .مالثقااية

ة إاشاء الملاية قحد امبية ال اجات الجماعية لمماطايها بممجب مداملة المجمس الشعبي إمكااي -
 الملائي محالح عمممية ملائية  سب إمكاايات كل ملاية، قحد الاكفل عم  مجه ال حمص بد:

 الطرق مالشبكات الم امفة.• 
 أمراض مزماة. مساعدة مرعاية الطفملة مالأش اص المساين أم الذين يعاامن من إعاقة أم• 
 الاقل العمممي.• 
 الاظااة مالح ة العمممية ممراقبة الجمدة.• 
 المسا ات ال ضراء.• 
 .1 الحااعة الاقميدية مال رف• 

 

 

 

 

 

                                                 
 الماعمق بالملاية. 2012ابراير  21المؤرخ اي:  12/07، من القاامن رقم: 75-41-06 -04المماد   – 1
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 حمية لمخدمة العمومية في الجزائرأداء الجماعات الم تحدياتالمبحث الثاني: 
إح ح هياكمها اي شا  الميادين باعاباره بالرغم من الجهمد الاي بذلاها الدملة الجزائرية من أجل  

 يارا سياسيا، مبالرغم من عديد الإجراءات الاي اا ذاها بهدف ا سين ال دمة العمممية مامار الرغبة 
السياسية لذلك، إلا أن الماقع يثبت اداي مسامو ال دمات العمممية الاي اقدمها الجماعات الم مية بكامل 

 الاي أهمها الا ديات المالية 1 اماة، مذلك بسبب مجممعة من الا دياتالقطر الجزائري بمساميات ماف
 مالسياسية، مهي الا ديات الاي سااطرق إليها من   ل اقسيم هذا المب ث إل  المطمبين المماليين:

 حمية لمخدمة العمومية في الجزائرالمالية عمى أداء الجماعات الم تأثير التحدياتالمطمب الأول: 
الا ديات المالية من أهم الا ديات الاي اماجه الجماعات الم مية اي مجال اضط عها اعابر  

 باقديم ال دمات العمممية، مايما يمي اشير إل  أهم امك الا ديات:

 عدم التوافق بين صلاحيات الجماعات المحمية ومواردها المالية :الفرع الأول

ح  يات اكاد اكمن مفام ة، ماشمل معظم لمجماعات الم مية الجزائري لقد ماح المشرع 
الاشاطات الاي اهم المماطن الم مي، مهم ما يسادعي ضرمرة اماير ممارد مالية ض مة ل ضط ع بها 

 اظرا لأاه سيكمن هااك  جم كبير لمافقات.
اه يمجد هااك عجز كبير ماقص شديد من المسائل المادية لمجماعات الم مية، ألكن الماقع يظهر  

 .2ما يجد ارجماه اي زيادة ال دمات العمممية دمن مجمد زيادة اي الممارد المادية الم مية مهم

عاجزة عن الامايق بين مدو قدراها عم  الاحدي ممماجهة افسها مهكذا اجد الجماعات الم مية  
ن ا ايط م الم مية رج المشاريع الا اياجات الم مية من جهة، مالإمكاايات المالية الاي يمكاها أن اُ 

 .3الاحمص القااماية مارجماها عم  أرض الماقع من جهة ثااية

 

                                                 
 ، كمية ال قمق«ماقع مآااق»، ال دمة الم مية بين الاص مالماقع، اليمم الدراسي  مل ال دمة العمممية اي الجزائر سميمان العيد  – 1

 .107، ص 2015مالعممم السياسية، جامعة جيجيل، 
، الجماعات الإقميمية بين الاساق لية مالابعية، مذكرة ماجساير اي القاامن ارع الدملة مالمؤسسات العمممية، حال ي عبد الااحر  – 2

 .69، ص 2010-2009، 01كمية ال قمق، بن عكامن، جامعة الجزائر 
حاية عم  الجماعات الم مية، المماق  المطاي  مل المحاية الإدارية عم  الهيئات الإقميمية اي ، أهداف الم إسماعيل اريجات – 3

 .10، ص 2014مارس  04-03، قالمة، 1945ماي  08الجزائر، جامعة 



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 567-504ص.ص:          20العدد:       20المجلد:              0202السنة: 

 «بين حاجات المواطنين الأساسية والتحديات المالية والسياسية»دور الجماعات المحمية في تقديم الخدمة العمومية بالجزائر

 

995 

 

، 1ميبرز هذا الا دي بحفة أكثر مضم ا من   ل اماع الجماعات الم مية بذمة مالية مساقمة 
مهم ما يعاي أن البمدية مالملاية مسؤملاان عن اسيير مماردهما المالية ال احة ا ت رقابة الإدارة 

أي أن الجماعات الإقميمية مسؤملة عن مماردها المالية ال احة بها، مهي مسؤملة أيضا عن ، 2المركزية
، مهي الاعبئة الاي ساكمن بحمرة  احة من  حيمة الجباية ممدا يل ممامكااها هذه الممارداعبئة 

 .3بالإضااة إل  الإعااات مالم ححات ...إلخ

ة م اجات المماطاين الأساسية، مقابل ثبات أم معميه اإاه اي ظل زيادة مسامو ال دمات العمممي 
اراجع الممارد المالية، اجد الجماعات الم مية افسها شبه عاجزة عن القيام بدمرها اي مجال اقديم 

 ال دمات العمممية ما سياها.
 لجماعات المحمية(نقص الموارد المالية المحمية )إشكالية تمويل ا: الفرع الثاني

المعيقات الاي اقف مراء اداي ال دمة المقدمة عم  المسامو الم مي، اجد اقص من بين أكبر  
الممارد المالية اي مماجهة القيام بالأعباء الم مية،  احة مان القاامن يمزم الجماعات الم مية أن ااأكد 

 .4يادينمن اماار الممارد المالية الضرمرية لماكفل بالأعباء مالمهام الم ملة لها قااماا اي كل الم

مهاا اشير إل  أن ممارد الجماعات الم مية ااغير مليست ثاباة، أي أن هااك بعض المدا يل 
يمكن أن اكمن اي ساة مالية بمثابة مدا يل لمبمدية ميمكن أن اكمن اي ساة أ رو غير مدرجة ضمن 

 الممارد المالية لهذه الأ يرة، مذلك ب سب اغير قمااين المالية.
الماغيرة( مالاي قد اكمن دا مية أم  ارجية، ضمن يص أهم الممارد الم مية )الدائمة ميمكن ام 
 الاقطاين الممالياين:

 موارد الداخمية لمجماعات المحميةال – أولا
 :اي ممارد الدا مية لمجماعات الم ميةال أهم اشمل

)الرسم عم  مدا يل الضرائب مالرسمم الم مية الممجهة كميا لمجماعات الم مية مماها  -
 (....إلخ -رسم الإقامة -رسم الاطهير -الرسم العقاري -الداع الجزااي -الاشاطات المهاية

                                                 
 .11/10من القاامن رقم:  169المادة   – 1

 .12/07من القاامن  169المادة  -   
 .10، مرجع سابق، ص إسماعيل اريجات  – 2
،  اطاق المحاية الإدارية عم  الهيئات ال مركزية الإقميمية، المماق  المطاي  مل المحاية الإدارية عم  الهيئات أ مد اايدس  – 3

 .06، ص 2014مارس  04-03، قالمة، 1945ماي  08الإقميمية اي الجزائر، جامعة 
 .07، مرجع سابق، ص سميمان العيد  – 4
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مدا يل الضرائب مالرسمم الم مية الممجهة جزئيا إل  الجماعات الم مية مماها )الرسم عم   - 
 .1 (...إلخ -قسيمة السيارات -الضريبة عم  الممامكات -رسم الذبح -القيمة المضااة

 موارد الخارجية لمجماعات المحميةال – ثانيا
اشمل الممارد ال ارجية لمجماعات الم مية القرمض مالإعااات ال كممية الممام ة لمبمدية  
 .2مالملاية

ممارد غير كااية  يث  يابين من   ل الاط ع عم  هذه الممارد )الدا مية مال ارجية( أاها 
 اقديم ال دمات العمممية، مهم ماببدمرها عم  أكمل مجه اي سبيل الاضط ع الجماعات الم مية القيام 

م جمها اي آن ما د، اإما يكمن مسامو هذه ال دمات ماداي، هذه ال دمات ياعكس بالسمب عم  مسامو 
ما يكمن م دمدا.  ما 

 لمحمية عن تحصيل مواردها الماديةعجز الجماعات ا :الفرع الثالث
إن العديد من الجماعات الم مية اقف عاجزة اي العديد من المرات أمام ا حيل مماردها المالية   

 م احة الدا مية ماها.
 مقد يرجع ذلك إل  عجز المكمف بالضريبة عن القيام بماجب الا حيل الضريبي. -
 كما يمكن أن يرجع إل  مجمد  مل اي الاظام الضريبي ككل. -
 .3الضريبة اي يد السمطة المركزيةيرجع إل  امركز  أم -

 إثقال كاهل الجماعات المحمية بالديون: الفرع الرابع
إن العديد من الجماعات الم مية اجد كاهمها مثق  بالديمن المقارضة من الحادمق المشارك 
لمجماعات الم مية، ميبرز هذا الإشكال أكثر عادما يام حرف امك القرمض اي أممر لا ع قة لها 
بال دمة العمممية أم السير العادي لمجماعات الم مية، مهم ما يد ل هذه الأ يرة اي ا ميل مماردها إل  

ما يؤدي اي الأ ير إل  عجز الجماعات الم مية عن اقديم ، 4 دمة الدين بدلا من ال دمة العمممية
 ال دمات العمممية.

                                                 
 .271-270، ص ، مرجع سابقعملمي بسمة  – 1
 .271 -2070المرجع افسه، ص   – 2
 .276، مرجع سابق، ص عملمي بسمة  – 3
، المماق  المطاي  مل المحاية ، ارشيد ال كم الم مي بين المحاية الإدارية مالممارسة الديمقراطية الم ميةبن عيس  لزهر  – 4
 .08، ص 2014مارس  04-03، قالمة، 1945ماي  08دارية عم  الهيئات الإقميمية اي الجزائر، جامعة الإ
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ات الم مية ا احاحات معابرة اي أمام كل هذه المعطيات اجد أاه من غير المجدي ماح الجماع
مجال ال دمة العمممية دمن اماير الممارد المالية الكااية لاغطية افقات هذه ال دمة، لأن ذلك قد يجعل 
داريا، ميبرز الإشكال هاا اي  هذه الجماعات ا ت ر مة السمطات المركزية الاي احبح اابعة لها ماليا ما 

ال لمجماعات الم مية بما يشل  ركة هذه الأ يرة اماما، كما  الة عجز السمطات المحية عن ضخ الأمم 
أن ذلك يجعل من الجامعات الم مية اقف عاجزة عن امبية  اجات المماطاين الأساسية مهم ما يجعمها 
عرضة ل  اجاجات الاي يقمم بها هؤلاء، مهم ما يمكن أن يؤدي إل  عدم اساقرار هذه الأ يرة، مبالاالي 

 ايها، لأاه ام ا ميمها بمسؤمليات ليست مؤهمة ماديا لها. دمرابعات ربما لا يكمن لها ا ممها مسؤملية 
 حمية لمخدمة العمومية في الجزائرعمى أداء الجماعات الم السياسية تأثير التحدياتالمطمب الثاني: 

بجااب الا ديات المالية الاي اماجه الجماعات الم مية اي مجال اضط عها باقديم ال دمة 
اي مجال اقديمها لم دمات  الم ميةالعمممية، امجد الا ديات السياسية الاي ا مل دمن اجاح الجماعات 

 :-السياسية–الا ديات هذه العمممية، مايما يمي سااطرق لأهم 
 الوصاية الإدارية عمى أداء الجماعات المحمية لمخدمة العموميةتأثير نظام  :الفرع الأول

يبدم من المهمة الأمل  أن اظام المحاية عممية ااظيمية إدارية لا ع قة لها بالمجالس السياسي،  
أم لا اكاسي طابعا سياسيا، إلا أن الماقع يفيد غير ذلك،  يث أن الهدف الأساسي من ارض اظام 

دة الدملة  ا  لا يام ااقطاع الحمة بين الجماعات الم مية مالسمطة المحية أم المحاية هم حيااة م 
 ال كممة المركزية، مبالاالي اعريض م دة الدملة لم طر مزعزعة بايااها السياسي.

معميه اإن الجماعات الم مية لا اعدم اي الماقع أن اكمن بمثابة هيئات اافيذية  ا  لم ام  
ابها لا اراقي بها لأن اكمن طبيعة الرقابة عميها مماثمة لامك الممجمدة بالبرلمان، ااا ابها لأن عممية ااا 

لذا اإاه من الضرمري إقامة اظام المحاية عميها  ا  ااأكد الإدارة المركزية من اماجد هذه الهيئات اي 
لسياسة الميادين الم ححة لها معدم اا رااها عن الا احاحات المامطة بها مذلك اي إطار اطبيق ا

العامة لمدملة، ذلك أن الجماعات الم مية يمكاها أن اا رف عن هذه السياسة مسايرة أم إرضاء لاا بيها 
الذين يشكممن مجممع المماطاين المسافيدين من ال دمات العمممية الاي اقدمها بما يمكن أن يؤدي إل  

 .1الإضرار بمحالح الدملة ككل

مهم ما أدو بالبعض إل  القمل بأن الطبقات ال اكمة )السمطات المركزية(  احة اي الدمل  
الاامية اسا دم المظيفة العامة لاعزيز  كمها مسمطاها، معميه اإاه من غير الم امل بالاسبة للأاراد 

                                                 
 باحرف. 07، مرجع سابق، ص إسماعيل اريجات  – 1
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ذا اإاه لا يمكن المرابطين بهذه السمطات أن يااازلما عاها لحالح الطبقات الدايا )الجماعات الم مية( ل
مذلك عم  الرغم من ، 1سمو أن ااماع الجماعات الم مية ببعض مظاهر الديمقراطية الم مية دمن جمهرها

الحمة بين  ع دة الدملة السياسية  ا  لا ااقطأن المحاية الإدارية اهدف إل  ضمان محيااة م 
 .2االجماعات الإقميمية مالسمطة المركزية بما يهدد كيان الدملة مم داه

ات الم مية ياأكد اأثيره عم  معم  العممم يمكااا القمل بأن اظام المحاية الإدارية عم  الجماع
 هذه الأ يرة لم دمات العمممية من   ل الآاي: ؤأدا

 يث أن اظام المحاية الإدارية يؤدي إل  شل رمح المبادرة التقميل من الإبداع وروح المبادرة:  -
ي ااعمد الاعاماد عم  كل ما هم آت من السمطة المركزية، مبالاالي اقل لدو الجماعات الم مية الا

ن  براها اي مجال الاسيير الديمقراطية الم مية، مهم ما يؤدي بالضرمرة إل  اعطيل محالح المماطاي
 .ال دمات العمممية الاي اقدمها هذه الجماعاتمن مال د من قداهم عم  الاسافادة 

 يث أن المحاية أم المراقبة الاي اعااي ماها الجماعات  لمحمية:الحد من حرية المجالس ا -
الم مية مالاي اعد بمثابة سيف مسمط عم  هذه الأ يرة، اإن امك الجماعات اجد افسها مقيدة اي مجال 
اضط عها بالمهام المامطة بها، مهم ما ي د من  رياها اي أدائها لمظائفها مالاي ماها أدائها لم دمات 

 .، ممن   ل ذلك ااأثر هذه الأ يرة بال د من  رياها مااعطل محالح المماطاينالعمممية
لقد ام س ب العديد من الح  يات من الجماعات  تآكل صلاحيات الجماعات المحمية: -

الم مية م احة البمديات مالاي يكاد يام  حرها اي المياه مالافايات مالحرف الح ي...إلخ،  يث أن 
س ب هذه الح  يات أم المسؤمليات اي المقت الذي اازايد ايه  اجات المماطن الأساسية يؤدي اقميص 

الذي يااسب المماطن  ل دمات العمممية عم  الا مة اي القيام باأم ال د من دمر الجماعات الم مي
 .الم مي

 يث أن اظام المحاية يؤدي إل  ااغ ق المجالس انغلاق المجالس المحمية عمى ذاتها:  -
الم مية عم  ذااها مي د من درجة اافاا ها عم  المماطاين مالرأي العام الم مي مالمجامع الم مي ككل، 

ا لأن اكمن مجرد إدارة بيرمقراطية لا اممك رؤية امثيمية ملا شرعية سياسية  قيقية، اظرا مهم ما يؤدي به
 .لكماها اعامد بدرجة كبيرة جدا عم  ما اجمد بها السمطات المحية

                                                 
 .12، مرجع سابق، ص م مد م ممد الطعاماة  – 1
 .24، مرجع سابق، ص حال ي عبد الااحر م مد  – 2
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:  يث أن إ ضاع المجالس الم مية لمرقابة المحائية يعد تعرّض المجالس المحمية لمحل -
 د ذااه اساق لها، إضااة إل  أاه يجعمها عرضة لم ل، مما يؤدي بها مسيمة  طيرة اي مماجهاها ميهدد ب

 .1إل  السعي ا م ضمان ديممماها عم   ساب اقديمها لم دمات العمممية

 اعات المحمية في الخدمة العموميةالصراعات الحزبية عمى دور الجم: تأثير الفرع الثاني
اشكيمة المجالس الم مية باعابارها محدر  امعب الأ زاب السياسية دمرا كبيرا اي الاأثير عم 

الإمداد بالمارش ين لعضمية هذه المجالس، ماي هذا الإطار اظهر ع قة الماا ب الم مي بال زب الذي 
 .2رش ه، ميظهر اظام محاية من امع آ ر مهم محاية الأ زاب السياسية

لس الم مية الماا بة، مما يزيد من  طمرة الأمر اااقال الحراعات ال زبية إل  دا ل المجا
مااعكاس ذلك عم  المماطن الم مي معم  ال دمات العمممية الاي يجب اقديمها له من طرف الجماعات 

 الم مية، مهم ما أدو اي الماقع العممي إل  شل العديد من البمديات بسبب امك الحراعات.
ال دمة العمممية  هذا المضع يجعل الماا ب الم مي يعزف عن القيام بدمره اي إطار اقديم

 .3باعاباره ممث  لممماطاين، مااكبابه بدلا من ذلك عم  ااشغالااه السياسة مم املة القيام بدمره السياسي
 المحمي المسؤولص الوعي لدى : نقالفرع الثالث

، ميزة ا ص المماطن مالمسؤمل الم مي عم   دا زة اقص المعي عم  المسامو الم ميإن مي 
ميزة يمكن أن اؤثر عم  مسامو أداء ال دمات العمممية من طرف الجماعات الم مية، السماء، مهي 

 ميظهر اقص المعي اي هذا المجال من   ل:
مذلك لدو العاممين بالجماعات الم مية مالمشراين عم  نقص الوعي بمفهوم التنمية:   - 

م مشاركاها بفعالية اي اشاطات أعمالها، مهم ما يؤدي إل  عدم مشاركة هذه الجماعات إط قا، أم عد
عات الم مية اي الاامية الم مية، مماه يبرز اأثير ذلك عم  مسامو ال دمات العمممية الاي اقدمها الجما

ن اقديم الجماعات الم مية لامك ال دمات إاما ياطمق من معي المسؤمل الم مي أهذا المجال، ذلك 
 اعد أساس معظم ال دمات العمممية.بضرمرة اضط عه بدمره اي ا قيق الاامية الاي 

 يث أن المماطن عم  المسامو الم مي ياظر إل   ضعف المبادرات والمشاركات المجتمعية: - 
الجماعات الم مية عم  أاها مسيمة لامبية  اجيااه، ماااسيا بسبب قمة معيه بأاه لا سين أداء ال دمات 

                                                 
 .06، مرجع سابق، ص بن عيس  لزهر  – 1
، آليات افعيل دمر البمدية اي إدارة الاامية الم مية اي الجزائر مذكرة ماجساير اي ال قمق، مدرسة الدكامراه عزيز م مد الطاهر  – 2

 .20، ص 2010-2009السياسية، جامعة قاحدي مرباح، قالمة،  مالعممما ملات الدملة، كمية ال قمق 
 .09، مرجع سابق، ص سميمااي العيد  – 3
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أن يمعب دمرا ايها، مذلك من   ل المبادرات الاي العمممية الاي اقدمها له هذه الجماعات لابد عميه 
 يمكاه أن يقدمها لها اي هذا الإطار.

 يث أن الكثير من الجماعات الم مية افاقر إل  ال برة الإدارية  ضعف الإمكانيات الفنية: - 
ت، مهم الكااية لاافيذ المشاريع المامطة بها، مذلك يرجع إل  ضعف الإمكاايات الفاية لدو هذه الجماعا

 ما يؤثر عم  مسامو اقديمها لم دمات العمممية سمبيا.
م احة البمديات، مذلك راجع إل   عدم كفاءة المسؤولين عمى مستوى الجماعات المحمية: - 

أن هؤلاء يضطمعمن بالمهام المامطة بهم عم  أساس الااا اب مليس عم  أساس الكفاءة، اقاامن 
سامو عممي اي المارشح لممجالس الم مية، مهم ما ياعكس بالسمب الااا ابات لا يشارط أي كفاءة أم م

 عم  مسامو المسؤملين الم ميين مبالاالي عم  مسامو الاامية الم مية مال دمات العمممية.
إن كل هذه العمائق السياسية  ادت بالجماعات الم مية عن الدمر الأساسي الذي يفارض بها  

يامها باقديم ال دمات العمممية مامبية ال اجات الأساسية لممماطن القيام به، مالذي اجد اي مقدماه ق
ل  ال سابات السياسية  ياا آ ر.  الم مي، ماا رااها بدلا من ذلك إل  الحراعات السياسية  ياا، ما 

 الخاتمة
يمكااا القمل بأن الجماعات الم مية اي المجامعات الديمقراطية الما ضرة ذه الدراسة اي  اام ه

الاضط ع بدمر اقديم ال دمات العمممية امبيةً لم اجات الأساسية لممماطاين، لكااا اي الدمل يمكاها 
الاامية مماها الجزائر لازلاا اعااي من اداي مسامو ال دمات العمممية الاي اقدمها الجماعات الم مية، 

 بالرغم من عديد الإح  ات الاي ام بذلها اي هذا المجال.
اي الجزائر اعااي من العديد من الا ديات الاي ا د من مسامو اقديمها االجماعات الم مية  

ية،  يث أن هذين لم دمات العمممية، ملعل أبرز امك الا ديات ما ياعمق ماها بالجمااب المالية مالسياس
ي شل العديد من الهيئات الم مية مأديا إل  عجزها الاام عن اضط عها بمهام اقديم االا ديين ساهما 

الاالية لم املة ا سين أداء هذه الجماعات اي مجال  الاقتراحاتدمة العمممية، معميه يمكااا اقديم ال 
 ال دمة العمممية.

لابد من ضرمرة إعادة هيكمة مشرمعات ال دمات العمممية  ا  يمكن اقديمها بمسامو أعم   - 
 من الكفاءة مالفعالية.

لابد من امكين الجماعات الم مية من مسامو مدا يل مالية ياااسب مع  جم طمم ات  - 
ال دمات العمممية الاي اضطمع باقديمها، أم اقميص دمرها اي مجال اقديم ال دمات العمممية بما ياااسب 
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 ا  لا مع مماردها المالية  ا  لا ا ممها مسؤملية أداء مظائف اعمم مسبقا عجزها عن القيام بها، م 
 اَُ مِّمها مسؤملية غضب المماطن الم مي الذي يجهل سبب عجزها عن الاضط ع بدمرها.

عدم المبالغة اي اظام المحاية المفرمض عم  الجماعات الم مية، كما لا يمكن السماح  - 
اقديم  ايبالاعسف اي ممارساه، لأن ذلك سمف يجعل الجماعات الم مية عاجزة عن القيام بدمرها 

ما عجزا اسبيا ال د مات العمممية، إما عجزا كميا لا اا مل مسؤملياه إط قا بسبب اظام المحاية، ما 
 يًضعِف من مسامو قدرااها مذلك دائما بسبب اظام المحاية المفرمض.

العمل عم  ال د من اأثير العمامل مالأهماء السياسية عم  أداء الجماعات الم مية لم دمات  - 
بزيادة المعي السياسي لدو الماا ب الم مي، مأيضا لدو المماطن الم مي، لأن العمممية، مذلك 

الاضط ع بال دمات العمممية عم  المسامو الم مي مسؤملية الماا ب مالاا ب )المماطن( الم مي معا، 
 اظرا لمدمر الذي اما ه الديمقراطيات المعاحرة لهذا الأ ير اي إطار المساهمة اي الاسيير الم مي من

   ل المبادرات الاي يمكاه اقديمها.
ضرمرة اشاراط الكفاءة العممية لعضمية المجالس الماا بة، كفاءة اا ءم مع  جم المسؤمليات  - 

الممقاة عم  عااق الجماعات الم مية مازيد من اسبة المعي لدو الماا ب الم مي مبالاالي ازيد من اعالية 
 ات العمممية.دمر الجماعات الم مية اي اقديم ال دم

بالقمل أن ال دمات العمممية ليست أساس لماقدم مالاامية عم  المسامو دراسة معميه ا ام هذه ال  
الم مي ا سب، لأن اجاح الجماعات الم مية اي اقديم ال دمات العمممية لن يؤدي إل  ا قيق الاامية 

ذلك عم  مسامو الاامية مأداء مالاكفل ب اجات المماطاين عم  المسامو الإقميمية ا سب، بل ياعكس 
ال دمات العمممية عم  المسامو المطاي ككل، ذلك أن الجماعات الم مية لا اعدم جزءا من الكل مهم 

 الدملة.
معم  هذا الأساس ابق  مسؤملية الدملة أن اسن اظاما اشريعيا ياااسب مع مسامو ال دمات  

ن الم مي من جهة ثااية، مقدرة الجماعات العمممية عم  المسامو الم مي من جهة م اجات المماط
 الم مية عم  اقديم ال دمات العمممية من جهة ثالثة.

كما ابق  مسؤملياها اي إيجاد ممارد مالية ااااسب م جم ال دمات العمممية الماجب اقديمها، أم  
 اكميف الجماعات الم مية ب دمات عمممية ااااسب م جم مماردها المالية.

ها أيضا اي  مق المعي الم مي ليس لدو المسؤمل الم مي ا سب، بل لدو مابق  مسؤمليا 
 المماطن الم مي أيضا.
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أ يرا اإن اقديم مسامو أاضل من ال دمة العمممية ما سين أداء الجماعات الم مية لدمرها اي   
ا قق عم  مجال اقديم هذه ال دمة، ليس من المسائل الاي يمكن ا قيقها بسرعة، اهم من المسائل الاي ا

مرا ل، لذا لا يجب أن اساعجل اي ال كم عم  مسامو مدمر الجماعات الم مية اي اقديم ال دمات 
 العمممية إلا من   ل المرا ل الاي مرت بها مالاطمر أم الاراجع الذي أ رزاه.
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