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 :الملخص
سمطتيا في توقيع  البيئي الاداريالضبط  تئاىيتمارس مف أجؿ حماية البيئة مف التموث، 

حؽ الإنساف في البيئي، والتي تقضي ب عمى المصمحة التي يحمييا المشرع اعتداء الأفرادنتيجة الجزاءات، 
 .العيش في بيئة سميمة ونظيفة

غرامة إدارية، عمى أف ىذه الجزاءات قد تنصب عمى الذمة المالية لممموث، وذلؾ في شكؿ 
مف خلاؿ توجيو إعذارات، أو غمؽ المنشأة ووقفيا وقد لا تمس بالذمة المالية  والجباية البيئية، والمصادرة.

نشاط  سممت في إطار القياـ بعممية التوسع العمراني أو لمزاولة عف العمؿ، وكذا إلغاء التراخيص التي
 صناعي، بالإضافة إلى إجراءات التسوية واليدـ، كما قد تمجأ الإدارة إلى أسموب التنفيذ الجبري.

 .، الجزاء الاداريالبيئيّةالبيئة، التموث، الإدارة الكممات المفتاحية: 

 
ABSTRACT: IN ORDER TO PROTECT THE ENVIRONMENT FROM POLLUTION, 

THE ENVIRONMENTAL ADMINISTRATIVE CONTROL AUTHORITIES EXERCISE 

THEIR POWER TO IMPOSE SANCTIONS, AS A RESULT OF INDIVIDUALS’ ATTACK 

ON THE INTEREST PROTECTED BY THE ENVIRONMENTAL LEGISLATOR, WHICH 

IS THE HUMAN RIGHT TO LIVE IN A HEALTHY AND CLEAN ENVIRONMENT. 

HOWEVER, ON THE ONE HAND, THESE SANCTIONS MAY FOCUS ON THE 

FINANCIAL LIABILITY OF THE POLLUTER, IN THE FORM OF AN 

ADMINISTRATIVE FINE, ENVIRONMENTAL COLLECTION, AND CONFISCATION. 

ON THE OTHER HAND, IT MAY NOT AFFECT THE FINANCIAL LIABILITY BY 

ISSUING WARNINGS, OR CLOSING THE FACILITY AND STOPPING IT FROM 

WORK, AS WELL AS CANCELING THE LICENSES THAT WERE ISSUED IN THE 

FRAME WORK OF THE URBAN EXPANSION PROCESS OR TO ENGAGE IN AN 

INDUSTRIAL ACTIVITY, IN ADDITION TO THE SETTLEMENT AND DEMOLITION 

PROCEDURES, AND FORCED EXECUTION. 

KEY WORDS: ENVIRONMENT, POLLUTION, ENVIRONMENTAL 

ADMINISTRATION, ADMINISTRATIVE SANCTION. 
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 مقدمة:
ماداـ أف حؽ الإنساف في العيش في بيئة سميمة ونظيفة يشكؿ مصمحة فردية وجماعية يحمييا 

الضبط الإداري  تىيئاف لازما عمى الدولة  ممثمة في ظاىرة التموث البيئي، كاأماـ انتشار و القانوف، 
عدـ  البيئي أف تتدخؿ لحماية حياة الأفراد وسلامتيـ الجسدية والنفسية، مف أخطار التموث الناجـ عف

مف خلاؿ  وذلؾ مف خلاؿ التدابير الوقائية التي منحيا ليا المشرع البيئي، أو ،الالتزاـ بالقوانيف البيئية
 سمطتيا في توقيع الجزاءات بيدؼ وضع حد ليذه الظاىرة.

 ةئىيبسمطة توقيع الجزاءات عمى الأفراد دوف تدخؿ القضاء، باعتبارىا  البيئيّة تتمتع الإدارة بحيث
كسمطة قضائية. وذلؾ نتيجة ارتكاب الأفراد لمخالفات أو اعتداءات  أو جرائـ عمى  تضبط عامة وليس

 التي يحمييا المشرع. يّةالبيئ المصمحة

نما  يوالعقاب لتبياف الجانب الردعيليس  البيئي الجزاء الإداري دراسة عمى أف اليدؼ مف فقط وا 
، بعدـ البيئي إلى اتقاء خطر الإخلاؿ بالنظاـ العاـ ىذا الجزاء ية، حيث أف الإدارة تسعى مف وراءموقال

 .البيئيّةالأضرار إتاحة الفرص لمصدر التيديد مف إحداث 

دور الجزاء الاداري البيئي في التصدي لظاىرة التموث  تحديدومف ىنا تكمف أىمية الموضوع، في 
في توقيع الجزاءات؟ وما مدى نجاعتيا في الحد مف ظاىرة  البيئيّةفما ىي مظاىر سمطة الإدارة البيئي. 

 تمويث البيئة؟

في ىذه الدراسة عمى مجموعة مف المناىج ومف اجؿ الإجابة عمى ىذه التساؤلات، سيتـ الاعتماد 
العممية، ىي المنيج الوصفي بتعريؼ  أنواع الجزاءات التي توقعيا الإدارة البيئية، بالإضافة إلى المنيج 

 الاستدلالي مف خلاؿ إعطاء أمثمة عف الجزاءات الإدارية التي تضمنتيا القوانيف المتعمقة بالبيئة.

 الثنائي لمموضوع، وذلؾ وفؽ الخطة الآتية: كما سيتـ الاعتماد عمى التقسيـ

 في توقيع الجزاءات المالية البيئيّة: سمطة الإدارة المبحث الأوؿ

 المطمب الأوؿ: الغرامة والمصادرة الإدارية

 البيئيّةالمطمب الثاني: الجباية 

 في توقيع الجزاءات غير المالية البيئيّة: سمطة الإدارة  المبحث الثاني

 صوالغمؽ وسحب التراخي ػػػذارعالإفي  البيئيّةسمطة الإدارة الأوؿ:  المطمب
 المطمب الثاني: التنفيذ الجبري
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 في توقيع الجزاءات المالية البيئيّةالمبحث الأول: سلطة الإدارة 
يقصد بالجزاءات الإدارية المالية، تمؾ الجزاءات التي تفرض عمى المموث البيئي وتصيبو في ذمتو 

، فيي إذف كؿ جزاء يفرض أو يقع مباشرة 1دوف المساس بجسمو، أو حريتو، أو منزلتو الاجتماعيةالمالية 
 .2عمى الذمة المالية لمشخص المخالؼ لأحكاـ القانوف، دوف المساس بجسمو أو حريتو

وتعتبر الجزاءات الإدارية المالية مف أىّـ الوسائؿ التي يمكف أف تستعيف بيا الإدارة  البيئية 
التي تقع عمى القوانيف المنظمة لمجانب البيئي ، والتي تتخذ عدّة صور في شكؿ  مخالفاتلمواجية ال

 .)المطمب الثاني(، والجباية البيئية)المطمب الأوؿ(داريةوالمصادرة الإغرامة ال

 المطلب الأول:الغرامة والمصادرة الإدارية 
)الفرع ، ثـ إلى المصادرة الإداريةفرع الأوؿ()الالغرامة الإدارية إلىسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب 

 ، كأحد صور الجزاء الاداري المالي الذي تفرضو الإدارة البيئية عمى المخالؼ.الثاني(

 الإدارية: الغرامة الفرع الأول
الغرامة الإدارية ىي جزاء إداري مالي، والتي تتخذ شكؿ مبمغ نقدي تفرضو الجية الإدارية عمى 

، فيي عبارة عف مبمغ مف 3خزينة الدولة، بدلا مف ملاحقتو جنائياً عف الفعؿ المرتكبالمخالؼ لصالح 
، عمى كؿّ مخالؼ لأحكاـ 4النقود تفرضو السمطة الإدارية المختصة بناء عمى نص قانوني يسمح ليا بذلؾ

 القوانيف المنظمة لمبيئة.

ب قرار إداري يتضمف إما فرض وتفرض الإدارة البيئية الغرامة الإدارية عمى مموّث البيئة بموج
مبمغاً مف الماؿ، أو تكوف في شكؿ رسوـ ثابتة أو زيادة في الضرائب والرسوـ عمى الأنشطة المموثة 

. عمى أف يكوف القرار الإداري 5لمبيئة، كما قد تتخذ الغرامة الإدارية شكؿ المصالحة بيف الإدارة والمخالؼ

                                                 
، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 1زنكنو اسماعيؿ نجـ الديف، القانوف الاداري البيئي )دراسة تحميمية مقارنة(، ط,   1

 .340 -339..ص، ص2012
، المركز العربي لمنشر 1سجي محمد عباس الفاضمي، دور الضبط الاداري في حماية جماؿ المدف)دراسة مقارنة(، ط.   2

 .315ص.  ،2017والتوزيع، مصر، 
 .542، ص.2009الألفي عادؿ ماىر، الحماية الجنائية لمبيئة، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،   3
 .315، ص. 2007عارؼ صالح مخمؼ، الادارة البيئية)الحماية الادارية لمبيئة(، دوف طبعة، دار اليازوري، الأردف،    4
 .340ص.زنكنو إسماعيؿ نجـ الديف، المرجع السابؽ،    5
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قضاء، وبعد ذلؾ قابلا لمطعف فيو بالاستئناؼ، مف قبؿ المحكوـ القاضي بالغرامة قابلا لمطعف فيو أما ال
 .1عميو

ولعؿّ الدافع إلى اعتماد التشريعات ليذا النوع مف الجزاءات، راجع إلى سيولة إقرارىا ومرونة 
 ؼيخف، بالإضافة إلى تىذه الجزاءاتتطبيقيا، مع إمكانية إتباع الإدارة أسموب التنفيذ الجبري لضماف تنفيذ

ط عمى السمطات القضائية بتقميؿ الدعاوى المعروضة أماميا، ليتفرغ القضاء بذلؾ إلى القضايا الضغ
 .2الأشدّ خطورة

جاء في نص  البيئية عمى المخالفيف، ما الإدارةالتي تفرضيا  الإداريةومف تطبيقات الغرامة 
ّـ   أيفالتنمية المستدامة،  إطارالمتعمؽ بحماية البيئة في  10-03مف القانوف رقـ 110و 109المادتيف  يت

إشيار أو لافتة في الأماكف أو المواقع  عذارامعاقبة كؿّ شخص وضع أو أمر بوضع أو أبقى بعد 
دينار جزائري،  150.000،بغرامة مقدارىا  3فييا الإشيارمف ذات القانوف  66المحمية التي منعت المادة 

ّـ تقديرىا بحسب عدد   .4ت الموضوعةواللافتا الإشاراتوالتي يت
لغرامة التي يعاقب بيا كؿ مف وضع الفضلات أو النفايات ، االبيئية الإداريةومف أمثمة الغرامة 

آلاؼ  5في المساحات الخضراء خارج الأماكف أو التراتيب المخصصة والمعدة لذلؾ، والتي تتراوح مف 
المتعمّؽ بتسيير المساحات الخضراء  06-07آلاؼ دينار جزائري طبقا لمقانوف رقـ  10دينار جزائري إلى 
 . 5وحمايتيا وتثمينيا 

المتعمؽ بتسيير النقابات ومراقبتيا كؿّ شخصٍ طبيعي قاـ برمي،  01-19كما أخضع القانوف رقـ 
أو أىمؿ النفايات المنزلية وما شابييا، أو رفض نظاـ جمع النفايات وفرزىا الموضوع تحت تصرفو مف 

آلاؼ دينار جزائري، وفي حالة العود تضاعؼ  5دينار جزائري إلى  500رىا مف قِبؿ البمدية لغرامة مقدا

                                                 
، 2015أحمد ، النظاـ القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية، دوف طبعة، دار ىومو، الجزائر،  لكحؿ    1

 .300-290..صص
 .545الألفي عادؿ ماىر ، المرجع السابؽ، ص.   2
ية.، الآثار الطبيعية والمواقع العقارات المصنفة ضمف الآثار التاريختتمثؿ الأماكف والمواقع المحظورة الاشيار فييا في:    3

 المصنفة، المساحات المحمية، مباني الإدارات العمومية، الأشجار،العقارات ذات طابع جمالي أو تاريخي.
، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو 19المؤرخ في 10-03مف القانوف رقـ  110و 109المادتيف:   4

 .2003يوليو 20، الصادرة في 43جميورية الجزائرية، العدد المستدامة، الجريدة الرسمية لم
، المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا 2007ماي 13المؤرخ في  06-07مف القانوف رقـ  36و 17المادتيف:   5

 .2007، لسنة31وتثمينيا، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 434-422ص.ص:        43العدد:          44المجلد:               2021السنة: 

 في توقيع الجزاءات البيئيّة الإدارةسلطة عنوان المقال: 
 

244 

 

. أما إذا تعمّؽ الأمر بممارسة نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي، أو أي نشاط آخر فإنو يعاقب 1الغرامة
لاؼ آ 10صاحبو، سواء كاف شخصاً طبيعياً أو معنوياً وقاـ بالأفعاؿ السالؼ ذكرىا بغرامة مالية مقدارىا 

 .2ألؼ دينار جزائري، وفي حالة العود تضاعؼ الغرامة 50دينار جزائري إلى 

 ةيّ : المصادرة الإدار الفرع الثاني
ضافتو إلى ممؾ الدولة دوف مقابؿ"يّ يقصد بالمصادرة الإدار  ، 3ة "نزع ممكية ماؿ مف صاحبو جبرا وا 

بالمصادرة كعقوبة جزائية، ومع ذلؾ والأصؿ أف المحاكـ الجنائية ىي التي ليا الحؽ فقط في أف تقضي 
يمكف لقانوف العقوبات الإداري أف يمنح للإدارة الحؽ في أف تقضي بالمصادرة كجزاء إداري لمواجية 
الجرائـ الإدارية، بحيث يمكف أف تأمر الإدارة بمصادرة مبمغ مف الماؿ يساوي قيمة الشيء الذي كاف مف 

ادرة بسبب لامتناع المعني بالأمر مف تنفيذ القرار المتضمف المقرر مصادرتو. كما يمكف أف تكوف المص
 .4الغرامة المالية الذي صدر ضدّه، وذلؾ كبديؿ ليا، كما يمكف أف تكوف المصادرة كعقوبة أصمية

وفي مجاؿ حماية النظاـ العاـ البيئي، يستخدـ أسموب المصادرة الإدارية مف خلاؿ مصادرة 
المتسببة في تمويث البيئة. ومف أمثمة ذلؾ مصادرة المواد المعروضة لمبيع الأجيزة، أو الأدوات أو المواد 

 خارج المجاؿ إذا كانت تمسّ بنظافة المحيط الذي يمارس فيو ذلؾ النشاط التجاري.

 ةيّ البيئالمطلب الثاني: الجباية 
شطة البديمة تعرّؼ الجباية البيئية عمى أنيا الأداة الاقتصادية التي تؤثر في تكمفة وعائدات الأن

. أي  مف أجؿ 5المتوفرة لموكلاء الاقتصادييف لغرض التأثير عمى سموؾ الفرد بشكؿ ايجابي تجاه البيئة
صلاحيا، وذلؾ مف خلاؿ  السعتحسيف البي إلى تعظيـ المنافع الاقتصادية في إطار بيئي  يئة وا 

 .6مرغوب

                                                 
زالتيا، 2001ديسمبر 12المؤرخ في 19-01مف القانوف رقـ  32و 55المادتيف :  1 ، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 

 .2001ديسمبر  15، الصادرة في 77 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد
زالتيا، سابؽ الإشارة إليو، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتي19-01القانوف رقـ مف  32و 56المادتيف:    2  .ا وا 
 .307لكحؿ أحمد، المرجع السابؽ، ص.    3
وما  126، دوف طبعة،  دار الجامعة الجديدة، مصر، دوف سنة، ص.الإداريةفودة محمد سعد ، النظرية العامة لمعقوبات    4

 بعدىا.
 .302إسماعيؿ نجـ الديف، المرجع السابؽ، ص. زنكنو   5
 .348لكحؿ أحمد، المرجع السابؽ، ص.  6
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وتتخذ الجباية البيئية عدة أشكاؿ، مف خلاؿ فرض ضرائب ورسوـ عمى المموّثيف لتغطية التكمفة     
أو الضرر الذي يمحقو نشاطيـ الاقتصادي لمبيئة، بحكـ أفّ ىذه الأخيرة سوؼ تنعكس سمبا عمى الصحة 

 .1والتوازف البيولوجي

ا، وذلؾ مقابؿ جيود الفاعميف الاقتصادييف ة شكؿ إلغاء ضرائب أو تخفيفييّ كما قد تتخذ الجباية البيئ
 .2في صيانة وحماية البيئة

ة في اعتماد نشاطات وصناعات اقتصادية صديقة لمبيئة، يّ وبذلؾ تساىـ الحوافز والإعفاءات الجبائ 
ما داـ أفّ ىذا الشكؿ قد يمقى استجابة تمقائية واعتماد تكنولوجيا، وتقنيات صديقة البيئة، بخلاؼ الضرائب 

. وبالإضافة إلى ذلؾ فيي تعتبر كإعانة لممشاريع 3الرسوـ التي قد تكوف محلا لمتيرب والغش الضريبيو 
عند بداية نشاطيا، بحيث يعدّ الإعفاء الضريبي أمراً ضرورياً في مرحمة التأسيس أو مزاولة النشاط حتى 

 .4تمضي قدما في تحقيؽ أىدافيا، عمى أفّ ذلؾ لا يكوف بصفة مؤبدة

ة كنوع مف الجزاءات المالية بموجب قانوف يّ تحدث المشرع الجزائري نظاـ الجباية البيئلقد اسو
، وبذلؾ توالت القوانيف المالية اعتماد ىذا النوع مف العقوبات الإدارية. ومف تطبيقات 19925المالية لسنة 

كثيراً ما تكوف الأكياس البلاستيكية سببا في تمويث البيئة،  حيث، 6ذلؾ الرسـ عمى الأكياس البلاستيكية
بما فييا استعماليا لرمي النفايات لذلؾ، سواء كانت ىذه الأكياس مستوردة و/أو مصنعة محميا، لذلؾ 

دينار جزائري لمكيموغراـ الواحد، عمى أفّ عائدات ىذه الرسوـ  200أسس ليا قانوف المالية رسما قدره 
 لمصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ. 27%لميزانية الدولة، و منيا 73%تخصص 

                                                 
، 2012، دار زىراف لمنشر والتوزيع، دوف بمد، 1عبد الله الحرتسي حميد، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظاـ الجبائي، ط.  1

 .24ص. 
 .25لحرتسي حميد، المرجع نفسو، ص.عبد الله ا  2
 .44، ص. 2017، 25، ع.الإنسافماية البيئة، مجمة جيؿ حقوؽ حيجة، دور التشريعات الجبائية في بوطبؿ خد    3
 .554-553أحمد لكحؿ، المرجع السابؽ، ص.   4
، الجريدة الرسمية لمجميورية 1992، المتضمف قانوف المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانوف رقـ   5

 .1991، لسنة 65الجزائرية، العدد 
، الجريدة 2004، المتضمف قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  28، المؤرخ في 22-03ف رقـ مف القانو  53المادة   6

 27المؤرخ في  11-17مف القانوف رقـ   67، المعدلة بموجب المادة 2003، الصادرة في 83الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
، والمعدلة بموجب 2018، لسنة 76لمجميورية الجزائرية، العدد ، الجريدة الرسمية 2018، المتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر
، الجريدة الرسمية لمجميورية 2020، المتضمف قانوف المالية لسنة 2019ديسمبر 11المؤرخ في  14-19مف القانوف رقـ  94المادة 

 .2019، لسنة81الجزائرية، العدد 
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كما وضع قانوف المالية تسعيرة لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة و/أو الخطرة، 
دينار جزائري عف كؿّ طف مخزف مف ىذه النفايات، عمى أفّ حاصؿ تمؾ الرسوـ  30.000قيمتيا 

لفائدة  16%لمصندوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ و %38لدولة، ولفائدة ميزانية ا  46% تخصص كالتالي:
 .1البمديات

أما بالنسبة لمنفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في المستشفيات والعيادات الطبية، فإنو يؤسس رسـ 
دينار جزائري/طف، عمى أف حاصؿ ىذا  60.000لمتشجيع عمى عدـ تخزينيا، يقدّر سعره المرجعي بػ 

 .2لفائدة البمديات 20%لفائدة ميزانية الدولة و 30%دوؽ الوطني لمبيئة والساحؿ ولمصن 50%الرسـ 

 في توقيع الجزاءات غير المالية البيئيّةالمبحث الثاني : سلطة الإدارة 
الجزاءات الإدارية غير المالية ىي تمؾ الجزاءات التي لا تصيب المخالؼ في ذمتو المالية بشكؿٍ 

أنيا جزاءات أخؼ مف الجزاءات المالية، لأف ىناؾ بعض الأنواع مف الجزاءات ، ولا يعني ذلؾ 3مباشر
، لذلؾ يجب 4غير المالية، تعدّ جزاءات سالبة أو مقيدة لمحقوؽ والحريات، مف ذلؾ حرية التجارة والصناعة

 أف تأخذ الإدارة عند توقيعيا ليذا النوع مف الجزاءات الحيطة، وبأف يكوف ىنالؾ تناسب مع جسامة
 .5المخالفة وأف تكوف متدرجة

وعمى أساس ذلؾ، يجوز للإدارة البيئية أف توقع جزاءات إدارية غير مالية إذا ما كاف ىناؾ 
مساس بالبيئة، وذلؾ إما مف خلاؿ توجيو إعذارات، أو غمؽ المنشأة ووقفيا عف العمؿ، وكذا إلغاء 

، )المطمب الأوؿ(ي أو لمزاولة نشاط صناعيالتراخيص التي سممت في إطار القياـ بعممية التوسع العمران
 .)المطمب الثاني(كما قد تمجأ الإدارة إلى أسموب التنفيذ الجبري

 
                                                 

، الجريدة 2002، المتضمف قانوف المالية لسنة 2001ر ديسمب 22المؤرخ في  21-01مف القانوف رقـ  203المادة   1
، والمعدلة 2018مف قانوف المالية لسنة  62، المعدلة بموجب 2001، الصادرة في ديسمبر 79الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 ، سابؽ الإشارة إلييما.2020مف قانوف المالية لسنة  89بموجب المادة 
، والمعدلة بموجب المادة 2018مف قانوف المالية  69، المعدلة بموجب المادة 2002مالية لسنة مف قانوف ال 204المادة   2

 ، سابؽ الإشارة إلييـ.2020مف قانوف المالية لسنة  90
، 2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات مشروعية العقوبات الادارية العامة، دوف طبعة، منشأة المعارؼ، مصر،   3

 .14ص. 
 .346إسماعيؿ نجـ الديف، المرجع السابؽ، ص.  زنكنو   4
 .14عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المرجع السابؽ، ص.    5
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 المطلب الأول: سلطة الإدارة البيئية في الإعـــذار والغلق وسحب التراخيص
سيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى مجموعة مف الإجراءات التي يحؽ للإدارة البيئية أف تتخذىا 

د المخالؼ لأحكاـ القانونية الخاصة بالتوسع العمراني وكذا مزاولة الأنشطة الصناعية والتي تمس ض
 .)الفرع الثاني(، الغمؽ وسحب الترخيص)الفرع الأوؿ(بالبيئة، والتي تتمثؿ في الانذار

 الاعذار الاداري :الفرع الأول
الجزاءات الإدارية غير المالية، يسمى الإنذار كذلؾ بالإعسار والإخطار والتنبيو، فيو مف أبسط 

ّـ تثبيتيا مف قِبؿ أجيزة  بحيث يكوف الإنذار عف طريؽ توجيو كتاب تحريري يتضمف المخالفة التي ت
الرقابة الإدارية، مع تبياف خطورتيا وجسامة الجزاء الذي يمكف أف يوقع في حالة عدـ الامتثاؿ لمتعميمات 

 .1الموجية

حماية المحيط ونظافتو وكذا المعالـ الأثرية، ما جاء في نص  ومف تطبيقات الإعذار في مجاؿ
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة بقوليا:  03-10مف القانوف رقـ 1الفقرة  25المادة 

"عندما ينجـ عف استغلاؿ منشأة غير واردة في قائمة المنشآت المصنفة أخطارا أو أضرارا تمس بالمصالح 
أعلاه، وبناء عمى تقرير مف المصالح البيئية يعذر الوالي المستغؿ ويحدّد لو أجلا  18ي المادة المذكورة ف

مف  18لاتخاذ التدابير الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة". عمى أنو بالرجوع إلى نص المادة 
ة ىي الصحة العمومية، ذات القانوف نلاحظ أف المصالح التي يريد المشرع حمايتيا مف اعتداء المنشأ

والنظافة، والأمف، والفلاحة، والأنظمة البيئية، والموارد الطبيعية، والمواقع، والمعالـ، والمناطؽ السياحية، 
 أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار.

 : الغلــق الاداري وسحب الترخيصالفرع الثاني
 .)ثانيا(سحب الترخيص، ثـ إلى )أولا(سيتـ التطرؽ بداية إلى الغمؽ الاداري

 الغلق الاداريأولا:
يقصد بغمؽ المنشأة أو وقفيا عف العمؿ في مجاؿ البيئة، منع المنشأة مف الاستمرار في عممية 

 .2الاستغلاؿ متى كانت محلا أو أداة لتعريض البيئة إلى الخطر والضرر
                                                 

 .318عارؼ صالح مخمؼ، المرجع السابؽ، ص.    1
 .347إسماعيؿ نجـ الديف، المرجع السابؽ، ص.  زنكنو   2
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 93-165مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6ومف تطبيقات نظاـ الغمؽ الإداري ما جاء في نص المادة 
، والتي أقرت بأنو إذا كاف استغلاؿ 1الذي ينظـ إفراز الدخاف والغاز والروائح والجسيمات الصمبة في الجو

التجييزات يمثؿ خطراً أو حرجاً خطيراً عمى أمف الجوار وسلامتو وملاءمتو لمصحة العمومية، وفي حالة 
و لو مف الوالي في الأجؿ المحدد، فاف ليذا الأخير أف يصدر قرارا عدـ امتثاؿ المستغؿ للإنذار الموج

 يعمف فيو التوقؼ المؤقت لسير التجييزات وذلؾ بناء عمى اقتراح مف مفتّش البيئة.

المتعمؽ بحماية  03-10مف القانوف رقـ  2فقرة  25ىذا بالإضافة إلى ما جاء في نص المادة 
تي قضت بوقؼ سير المنشأة التي لـ يمتثؿ صاحبيا في الأجؿ البيئة في إطار التنمية المستدامة ال

 المحدد في الإخطار الموجو إليو لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة.

 سحب الترخيص ثانيا:
تعدّ عممية سحب أو إلغاء الترخيص مف أشدّ الجزاءات الإدارية، حيث أفّ الإدارة ىنا تتمتع بنفس 

بيا عند منح التراخيص الإدارية، إلا إذا حدّد ليا القانوف شروط منح السمطة التقديرية التي تتمتع 
لغائو مسبقا ىذا ما يجعميا مقيدة  .2الترخيص، وا 

فممجيات الإدارية المختصة سمطة إلغاء أو سحب الترخيص اللازـ لمباشرة أنشطة معينة في حالة 
 .3إخلاؿ المرخص لو بالضوابط والشروط القانونية لممارستيا

الذي  06-198مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4فقرة  23طبيقات ذلؾ، ما جاء في نص المادة ومف ت
يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة، حيث يتـ سحب رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة مف 

 أشير مف تاريخ تبميغو بقرار تعميؽ رخصة الاستغلاؿ. 6المستغؿ الذي لـ يقـ بمطابقة مؤسستو في أجؿ 

 التنفيذ الجبري المطلب الثاني:
يعرّؼ التنفيذ الجبري بأنو حؽ الإدارة في أف تنفّذ أوامرىا بالقوة الجبرية، دوف حاجة إلى إذف 

 .4سابؽ مف القضاء، لحمؿ الأفراد إلى إطاعة القانوف، وذلؾ في ظؿ انعداـ الوسائؿ القانونية الأخرى

                                                 
، المتضمف تنظيـ إفراز الدخاف والغاز والروائح والجسيمات 1993يوليو  10المؤرخ في  165-93المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 .1993، لسنة 46الصمبة في الجو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .320عارؼ صالح مخمؼ، المرجع السابؽ، ص.   2
 .350جع السابؽ، ص, إسماعيؿ نجـ الديف، المر  زنكنو   3
 .333ص.  الضبط الاداري وحدوده، دوف طبعة، شركة مطابع الطوجي التجارية، مصر،عادؿ السعيد محمد أبو الخير،    4
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المادية مف أجؿ تنفيذ أوامرىا يعدّ مف الامتيازات عمى أفّ استخداـ ىيئات الضبط الإداري لمقوة 
اليامة مف أجؿ حماية النظاـ العاـ والمحافظة عميو مف أي إخلاؿ أو انتياؾ؛ ومف ذلؾ المحافظة عمى 
النظاـ العاـ البيئي، كونو مف المواضيع التي تتطمب استخداـ القوة الجبرية في بعض الأحياف، مف أجؿ  

والعمارات والمناظر بمنع الأفراد الذيف يقوموف بقمع الأشجار ورمي الأوساخ في المحافظة عمى المواقع 
 .1الشوارع العامة وغيرىا

وما تجدر الإشارة إليو، وتطبيقا للأحكاـ العامة لمتنفيذ الجبري، أنو لا يتـ المجوء إلى ىذا الأسموب 
 وسيمة أخرى تمزميـ بيا. إلا في حالات محددة متى رفض الأفراد الخضوع لقراراتيا، وعدـ وجود

صريح يسمح  ومف أجؿ تبياف حالات التنفيذ الجبري، سيتـ التطرؽ إلى حالة وجود نص قانوني
حالة عدـ وجود نص قانوني يتضمف جزاء نتيجة  إلى، ثـ )الفرع الأوؿ(للإدارة باستعماؿ ىذا الأسموب

 .)الفرع الثالث(حالة الضرورة إلى، وفي الأخير )الفرع الثاني(مخالفة نص قانوني

 وجود نص قانوني صريح يبيح للإدارة اللجوء إلى التنفيذ الجبري الفرع الأول: 
إف التنفيذ الجبري مف قبؿ سمطة الضبط الإداري لا يجد تبريره إلا لإبقاء القانوف محترما، ىذا ما 

ف تطمب استعماؿ القوة ، حيث إذا وجد 2دفع بالمشرع إلى إصدار نصوص ممزمة، يجب التقيد بيا حتى وا 
نص قانوني صريح يمزـ بالمجوء استعماؿ القوة لضماف الالتزاـ بمضموف القواعد القانونية، فإف للإدارة أف 

 تستعمؿ ذلؾ.

 عدم وجود نص قانوني يتضمن الجزاء المترتب على مخالفة القانون الفرع الثاني:
موب التنفيذ الجبري في حالة لقد أجاز القضاء لجيات الضبط الإداري أف تمجأ إلى استعماؿ أس

ف  رفض الأفراد تنفيذ القوانيف، متى كانت ىذه الأخيرة لا تتضمف الجزاء المترتب عمى مف يخالفيا، حتى وا 
لـ يمنح ليا القانوف سمطة استعماؿ التنفيذ الجبري، ما داـ أفّ اليدؼ مف تدخميا ىو ضماف احتراـ 

 النصوص القانونية وعدـ تعطيؿ تنفيذه.

 

                                                 
، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، 1عدناف الزنكنة، سمطة الضبط الإداري في المحافظة عمى جماؿ المدف وروائيا، ط.  1

 .159 -154. .ص، ص2011
 .155نفسو، ص.  عدناف الزنكنو، المرجع   2
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 حالة الضرورة الثالث: الفرع
يحؽ للإدارة في حالة وجود خطر داىـ ييدد النظاـ العاـ متى تعذّر عمييا تداركو بالطرؽ 
القانونية العادية، أف تمجأ إلى استعماؿ القوة المادية مف أجؿ دفع الخطر متى تبيف ليا ضرورة لذلؾ، أو 

العادية عمى أساس "الضرورة تبيح المحظور". إلا أفّ أفّ القانوف يحرّـ استعماؿ تمؾ الوسيمة في الظروؼ 
 استعماؿ أسموب التنفيذ الجبري في حالة الضرورة يتطمب توافر مجموعة مف الشروط، ىي:

 .وجود خطر جسيـ ييدد النظاـ العاـ يتطمب سرعة تدخؿ الإدارة 

 .التنفيذ الجبري ىو الوسيمة الوحيدة لدفع الخطر مع تناسبيا واليدؼ المرجو 

 1اليدؼ مف تدخؿ الضبط الإداري ىو المصمحة العامة وحدىا. 

ومف أمثمة ذلؾ في مجاؿ حفظ النظاـ العاـ البيئي، أنو يجوز لسمطة الضبط الإداري البيئي أف 
تستعمؿ القوة العمومية لتنفيذ قرار غمؽ منشأة صناعية امتنعت عف تنفيذ قرار الإدارة المتضمف الغمؽ 

 لقانوف المتعمقة بطريقة رمي النفايات ومعالجتيا مما يسبب أضرارا بالبيئة.بسبب مخالفتيا لأحكاـ ا
 :الخاتمة

دراسة موضوع الجزاء الاداري البيئي لو أىمية ودوار كبيرا في التصدي ومواجية ظاىرة التموث  إف
 في توقيع الجزاء.  البيئيّة لإدارةالبيئي، بحيث يظير ذلؾ مف خلاؿ السمطة التي منحتيا التشريعات ل

تمثمت في  والاقتراحات مجموعة مف النتائج إلى توصمناعمى أنو مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع 
 النقاط التالية:

 النتائج:
 ة الحؽ في توقيع الجزاءات، عمى المخالفيف لأحكاـ التشريع البيئي والمساس يّ دارة البيئللإ

 تحصؿ عمى إذف مف القضاء. ة، دوف أف يتطمب الأمر أفيّ بالسلامة البيئ

  منيا ما يمس بالذمة المالية لممخالؼ تحت صورتيف ةيّ البيئ الإداريةالجزاءات  تتخذ ،
 التي يصطمح عميياو  ، ومنيا ما لا يمس بالذمة المالية لممخالؼماليةالجزاءات تسمية ال

 مالية.الجزاءات غير بال

                                                 
 .338 -337عادؿ السعيد محمد أبو الخير، المرجع السابؽ، ص.  1
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 اقتراحات: 
أنيا لا تكوف فعالة لإبعاد خطر الاعتداء عمى عمى الرغـ مف تنوع تمؾ الجزاءات، إلا 

وىذا ما نقدمو في شكؿ ة، يّ البيئة، إلا إذا تدخؿ المشرع لسد بعض النقص في القوانيف البيئ
 اقتراحات عمى النحو التالي:

 ة في ذلؾ، لأف يّ تحديد أجؿ الإخطار مف قبؿ المشرع، حتى لا تتماطؿ الإدارة البيئ
 والمحيط تتطمب سرعة اتخاذ الإجراء العقابي.مسألة حماية البيئة 

  في حالة تكرار المخالفات.تشديد في مقدار الغرامة المالية ال 
  الاعتماد عمى نظاـ الإعفاء الجبائي بالنسبة لممؤسسات الصناعية التي تساىـ في حماية

 البيئة .
 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

، 1992، المتضمف قانوف المالية لسنة 1991ديسمبر  18المؤرخ في  25-91القانوف رقـ  -
 .1991، لسنة 65الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

زالتيا، 2001ديسمبر 12المؤرخ في 19-01القانوف رقـ  - ، المتعمؽ بتسيير النفايات ومراقبتيا وا 
 .2001ديسمبر  15ادرة في ، الص77 الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

، 2002، المتضمف قانوف المالية لسنة 2001ديسمبر  22المؤرخ في  21-01القانوف رقـ  -
 .2001، الصادرة في ديسمبر 79الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو 19المؤرخ في 10-03القانوف رقـ  -
 .2003يوليو 20، الصادرة في 43ستدامة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الم

، 2004، المتضمف قانوف المالية لسنة 2003ديسمبر  28، المؤرخ في 22-03القانوف رقـ  -
 /2003، الصادرة في 83الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا 2007ماي 13المؤرخ في  06-07القانوف رقـ  -
 .2007، لسنة31وتثمينيا، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد

، 2018، المتضمف قانوف المالية لسنة 2017ديسمبر 27المؤرخ في  11-17القانوف رقـ  -
 ، 2018، لسنة 76الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، 2020، المتضمف قانوف المالية لسنة 2019ديسمبر 11المؤرخ في  14-19القانوف رقـ -
 .2019، لسنة81الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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، المتضمف تنظيـ إفراز الدخاف 1993يوليو  10المؤرخ في  165-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -
، لسنة 46الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد والغاز والروائح والجسيمات الصمبة في الجو، 

1993. 
 ثانيا: الكتب

 .2009الألفي عادؿ ماىر، الحماية الجنائية لمبيئة، دوف طبعة، دار الجامعة الجديدة، مصر،  -
، منشورات 1زنكنو اسماعيؿ نجـ الديف، القانوف الاداري البيئي )دراسة تحميمية مقارنة(، ط, -

 .2012وقية، لبناف، الحمبي الحق
، 1سجي محمد عباس الفاضمي، دور الضبط الاداري في حماية جماؿ المدف)دراسة مقارنة(، ط.- 

 .2017المركز العربي لمنشر والتوزيع، مصر، 
عادؿ السعيد محمد أبو الخيرالضبط الاداري وحدوده، دوف طبعة، شركة مطابع الطوجي - 

 التجارية، مصر.
الادارة البيئية)الحماية الادارية لمبيئة(، دوف طبعة، دار اليازوري، الأردف، عارؼ صالح مخمؼ،  -
2007. 

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، ضمانات مشروعية العقوبات الادارية العامة، دوف طبعة، منشأة - 
 .2008المعارؼ، مصر، 

دار زىراف لمنشر  ،1عبد الله الحرتسي حميد، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظاـ الجبائي، ط.- 
 .2012والتوزيع، دوف بمد، 

، منشورات 1عدناف الزنكنة، سمطة الضبط الإداري في المحافظة عمى جماؿ المدف وروائيا، ط.- 
 .2011الحمبي الحقوقية، لبناف، 

فودة محمد سعد ، النظرية العامة لمعقوبات الادارية، دوف طبعة،  دار الجامعة الجديدة، مصر،  - 
 دوف سنة.
أحمد ، النظاـ القانوني لحماية البيئة والتنمية الاقتصادية، دوف طبعة، دار ىومو،  لكحؿ   -
 .2015الجزائر، 

 
 : المقالاتثالثا

، 25، ع.الإنسافماية البيئة، مجمة جيؿ حقوؽ حيجة، دور التشريعات الجبائية في بوطبؿ خد -
2017.



 

 

 


