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 21-80-1812: تاريخ قبول المقال                .21/80/1812  :تاريخ إرسال المقال

  :الممخص
اختمف الميتمون بالشأن الدولي في مسألة تكييف الأحداث الدامية التي سببت أزمة أمنية في الجزائر  
تسعينيات القرن الماضي، بين من اعتبرىا حربا أىمية تنطبق عمييا أحكام وقواعد القانون الدولي 

مسمح غير الدولي الإنساني، وبين من اعتبرىا اضطرابات وتوترات داخمية لا ترقى لوصف النزاع ال
وبالتالي تبقى خاضعة لمسمطان الداخمي لمدولة.حسمت الجزائر الجدل الدائر بإصدار  قانون المصالحة 
الوطنية الذي احتوى الأزمة وكيّفيا بعيدا عن كل التدخلات الخارجية، وىو ما نسعى من خلال ىذا المقال 

 ة الوطنية الذي أنيى الأزمة وتقييم آثاره.لموقوف عمى حقيقتو إلى جانب دراسة مضمون قانون المصالح
 التعويضات. -الارىاب  -المصالحة -السممالكممات المفتاحية: 

Abstract:  

those interested in international affairs in general differed over the adaptation of the bloody 

events that took place in Algeria between those who considered it a civil war to which the 

provisions and rules of international humanitarian law apply, and those who considered it 

merely internal disturbances and tensions that do not amount to describing the non-

international armed conflict and thus remain subject to the internal authority of the state. 

However, Algeria quickly adopted the law of national reconciliation that contained the crisis 

and adapted it properly, legally, away from all foreign interference, which is what We seek 

through this article to find out what it is, in addition to studying and evaluating the content of 

the national reconciliation law that ended the crisis. 
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  مقدمة:

في دوامة من العنف والدماء بسبب انتشار  عانت الجزائر تسعينيات القرن الماضي أزمة أمنية أدخمتيا
الأعمال الارىابية وتسببيا في إيقاع آلاف الضحايا بين قتمى ومعطوبين ومفقودين ومشردين وحالات 
اجتماعية لا تزال تعاني إلى يومنا ىذا، حاولت السمطات الجزائرية التصدي للأزمة باستعمال الأساليب 

ليست الحل الأمثل لاجتثاث الظاىرة والقضاء عمييا، فانتقمت لأسموب الردعية  ثم سرعان ما اكتشفت أنيا 
الحوار الذي كان أكثر نجاعة في احتواء الأزمة واسترجاع أبناء الوطن المغرّر بيم  بتبني مبادرة 

 المصالحة الوطنية.

فتبعا لتطورات الوضع، تغيّرت الرؤى الاجتماعية و القانونية لموضوع العقاب عمى الجرائم التي ارتكبت  
خلال فترة العشرية السوداء، فمن التفكير في المساءلة إلى التركيز عمى حقن الدماء واستعادة أبناء الوطن 

ل الداخمية، إلى السعي لخمق حمول الشاردين والمغرّر بيم، ومن التفكير في الحمول المستوردة لممشاك
مبتكرة أصبحت نموذجا يمكن الاقتداء بو لدول جوار لمخروج من الأزمات التي تعاني منيا، وكان الحل 

 الدولة في والأمن السمم حالة إستعادة الى ييدف مشروعا القانوني ىو تجربة المصالحة الوطنية التي تعدّ 
 أخرى. جية من السياسي الاستقرار عمى المحافظة والى جية من

إنّ تبني مبادرة المصالحة الوطنية ساىم في تجنب التدخلات الخارجية في الشؤون الداخمية لمجزائر حيث 
حاولت بعض الأطراف تدويل القضية ونقميا من السمطان الداخمي لمدولة إلى مجال القانون الدولي عمى 

 تدخل السمطات آنذاك حال دون ذلك. أساس أن ما يجري عبارة عن حرب أىمية، غير أنّ سرعة

ويسعى ىذا المقال لموقوف عمى خمفيات الأحداث التي جرت في الجزائر والتكييف القانوني السميم ليا، ثم 
يتعرض لتحميل مضمون المصالحة الوطنية وعوامل نجاحو في تحقيق الاستقرار الداخمي وتوقيف العنف 

 التالية:الممارس من خلال الإجابة عمى الإشكالية 

ماىو التكييف القانوني الصحيح للأحداث التي وقعت في الجزائر فترة التسعينيات؟ وكبف ساىم قانون 
 المصالحة الوطنية في حمحمة الأزمة؟

 

 



 

 دراسة قانونية تحميمية حول الأزمة الأمنية الجزائريةمن الارهاب إلى المصالحة الوطنية:
 

295 

 

 الجزائرية وخمفياتهالتنظيم القانوني للأزمة الأمنية ا:  المبحث الأول 

الماضي وليدة الصدفة، بل كانت عبارة عن ردة لم تكن الأحداث التي عاشتيا الجزائر تسعينيات القرن 
فعل تجاه أوضاع اجتماعية واقتصادية متدىورة، بالاضافة لسياسة الانغلاق السياسي والاحساس 
بالتيميش التي عاشتيا مختمف شرائح المجتمع آنذاك، وىو ما أدى لإفلات الوضع الأمني ودخول الجزائر 

ولو الميتمون بيذا الشأن بين مدى اعتباره توترات واضطرابات في مرحمة الصراع الداخمي الذي اختمف ح
 داخمية، أم حربا أىمية.

 خمفيات الأزمة الجزائرية: المطمب الأول 

مرّت الجزائر بثلاث محطات أساسية قبل دخوليا مرحمة الأزمة الأمنية تتمثل في الفترة الممتدة ما بين 
كمحطة أولى، وأحداث أكتوبر وما جرى  1988حصول الجزائر عمى استقلاليا وما قبل أحداث أكتوبر 

 خلاليا كمحطة ثانية، وأخيرا أزمة العشرية السوداء. 

الأولى بتنبنّي النظام الاشتراكي عمى المستوى المجتمعي،وسياسة الحزب الواحد حيث اتّسمت المرحمة 
أول دستور  شكّل  1963عمى المستوى السياسي والقانوني، فبعد نيل الجزائر استقلاليا أصدرت سنة 

المرجعيات القانونية  1986والميثاق الوطني لسنة  1976رفقة ميثاق الجزائر والميثاق الوطني لسنة 
 1 .طنية التي سارت عمييا الجزائر اجتماعيا واقتصاديا وسياسياالو 

وفي وقت لاحق، بعد إصدار قوانين تأميم المحروقات بدأت بوادر انسحاب الدولة من تنظيم بعض 
 التنفيذي المتعمق بالجمعيات غير السياسية الذي اصطدم بالمرسوم 85/15المجالات بإصدار القانون 

 نوعا أوجد مما التأسيس عممية مراقبة في الإدارة صلاحيات عمى أكّد  الذي 1988فيفري  2الصادربتاريخ
 الإدارة. وموقف القانون نصوص بين الانسجام عدم من

وخلال ىذه الفترة بدأت بوادر الاحتجاجات الرافضة للأوضاع الراىنة تزداد لمتنديد بالتضييق المطبّق عمى 
الطبقة الشعبية ممّا أوجب إعادة النظر في الاصلاحات والانفتاح الحريات العامة ولمتعبير عن عدم رضا 

 .2أكثر لاحتواء الوضع

وفي فترة لاحقة انطمقت مسيرات عشوائية كانت عبارة عن حراك شعبي من طرف المواطنين قوبمت بالقوة 
 .3ممّا أجّج الوضع أكثر رغم جممة الاصلاحات التي أقرتيا الحكومة 
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وتأسيس  الجمعيات تكوين وحرية والنقابية السياسية التعددية 1989في  حيث أقرّ تعديل دستوري
  .4الصحف

وتجسدت الاصلاحات في إجراء الانتخابات البمدية كأول انتخابات تعدّدية في الجزائر، أين اكتسح التيار 
مييدا الديني ممثّلا في الجبية الاسلامية للانقاذ جلّ المقاعد،ثم صدر قانون الانتخابات الجديد ت

للانتخابات التشريعية، والذي رفضتو الجبية الاسلامية تماما خوفا عمى مكاسبيا الانتخابيةّ، ودعت 
جراء إنتخابات رئاسية مبكّرة، فعادت المواجيات للانداع بعد اعلان الجبية  لتأجيل الانتخابات التشريعية وا 

مية،وىو ما دفع الجيش لمتدخل لفض الاسلامية  إضرابا عاما والاعتصام في الشوارع والساحات العمو 
  5الاعتصام واعتقال زعمائيا ثم انتيى الأمر بحل الجبية

ىذا ما أدى لإنفلات أمني ووقوع ضحايا من الطرفين،ممّا عقّد الأمور أكثر ودفع لإعلان حالة الحصار، 
علانيم تمردىم وىو ما أدى لصعود عدد معتبر من المطموبين ومن المؤمنين بقضية الجبية إلى الجبال  وا 

 عمى الدولة.

بعد أن أجريت الانتخابات التشريعية ، 6ثالثة وىي مرحمة العشرية السوداءىذا ما نقل الأوضاع لممرحمة ال
التي حصد فييا الاسلاميين أغمب المقاعد،وىو ما رفضتو بقية التيارات التي مارست ضغطا عمى الرئاسة 

إلغاء نتائج الإنتخابات ودعوتيا لمسيرات رافضة،أدت ىاتو  بعد تأسيسيا لمجنة إنقاذ الجزائر من أجل
الضغوطات  إلى استقالة رئيس الجميورية بصورة متزامنة مع خمو المؤسسة التشريعية وبالتالي تولى 

 المجمس الدستوري و مؤسسة الجيش تسيير أمور البلاد.

لانتخابات لاستحالة مواصمة المسار قام المجمس الأعمى للأمن الذي كمّف بتسيير البلاد بإلغاء نتائج ا
الانتخابي في تمك الظروف، واستدعى الراحل محمد بوضياف لرئاسة المجمس الأعمى للأمن، وىو ما لم 
تقبمو التيارات الاسلامية التي حشدت أتباعيا للانقلاب عمى السمطة الحاكمة،ودخمت الجزائر في دوامة 

البلاد بعد اغتيال الرئيس بوضياف وانفجار قنبمة في مطار  من العنف والدماء وأعمنت حالة الطوارئ في
فانتشرت الأعمال الارىابية ،الجزائر وغيرىا من الأفعال الدامية التي أسست لبداية العشرية السوداء

 وحصدت آلاف الأرواح وىجّرت آلاف السكان العزّل الذين لا ذنب ليم في ما يجري. 

 والمتعاطفين ومسانديو الإرىاب محاربة عمى مدمجة قوى إطار في والجيش والدرك الشرطة مصالح عممت
 بمحاربة تكميفو تم ” الحرس البمدي“ ب عرف تنظيم في وتسميحيم عاديين مواطنين تجنيد تم كما معو،
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المسؤوليات وتكييف الأوضاع تكييفا  تحديد عممية من وصعب الانتياكات، دائرة ذلك الإرىاب، وسع
ويوضح الجدول التالي حصيمة تقريبية لضحايا أعمال العنف في الجزائر من قتمى  .7قانونيا صحيحا

 وجرحى خلال العشرية السوداء:

 الجرحى القتمى السنة

 

2001 177 711 

2007 1711 1211 

2001 6524 1661 

2006 7711 1172 

2001 1177 7706 

2000 1871 1110 

2000 2711 2002 

1888 011 2122 

  10011 11217 المجموع

 8اسماعيل قرني:01 الجدول رقم

ناىيك عن الخسائر المادية التي تمثمت في تخريب وتدمير بنى تحتية ومباني حكومية قدرت بأكثر من 
 مثمما يوضحو الجدول التالي: مميار دولار20

 2001 2006 2001 السنة

 88 16 76 البمديات التي أغمقت
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 116 181 2821 المدمرةالمساكن الفردية 

 10 128 112 المؤسسات المدمرة

 11 281 711 المؤسسات التربوية المدمرة

 21 71 07 المرافق الصحية المدمرة

 81 28 11 البمديات التي تم تخريبها كميا

 22 11 11 البمديات التي تم تخريبها جزئيا

 106 101 111 البمديات المخرّبة عدّة مرات

 9اسماعيل قرني:02رقمالجدول 

 الوضع الأمني في الجزائر من وجهة نظر قانونيةالمطمب الثاني:  

اختمفت وجيات النظر في تكييف أعمال العنف التي جرت في الجزائر،بين من اعتبرىا حربا أىمية، ومن 
بامتياز، ولمبحث اعتبرىا اضطرابات وتوترات الداخمية،لكن الوصف الأكيد ىو أنيا كانت أعمالا إرىابية 

 في ىاتو النقطة سنعتمد عمى بعض معايير القانون الدولي الانساني في تصنيف أعمال العنف.

 التكييف القانوني لأعمال العنف في الجزائر أولا: 
لذا سنعرض  حاولت بعض الجيات الأجنبية وصف الأحداث التي تجري في الجزائر بأنيا حرب أىمية،

خلال تعريف معيد القانون الدولي لمحكم عمى مدى صحّة ىذا الطرح حيث جاء مفيوم ىاتو الأخيرة من 
 فييا ما يمي:

" نقصد بالحرب الأىمية النزاعات العسكرية التي ليس ليا طابع دولي والتي تدور في أراضي دولة واحدة 
 وتكون بين كل من :

أو تغيير  حكومة المركزية،الحكومة المركزية وبين حركة تمرد أو أكثر و تيدف إلى إما إسقاط ال .1
النظام السياسي والاقتصادي و الاجتماعي القائم،أو الانفصال،أو الحصول عمى حكم ذاتي في 

 ىذه الدولة. 
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 لا تعتبر من الحروب الأىمية في ىذا القرار ما يمي : .2

 أ .الاضطرابات الداخمية و المظاىرات،

 خط دولي،  ب .الاشتباكات بين القوات العسكرية التي يفصل بينيا

 .10ج. نزاعات الاستقلال

كما عرّفيا البروتوكول الاضافي الثاني الخاص بالنزاعات المسمحة غير الدولية الممحق باتفاقيات جنيف 
 بأنيا: 1977لعام 

" النزاعات التي تدور عمى إقميم أحد الأطراف المتعاقدة السامية بين قواتو المسمحة وقوات مسمّحة منشقة 
نظامية مسمحة أخرى تمارس تحت قيادة مسؤولة سيطرتيا عمى جزء من أراضييا ممّا يمكّنيا أو جماعات 
 .11عمميات عسكرية متواصمة ومنسّقة "من القيام ب

الصدامات والاشتباكات والحرب الأىمية والنزاع المسمح غير الدولي مفيومان مترادفان، يقصد بيما 
شكل تمرد أو عصيان أو   بين طرفين وطنيين وغالبا ما تكون فيالعرقية التي تدور رحاىا و   الأيديولوجية

  .12محاولة الانفصال،فيي نزاعات تدور داخل إقميم وحدود الدولة الواحدة

لتوفر صفة نزاع مسمح غير دولي  1949وتشترط المادة الثالثة المشتركة بين اتفاقيات جنيف الأربعة لعام 
 الشروط التالية :

معادي لمحكومة تنظيما عسكريا لو قيادة مسؤولة عن سموك مرؤوسييا ولو نشاط في * امتلاك الطرف ال  
 أرض معينة ويكفل احترام الاتفاقيات ولو نظام تتوافر فيو خصائص الدولة.

 * لجوء الحكومة لقواتيا العسكرية الرسمية لمحاربة الثوار. 

 * اعتراف الحكومة بصفة المحاربين لمثوار. 

 *اعترافيا بأنيا في حالة حرب. 

*إدراج النزاع عمى جدول أعمال مجمس الأمن أو الجمعية بصفتو ميددا لمسمم والأمن الدوليين أو خارقا 
 لو أو يشكل عملا عدوانيا.

*مباشرة الثوار سمطات مدنية فعمية عمى سكان المنطقة التي يسيطرون عمييا في جزء معيّن من التراب 
 الوطني .



 

 دراسة قانونية تحميمية حول الأزمة الأمنية الجزائريةمن الارهاب إلى المصالحة الوطنية:
 

29: 

 

 .13ام سمطات الثوار المدنية بمراعاة أحكام الاتفاقيات*التز  

 إذن ولاعتبار نزاع ما بأنو نزاع مسمح غير دولي، فإنو يجب أن يصنّف تحت إحدى الحالات التالية:

 نزاع بين القوات المسمحة لدولة ما وجماعات منشقة عنيا-

 نزاع بين القوات المسمحة لدولة ما وجماعات متمردين -

 القوات المسمحة لدولة ما وجماعات ثوارنزاع بين  -

نزاع بين جماعتين عرقيتين داخل نفس الدولة بشرط توافر مجموعة عناصر في المجموعتين ىي القيادة -
  .14المسؤولة والدوام والسيطرة عمى جزء من الإقميم والتنظيم

عبارة عن حرب أىمية  بل وبإسقاط ىاتو الحالات والشروط عمى الأزمة الجزائرية، نستنج أنيا لم تكن 
 اضطرابات داخمية للأسباب التالية:

افتقاد الجماعات الارىابية لعنصر السيطرة عمى جزء من الإقميم، فالسيطرة المقصودة ىي الولاء الذي -
داريا،أي قبوليم الخضوع لسمطات القوات المنشقة؛  يدين بو سكان الإقميم لمجماعة المنشقّة جغرافيا وا 

جماعات الارىابية المنتشرة ىنا وىناك في الجبال خصائص الدولة ولا القيادة الموحّدة،حيث لا تمتمك ال-
 كان لكل منطقة أمير خاص بيا يسيطر عمييا فقط،ويفرّ منيا إذا ىوجم من قبل الجيش؛

ر لم تعمن الجماعات الارىابية أبدا احتراميا لأحكام اتفاقيات النزاعات المسمحة وىو ما يخرجيا من إطا-
 التنظيم الدولي الذي تكفمو اتفاقيات تنظيم الحروب؛

لم تعترف الحكومة الجزائرية بوصف المحاربين لمطرف المقابل ليا، كما لم يدرج النزاع داخل الجزائر -
عمى جدول أعمال الأمم المتحدة ممّا يخرجو من دائرة القانون الدولي، ويرجعو إلى مجال السمطان 

 الداخمي.

الحالات التي لا  يف المجنة الدولية لمصميب الأحمرالتوترات الداخمية ىي عمى حسب تعر فالاضطرابات و 
نما تتضمن أعمال اعتداء مسمح متبادلة بين جماعتين أو أكثر  تشكل نزاعا مسمحا دوليا ولا غير دولي وا 

جيش التابعة داخل إقميم الدولة، أو بين إحدى الجماعات المناىضة أو المعارضة وبين قوات الأمن أو ال
 وتتميز بما يمي: لمحكومة الشرعية،

 الافتقار لعنصر الديمومة-
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 افتقاد الجماعات القائمة بيا لعنصري التنظيم والسيطرة عمى الإقميم.-

فتعتبر الاضطرابات والتوترات الداخمية شكلا من أشكال الصدامات التي تتميز في 
و منظمة و السمطة الحاكمة،ويتم معالجة ىذا النوع العنف و التمرد بين جماعات شب  باستخدام  الغالب

 من النزاعات عن طريق القانون الوطني.

أما أعمال الارىاب وأعمال التخريب فيي الأعمال غير المشروعة المقصود منيا نشر الرعب باستعمال  
جراءات التيديد عن طريق وسائل قادرة عمى خمق حالة من الخطر العام، وىو ما يوجب اتخاذ تدابير  وا 

استثنائية لمتصدي لو، ممّا يعدّ تقييدا لبعض الحريات الأساسية كحرية التنقل وحرية التعبير وعقد 
الجمعيات، بشرط أن يكون  تقييد الحريات قد تمّ استجابة لأحكام القانون ووفقا لمقتضياتو، وأن يكون 

  15.ضروريا لحفظ النظام، وألا ينطوي عمى أي تمييز عنصري

 القوانين المنظمة لفترة الأزمة الأمنية الجزائرية ثانيا:
بعد تكييف الأفعال والجرائم المرتكبة خلال العشرية السوداء بالجزائر، يبقى من واجبنا الاشارة للاطار 

 وأعمن الأمني، الكل سياسة عمى النظام القانوني الذي كان يحكم تمك الفترة الزمنية، ففي البداية، اعتمد
 استئصال عمى جاىدا عمل بمقتضاىا،كما تسير التي القانونية النصوص وأصدر الطوارىء، حالة

 .16الاستثنائية  والقوانين السلاح طريق عن الإرىاب

 التنفيذية لمسمطة واسعة أعطى صلاحيات الذي  الطوارىء لحالة المعمن الرئاسي فصدر بداية المرسوم 
 تصنف التي القضايا معالجةل العسكري والقضاء لمجيش صلاحيات أعطى كما الأمنية، والأجيزة وممثمييا

 والإرىاب. التخريب بمكافحة المتعمق 92/03الأمر  ثم صدر، 17الإرىاب خانة في

 والمعاقبة الإرىابية الأعمال بتعريف يتعمق ما في الجزائر في يصدر قانوني نص أول فيذا الأمر ىو 
 إرىابية، أنيا عمى المصنفة القضايا في لمنظر خاصة قضائية مجالس ثلاثة إنشاء بمقتضاه تم وقد ،عمييا
 ساعة  48 من بدل يوما 12 لمنظر التوقيف بجعل تميز كما ،القضايا ىذه في المتبعة الإجراءات وتحديد
 .سنة 16 إلى الإرىاب جرائم في الجزائي الرشد سن وخفض

أغمبية الثمثين بدلا من ثلاثة أرباع  المحترفين القضاة وجعل الجنايات محكمة تشكيمة تعديل  كما تمّ 
 .العسكرية لممحاكم الاختصاص ومنح التشكيمة،
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الصادر  95/11 الأمر بمقتضى العقوبات قانون ألغي ىذا المرسوم لاحقا وأدمجت نصوصو ضمن     
الأمر الخاصة، وكذا قانون الاجراءات الجزائية بموجب  المجالس إلغاء مع 1995 فيفري 25 بتاريخ
95/10. 

وبعد مدة زمنية قصيرة تنبّيت السمطات الجزائرية لوجوب تغيير سياستيا في التعامل مع الأزمة من خلال 
، والذي تضمن الإقرار بوجود أخطاء في 94/4018التحول من الردع إلى الحوار، فأصدرت القانون 

تسيير الأزمة أضرت بمصداقية مؤسسات الدولة، وأنّ الوصول لحل جذري لا بد أن يمرّ بسمسمة من 
القطائع عمى المستوى السياسي والاقتصادي والاجتماعي يميو فيما بعد الرجوع لممسار الانتخابي بعد توفر 

 .96/304يا بنفس الموضوع يحمل  رقم ثم ألحقت مرسوما ثان 19ظروفو الملائمة 

الذي تضمن سمسة تدابير أمنية لفائدة المسمحين تنص عمى تخفيف 20ثم أصدرت قانون الرحمة   
 500العقوبات الصادرة ضدىم في حال تسميم أنفسيم لمجيش، حيث تشير الاحصائيات إلى تسميم حوالي 

وبالتالي شعرت السمطات بوجوب البحث عن عنصر فقط لأنفسيم للاستفادة من تدابير ىذا القانون، 
 21.شود منو رغم بوادر نجاحو الأوليةالبديل وبأنّ قانون الرحمة لم يصل لميدف المن

والذي تضمن  1999جويمية  13المؤرخ في  99/08تلاه قانون الوئام المدني الصادر بموجب الأمر  
خاصة بغية توفير حمول ملائمة للأشخاص تدابير إجراءات لمصمحة عناصر الجيش الإسلامي للإنقاذ و 

المتورطين في أعمال إرىاب أو تخريب  الّذين يعبّرون عن إرادتيم في التوقف، بكل وعي عن نشاطاتيم 
 .22الإجرامية، بإعطائيم الفرصة لتجسيد ىذا الطموح، عمى نيج إعادة الإدماج المدني في المجتمع

، ليكون بديلا عن "قانون الرحمة و 1999سبتمبر  16لو في رسميا بعد إجراء استفتاء حو  حيث تم إقراره
يسري عمى المواطنين الجزائريين الذين "حمموا السلاح ضد الدولة" عفوا شاملا أو جزئيا "شرط ألا يكونوا 
ارتكبوا مجازر جماعية أو عمميات اغتصاب أو اعتداءات بالمتفجرات في أماكن عامة" مقابل تخمييم عن 

 أنفسيم وأسمحتيم إلى السمطات.القتال وتسميم 

ملاستفادة من أحكام ىذا القانون يجب عمى الأشخاص المذكورين إشعار السمطات المختصّة بتوقفيم عن ف
الوضع رىن كلّ نشاط إرىابي والحضور أماميا لكي يستفيدوا من تدابير الإعفاء من المتابعات،أو 

  23تخفيف العقوبات،أو الإرجاء

رجب  9المؤرخ في  05/278ثم أخيرا صدر ميثاق السمم والمصالحة الوطنية بموجب الأمر الرئاسي 
ونيمو نسبة تأييد  2005سبتمبر  29بعد استفتاء شعبي آخر جرى في  2005أوت  14الموافق ل 1426
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ودة %(من الناخبين والذي أسّس لدخول الجزائر مرحمة جديدة ىي مرحمة الاستقرار وع97.36واسعة )
 24الأمن والسمم المجتمعي 

 قانون المصالحة الوطنية نموذج لمعيش معا في سلام: المبحث الثاني
 بأنيا ، والتي تعني من الناحية الإجرائية25إنّ المصالحة المقصودة بالدراسة ىي المصالحة السياسية 

 وما العنف أعمال جراء تصيبيا قد الأزمة التي من والخروج النزاع حل أجل من الدولة تنتيجيا إستًراتيجية
ستعادة شابييا الدولة. كما يقصد  استقرار تيدد ان يمكن التي الداخمية الصراعات عمى والقضاء السمم وا 
 26الإنسان حقوق تحترم دولة بناء و الديموقراطي التحول إلى تيدف عممية بيا 

 والجناة الضحايا بين الصدامات إزالةعممية  '':ىي الوطنية المصالحة بأن غالتونغ جوىان الباحث ويرى
 علاقات لإقامة العممية ىذه وتؤسس الطرفين بين السيئة العلاقة لتحسين آليات إيجاد عبر العنف، بعد
 .27 والسلام العدالة بين

 ظروف  إقرار المصالحة الناجحة: المطمب الأول 

 أعقاب في المصالحة الوطنية كتاب في الإنتخابية والمساعدة لمديمقراطية الدولية المؤسسة دليل أشار
 إلى جنبا لمعيش سبيل إيجاد'':تعني صورىا أبسط في المصالحة أن إلى موجز، دليل العنيف الصراع
نما الماضي، نسيان أو العفوعنيم، أو محبتيم بالضرورة ليس -السابقين الأعداء مع جنب  التعايش وا 
 حياتنا من أفضل بحياة معا ننعم كي معيم، مجتمعنا لتقاسم التعاون من اللازمة الدرجة وتحقيق معيم،

  .28منفصمين

 الماضي،الرحمة حول المفتوح التعبير وتعني الحقيقة :ولممصالحة داخل المجتمع أربع مظاىر أساسية:
 ويعني والتعويض، السلام الاجتماعي البناء إعادة وتعني العدالة جديدة، علاقة لبناء العفو وتعني

 .29الأطراف لكل والأمن الكريمة والحياة المشترك المستقبل

 وحتى تنجح المصالحة الوطنية يرى الأستاذ عبد المجيد أحمد بيوك بوجوب توافر الشروط التالية:

 محاسبة مرتكبي بمبدأ والاقرار الإنسان لحقوق انتياكا شكمت التي الوقائع بشأن رسمي اعتراف توفر -
 .والاجتماعية السياسية الجوانب كافة يشمل تصالحي بشكل الجرائم
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 النظام سببيا يكون والتي العنف عمميات من المتضررين للأشخاص المعنوي و المادي الدعم توفر -
 .بو ويعمل مقرر رسمي مبدأ التعويض يكون بحيث

تكرار  في يفكر من كل أمام تكون نموذجا لكي الوطنية الذاكرة في الانتقالية العدالة تجربة ترسيخ -
 تعبر تذكارية مشاىد عرض طريق عن أو الإعلام وسائل في عرضيا طريق عن الوطنية، سواءالمأساة 

 .الأمن إعادة في دور الانتقالية لمعدالة كان وكيف الإنسان حقوق انتياكات عن

 عمى العثور في ومساعدتيم بعائلاتيم  والتكفل المفقودين عن مصير الكشف أجل من الجيود كل بذل -
الشروط، يتوقف نجاح عممية المصالحة الوطنية عمى تظافر مجموعة من  ىذه إلى بالإضافة، 30ذوييم 
 العوامل:

: تقديم الحمول السممية، فيجب أن يقوم الحل المقدّم للأزمة عمى أبعاد سممية ترضي جميع العامل الأول
الأطراف عمى الوفاء الأطراف وتمبي رغباتيم، دون تغميب حق طرف عمى الآخر، وبالمراعاة لقدرة 

 بمختمف الالتزامات التي يرتبيا الحل السممي؛

: الالتزامات المتبادلة،وىو عامل جدّ ميم لنجاح المصالحة الوطنية،ويقصد بو تنفيذ بحسن العامل الثاني
نية للالتزامات المترتبة عمى عاتق كل طرف لأجل إعادة بناء الثقة بين أطراف النزاع و التي تزعزت إبان 

 لأزمة؛ا

وذلك ضمانا لعدم تعرّض أي من  ،انخراط وموافقة قادة أطراف النزاع عمى بنود المصالحة العامل الثالث:
الطرفين لإعاقة مسار المصالحة،حيث يكون الممثمون الرسميون والقادة العسكريون والمدنيون من صنّاع 

 المصالحة حتى لا يرىن مسار السمم فيما بعد. 

اذ المصالحة بقرار جماعي،أي حشد الدعم والموافقة من قبل كلّ الفاعمين عمى المستوى اتخ العامل الرابع:
، بما في ذلك كل أطياف المجتمع المدني والمؤسسة العسكرية، والعمل عمى الداخمي أفرادا ومؤسسات

 اقناع أي طرف أو أخذ رأيو قبل تطبيقيا.

الحة دعما من المجتمع الدولي، والحصول عمى :حشد التأييد الدولي، وذلك لإعطاء المصالعامل الخامس
المساعدات اللازمة إذا اقتضى الأمر سواء بالخبرة الدولية في حل النزاعات أو حتى بالدعم المعنوي الذي 

 .31تمقاه الدولة والذي يشجعيا عمى مواصمة مسار المصالحة
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 مضمون قانون المصالحة الوطنية الجزائريالمطمب الثاني:  

السمم والمصالحة الوطنية تدابيرا لمعفو العام عن الارىابيين الذين سمّموا أسمحتيم،باستثناء  يتضمن ميثاق
المذنبين في جرائم القتل الجماعي واليجمات التفجيرية عمى المنشآت العامة والاغتصاب، ويشمل المحكوم 

  عمييم غيابيا.

وىو عدم عودة حزب الجبية  وضع الميثاق شرطا أساسيا للاستفادة من أحكامو ومن جانب آخر،
الاسلامية للانقاذ المحظور لمنشاط مجددا،كما برّأ رجال الأمن من تيم الاختفاء القسري من خلال الفصل 
السادس منو الذي أشاد بجيود قوات الأمن خلال العشرية السوداء، عمى أساس أنّ ما يشاع ىو تصرّفات 

من ولا يجب أن تنسب لمؤسسة مثل المؤسسة الأمنية معزولة يمكن أن يكون قد قام بيا بعض رجال الأ
  .32كميا وأنيم قد تمّ عقابيم فرديا،كما أنّ محاربة الارىاب لا تزال مستمرة ولا تزال الدولة تحتاج لكل أبنائيا

، وكذا إعادة الدمج الممكن لممفصولين من مالية لأسر القتمى والمفقودينالميثاق تعويضات كما منح 
سياسية، وفرص العفو عن القادة المسمحين الذين فروا إلى الخارج، فيذه الأمورتخضع العمل لأسباب 

 . لمتنظيم بتشريعات برلمانية أو بموجب مرسوم رئاسي

وترك   مسألة الكشف عن مصير المفقودين بشأن لمدولة المدنية بالمسؤولية الجزائري كما أقرّ المشرع
ا من أعوان الأمن حيث يعاقب عميو فرديا وذلك عمى أساس المسؤولية الجزائية لمن اقترف جرما فردي

قاعدة أن الدولة مسؤولة عن حماية المواطن وأي تقصير يمحق أمن ىذا الأخير تتحمل ىي مسؤوليتو 
 المأساة سياق في المفقودين الأشخاص كل مصير ذمتيا عمى الدولة تتحمل"الميثاق، في جاء ما حسبف33

بالوقائع"، فالبند الرابع من الميثاق ينص عمى  الإحاطة بعد الضرورية الإجراءات كل وستتخذ الوطنية،
وأفعال  أو مسؤولية الدولة إجراءات دعم سياسة معالجة ممف المفقودين المأساوي، مع التمييز بين أفعال

 .أو مسؤولية أعوانيا، الذين ساىموا في محاربة الإرىاب

وبين المسؤولية الجنائية  المسؤولية المدنية التي تقع عمى عاتق الدولة،لذلك حاول المشروع التفرقة بين 
التي تقع عمى عاتق أعوان الدولة بقولو "ويعتبر أن الأفعال الجديرة بالعقاب المقترفة من قبل أعوان الدولة 

لشبية عمى الذين تمت معاقبتيم من قبل العدالة، كمما ثبتت تمك الأفعال لا يمكن أن تكون مدعاة لإلقاء ا
سائر قوات النظام العام"، وبعبارة أخرى أن الدولة مسؤولة عن التعويض المدني، دون المسؤولية الجزائية 

 35فالدولة مسؤولة عن الوضع الأمني وتطوراتو في حق المواطنين.34.عن أفعال أعوانيا
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 من خلالذكورة سابقا الم الارىاب مكافحة جوانب مختمف الجزائر في الوطنية المصالحة قانون لقد عالج
 والمصالحة، وحدّد ستة فئات تستفيد من إنقضاء الدعوى العمومية في حقيا وىم: السمم ميثاق

، أو 01 المادة في المذكورة الأحكام بموجب عمييا المنصوص الأفعال من أكثر أو فعلاً  ارتكب كل من -
وتاريخ صدور ىذا الأمر  2000جانفي  13كان شريكا فييا وسمم نفسو لمسمطات المختصة بين تاريخي 

 في الجريدة الرسمية؛

كل من يمثل طوعا ويسمم ما بحوزتو من سلاح وذخيرة أمام لسمطات المختصة خلال ستة شير من -
، 2الفقرة 6مكرر 87، 3مكرر 87،87نشر القانون ويكف عن ارتكاب الأفعال الواردة في المواد 

من قانون العقوبات، وىي المواد التي تتحدث عن  10 مكرر 87، 9مكرر 8،87مكرر  7،87مكرر87
كل من يمثل طوعا خلال ستة أشير من الأشخاص -36.الجرائم الموصوفة بأنيا أفعال إرىابية أو تخريبية

 الذين ىم محل بحث داخل أو خارج الوطن من المتيمين بارتكاب الأفعال السابقة الذكر؛

الارىابية أو المساعدة عمى طبع أو نشر الوثائق أو  كل من شارك عن طريق الاشادة بالعمميات-
 التسجيلات المشيدة بيا إذا مثل طوعا أمام الجيات الأمنية؛

 كل محكوم عميو غيابيا يمتثل طوعا خلال ستة أشير؛-
 .37المحبوسون وغير المحكوم عمييم-

عمى مستوى التحقيق ويعفى ىؤلاء من كل أشكال المتابعات إذا كان التحقيق في جرائميم لا يزال 
 .38الابتدائي، كما تخفّض العقوبة أو تستبدل في حق كل من لم يشممو الاعفاء النيائي أو العفو الرئاسي

 الجزائرية المطمب الثالث: تقييم تجربة المصالحة الوطنية
ي حفظ إنّ تجربة المصالحة والتي كانت امتدادا لسياسة الوئام المدني مازالت تعطي ثمارىا إلى اليوم ف

السمم والأمن الداخميين،لكن ذلك لا يمنع من الاشارة إلى بعض الاشكالات الاجتماعية والقانونية التي 
 أفرزىا تطبيقو.

أول صدام كان بين ىذا القانون وبين المجتمع وأىالي الضحايا، حيث لا تزال أسر الضحايا ومنظماتيم 
والإصرار عمى أن "العدالة" يجب أن تسبق يطالبون بالحصول عمى معمومات حول مصير المفقودين 

المصالحة، ولا يزال يخشى الكثيرون عودة الإرىابيين إلى مجتمعاتيم، وعودتيم للانحراف وارتكاب 
من الاعلان  1/فقرة17الأعمال الإجرامية، فجرائم الإخفاء القسري من الجرائم المستمرة بدليل المادة 
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مة الاخفاء القسري جريمة مستمرة باستمرار مرتكبييا في التكتم العالمي لحقوق الإنسان التي تجعل جري
 .39عمى مصير الضحية ومكانو

فترك جرائم الماضي دون عقاب وفتح صفحة جديدة مع المجرمين من شأنو أن يترك إرث الماضي دون 
الانتقال  تسوية ممّا من شأنو أن يقوّض مستقبلا عممية السلام، بل يجب اعتبار المساءلة جزءا من عممية

 الديموقراطي السميم.

كما انتقدت منظمات حقوق الانسان الميثاق عمى أساس أنو يؤسس للإفلات من العقاب ويمنع اتخاذ أي 
إجراء قانوني ضد أفراد الجيش والأمن والاستخبارات بمنحيم حصانة جزائية عن أفعاليم، في حين أنو 

ئم خلال العشرية السوداء، فرغم إمكانية تقييد يقترح فرض عقوبات عمى كل من يتيميم بارتكاب جرا
قوانين حقوق الإنسان خلال الظروف الاستثنائية، إلا أنّ ذلك لا يعني إباحة التعذيب أو المعاممة القاسية 

 .40أو الميينة تحت أي ظرف باعتبارىا من الحقوق التي لا يجوز تقييدىا

بين السمطات حيث أنو تدخل من السمطة كما يقوّض قانون المصالحة من جية أخرى مبدأ الفصل 
التنفيذية في عمل السمطتين التشريعية والقضائية، فمن جية وعمى أساس أنو يشمل عفوا شاملا كان 

من الدستور التي تمنحيا  7فقرة  139الأولى أن تصدره السمطة التشريعية وذلك وفق مقتضيات المادة 
 8فقرة  91جميورية أيضا بذلك بناء عمى نص المادة ،عمى الرغم من اختصاص رئيس ال 41 ىذه السمطة

من الدستور، لكن كان يجب إعمال قاعدة الخاص يقيد العام وبالتالي تغميب سمطة البرلمان ومنحيا 
الأولوية في التشريع عمى رئيس الجميورية،ومن جية أخرى تعدى ىذا القانون عمى استقلالية السمطة 

 42أمر السمطة التنفيذية وتطبق تعميماتيا فقطالقضائية وحوّليا لأداة تأتمر ب

يمس القانون أيضا ببعض مبادئ القانون الجنائي كمبدأ عدم الرجعية، حيث أنو قانون وضع في مرحمة 
لاحقة لارتكاب الجرم وبالتالي يقوّض من شرعية التجريم، فالأصل أنو لا يكون لمقانون أثر رجعي بل ينفذ 

 حة تجاوز ىاتو القاعدة.بأثر فوري، لكن قانون المصال

وكذلك مبدأ قرينة البراءة، الذي لا يسمح بإطلاق وصف متيم عمى أي شخص ما لم تثبت جية قضائية 
دون أن ننسى مبدأ المسؤولية الجزائية التي توجب عمى كل شخص أن يتحمّل نتائج أفعالو، والذي  إدانتو،

الجناة ويعفو عمّا ارتكبوه في الماضي لمحد من  استبعده قانون المصالحة الذي يبدو قانونا متسامحا مع
 43إجراميم مستقبلا
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وىو بيذا يمثل نموذجا جديدا غير معروف ضمن أطر العدالة الوطنية أو الدولية ولا حتى الانتقالية 
حاولت بو الجزائر حقن الدماء المتبقية والحفاظ عمى ما ظلّ موجودا،فيو تجربة جديدة لا يمكن لأحد أن 

 حيا في وقف إراقة الدماء  بالرغم من كل الانتقادات التي وجّيت لو.ينكر نجا

ىذا ما أىّل التجربة الجزائرية لأن تكون نموذجا لدول أخرى تعاني من الصراعات الداخمية عمى غرار 
الشقيقة ليبيا التي دعا عمي الصلابي عضو الأمانة العامة للاتحاد العالمي لعمماء المسممين الجزائر إلى 

اية مؤتمر وطني لمسلام والمصالحة في ليبيا لعرض تجربتيا الفذة في السلام والمصالحة، وىو نفسو ما رع
سبقو إليو رئيس الوزراء سابقا عبد الله الثني وكذا  رئيس المجمس الأعمى لممصالحة فى ليبيا محمد 

ا من تجربة سابقة فى ىذا اليوش الذي أكد أنّ  الجزائر من الدول الداعمة بقوة فى ىذا الاتجاه،لما لي
 المجال.

كما أكد سفير المممكة المتحدة بالجزائر السابق أندرو نوبل عمى ضرورة التعريف أكثر فأكثر بالمصالحة 
الوطنية التي تبنتيا الجزائر،حيث قال "لا أعرف بمدا آخر،عانى من ويلات الإرىاب بقدر ما عانتو 

 .أكبر بتجربة المصالحة الوطنية التي انتيجتيا"لذا يتعين أن يتم التعريف بشكل  الجزائر،

كما استميمت مالي التجربة الجزائرية لاجتثاث الإرىاب من عمى ترابيا، واتجيت لتطبيق تدابير المصالحة 
الوطنية،حيث أعمن الرئيس المالي في وقت سابق عن مشروع قانون لممصالحة الوطنية في البلاد شبيو 

 وأنّ ليا دورا ىاما في التسوية السممية لمنزاع في منطقة الساحل. بالتجربة الجزائرية، خصوصا

 :الخاتمة
يعد مشروع المصالحة الوطنية مشروعا جريئا وتحديا لموضع الداخمي المحتقن، ورىانا تمكّنت الجزائر من 
نياء الأزمة التي أزىقت فييا الأرواح وكادت تيزّ أركان الدولة، ىاتو التجربة التي أصبحت محل  كسبو وا 

مصادقة الجمعية العامة للأمم اىتمام عالمي كنموذج لمتعايش السممي، حيث تجمى البعد الدولي ليا في 
ماي يوما عالميا  16المتحدة بالاجماع عمى مبادرة قدمتيا الجزائر تتضمن لائحة تعمن من خلاليا يوم 

 لمعيش معا بسلام يندرج في إطار جيود ترقية قيم ثقافة السمم والمصالحة عمى المستوى الدولي.

الأحداث التي عاشتيا الجزائر من تسعينيات القرن توصمنا من خلال البحث في ىذا الموضوع إلى أنّ 
صدار قانون المصالحة الوطنية، عبارة عن توترات واضطرابات داخمية  الماضي إلى غاية حمحمة الأزمة وا 

ر الدولي، ذلك أنّ ىذا ولا ترقى أبدا لوصف أو درجة الحرب الأىمية أو ما يسمى قانونا بالنزاع المسمح غي
مى أوضاع خاصة بتوفر شروط لم تتوفر في الحالة الجزائرية، وىو ما أبقى عمى يطمق إلا عالأخير لا
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السيادة الوطنية لمتصدي للأزمة كاممة دون أي تدخل خارجي، أي أنّ القانون الواجب التطبيق كان 
 القانون الجزائري وليس القانون الدولي الإنساني.

العمل عمى تقوية الجبية الدولة مواصمة وطنية، ينبغي عمى ولمواصمة إنجاح مشروع المصالحة ال
الاجتماعية وتمكينيا حقوقيا، لأن تردي الأوضاع الاجتماعية يعتبر من الأسباب الرئيسية لانتشار 
الارىاب،فيجب توفير فرص الشغل والاسكان، وتحقيق العدالة الاجتماعية، وتربية النشأ عمى قيم المواطنة 

احتواء التائبين الذين تركوا السلاح،حيث عمى الدولة العمل عمى  والتعايش السممي، دون أن ننسى واجب
توفير فرص عمل خاصة بيم وادماجيم تدريجيا ضمن المجتمع وتحسيسيم بأنّ الدولة لا ترفضيم كأبناء 

 تحقيقا للأمن الداخمي.

ممت عمى وختاما لمقول اذن ،نصل إلى أن تجربة المصالحة نجحت في إخراج الجزائر من دائرة العنف وع
تحسين صورتيا الرسمية دوليا وىو ما يؤىّميا لأن تكون نموذجا مشرفا يقتدى بو من الدول التي تعاني 

 أزمات مشابية.
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