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 :الممخص
الإدارة المحمية أسموب مف أساليب الإدارة والتي يتـ بمقتضاىا تقسيـ إقميـ الدولة  بإعتبار              

يمثميا مجالس منتخبة مف أبناء المجتمع المحمي لإدارة الإعتبارية و مية تتمتع بالشخصية إلى وحدات مح
رقابتيا وتتمتع المجالس المحمية بفضؿ ىذا التمثيؿ بحرية و مصالحيا تحت إشراؼ الحكومة المركزية 

ختصاصيا، القيا لة تيدؼ ىذه الدراسة إلى معرفة الطبيعة الجوىرية التي تربط الدو و ـ بتنفيذ إلتزاماتيا وا 
ـ عمييا التنظيـ المحمي مف جية المواطف المحمي مف خلاؿ الأسس التي يقو في حكومتيا المركزية و  ممثمةً 

، إلا أف مي في الحقؿ الإداري مف جية أخرىالموكمة لممواطف المححيات المخولة بالمياـ المنوطة و الصلاو 
التي آلت إلى عدـ تحقيؽ طرح  أىـ المشاكؿ ومتردي، ما دفع بنا لتشخيص واقعو و  ىذا الأخير متيميؿ

  .و تحسيف مستوى أدائيا المصمحة العامة
 . اللامركزيةو ،  الحكـ المحمي، مشكلات الديمقراطية، المركزية المحمية الإدارة: الكممات المفتاحية

Abstract: Considering the local administration as a method of administration according to 

which the state region is divided into local units that enjoy a legal personality and are 

represented by elected councils from the local community to manage their interests under the 

supervision and control of the central government and thanks to this representation local 

councils are free to implement their obligations  and competence , this study aims know the 

essential  nature  that  binds the state represented in its central  government and the local 

organization is based  on the one hand and the powers entrusted to the tasks entrusted to the 

local citizen in the administrative field in other hand, except that  this good is flabby and 

deteriorating , which pain us to diagnose its reality and present the most important problems 

                                                 
 زاوي  زوبيدة. 
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that have resulted in the failure to achieve the public interest and improve its level of 

performance .  

Key words : local administration , local government , Democratic problems , 

Centralization and decentralization.  

 مقدمة:

وـ بدور فعاؿ في تحتؿ الإدارة المحمية مركزا ىاما في نظاـ الحكـ المحمي الداخمي كونيا تق               
ف أسموب التنظيـ الإداري لمدولة ىو الذي يحدد سياستيا العامة فقد يكوف محورىا ، و التنمية الشاممة ا 

وقد يكوف محورىا اللامركزية   ،وتركيزىا في يد ىيئة واحدةالمركزية الإدارية التي تُعنى تجميع السمطات 
السمطات المحمية التي تقوـ عمى أساس توزيع الوظيفة الإدارية بالدولة بيف السمطة المركزية وبيف عدد مف 

بما يقتضي التفويض في السمطة أو تمنح فيو سمطات أصمية لمستويات إدارية أدنى بوجود وحدات إدارية 
 .مستقمة عف السمطة المركزية 

الكفاءة  في التسيير حقؽ الفعالية و لتوتتبع أساليب المشاركة في تسيير مصالحيا المحمية               
إلا أف النظاـ الديمقراطي المتبع يواجو جممة مف العوائؽ  ي،المحمطبيعة الإقميـ الإداري المحمي حسب 

الإجراءات الكلاسيكية التقميدية في أداء الخدمة أو الوظيفة مما جعؿ المراىنة عمى  بسبب تقؼ أمامو
قراطية ة في ظؿ الديمالحداثة أمرا لا مفر منو وواقعا فرض نفسو بدوف مقدمات لموصوؿ إلى تنمية إداري

  ،وكمة المحمية الرشيدةحالالتشاركية و 

، شيده الإدارة المحمية في الجزائرالذي ت المرير بتشخيص الواقع الدراسةىذه  ىدؼكمف وي             
وء إستخداـ الوسائؿ والإمكانات وترسانة س بسببفي الأداء  تخمؼمف التي تشكؿ عائؽ أساسيا والعوامؿ 
ة مشكلات الديمقراطي، و بياوير مستوى الأداء تسخرىا الدولة بغية تحسيف وتطالأنظمة التي القوانيف و 

التراكمات التي نجـ عنيا تسطير برامج عقيمة مستنسخة في مجمميا الناجمة عف السياسات الفاشمة و 
 الإقتصادية .  الإجتماعية  و و عديمة الأثر في واقع تتشابؾ فيو مبررات الفشؿ السياسية 

التي تحاوؿ الدراسة الإجابة عمييا تكمف  الإشكالية بناءا عمى ما سبؽ، فإفو وعميو              
ورات الحديثة في تأثرىا بالتطالقضاء عمى مشكلات الديمقراطية و التنظيـ في  تأثير أساليبمدى مافي:

المنيج الوصفي  توظيؼتـ ، حيث عممية تتناسب والمشكمة البحثية منيجيةنا بامإلتز كما ، ؟ الإدارة المحمية
والمنيج التاريخي  ،لمحمية في الجزائرى ملائما لتشريح الخصائص العامة لواقع الإدارة االذي بدالتحميمي 

بعض زد عمى ذلؾ تـ المجوء إلى ،في الجزائر تطورىارة المحمية و اريخ تشريع نظاـ الإدأثناء تعرضنا لتا
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عض النصوص القانونية قانوني البمدية أثناء إستعراض بالقانوني ، كالإقتراب النظرية المداخؿ والإقترابات
 .المتعثرة للإدارة المحميةالولاية بالإضافة إلى إعتماد المدخؿ البيئي لدراسة العوامؿ البيئية و 

 لإدارة المحمية  ل الإطار المفاهيمي: المبحث الأول
يرجع  تاريخ  تشريع  نظاـ الإدارة المحمية  كظاىرة قانونية إلى القرف التاسع عشر. ففي        

 5381فييا المواطنوف قبؿ عاـ  لـ يكف لممدف مجالس محمية يشترؾ  -وىي ميد الحكـ المحمي -انجمترا 
 ور، وتوالى بعد ذلؾ ظيـ5383، ولعؿ أوؿ تشريع صدر في ىذا المجاؿ ىو قانوف الإصلاح عاـ ـ

 ، أما فرنسا فمـ تنشأ بيا مجالس محمية عمى أساس تمثيمي إلا في عاـالتشريعات المنظمة لمحكـ المحمي

 . 1 ـ 5331، إلا أف ىذه الأخيرة لـ يعطى ليا حؽ إصدار القرارات الإدارية في عاـ 5388

الإمبراطوريات الإسلامية وبظيورىا  أما في العالـ العربي فمقد ساد النظاـ القبمي قبؿ نشوء               
لقبمي الذي ، وكبديؿ لمنظاـ افة كشكؿ جديد في الإدارة والحكـبرزت الحكومة المركزية في عاصمة الخلا

، وبإتساع الإمبراطوريات الإسلامية ظيرت أقاليـ شبو مستقمة في مصر وحمب كاف سائدا في المنطقة
، برزت العديد مف الدوؿ العربية كوريث ليا مبراطورية العثمانيةع انييار الإ، ومالأندلسو لجزائر اواليمف و 

دوؿ  ظيرت فكرة الحكـ المحمي وبإستقرار ىذه ال،  2ممثلا بذلؾ شكؿ جديد مف أشكاؿ التنظيـ السياسي
حاولت  تطبيؽ  نظاـ حكـ محمي بيا مع بداية ستينيات انت مصر مف أوائؿ الدوؿ العربية التي ،  فكبيا

 .3 5910لسنة  521ماضي بصدور القانوف القرف ال

 Localوتجدر الإشارة إلى توضيح  طبيعة العلاقة بيف كؿ مف مصطمحي الإدارة المحمية              

Administration  ،والحكـ المحميLocal Gouvernement  ، مف الباحثيف حيث يستخدـ الكثير
مف لذلؾ  و  ،ما أدى إلى الوقوع في خمط  كبير، ىذا صطلاح ىذا الأخير والإدارة المحمية بمعنى مترادؼإ

ولكف قبؿ التعرض لمفيوـ   ،العاـ لمدراسة خدـ الإطارالميـ التعرض لتحديد وتعريؼ كلا المفيوماف بما ي
والتي مف أىميا عند بعض المفاىيـ المصاحبة ليا و الإدارة المحمية والحكـ المحمي وجب عمينا التوقؼ 

 :التاليةسنتعرض ليا في المطالب 

                                                 
دار اليازوري  ،( مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية الياشميةالمحمية )مداخؿ التطويرالإدارة ، صفواف المبيضيف - 1
 .51، ص 2051 ، عماف، العممية

 .81المرجع نفسو، ص - 2

 .09، ص 2003، مصر، مكتبة بستاف المعرفة، الفساد في الإدارة المحمية ، العسكري عمى أنور - 3
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 الإدارية  اللامركزيةو  الإداريةالمركزية المطمب الأول: 
التنظيـ الإداري في الدولة المعاصرة صورتيف ىما المركزية واللامركزية المذاف يتخذ        

لا يمكف تصور قياـ اللامركزية يعتبراف مظيراف يعكساف طبيعة النظـ السياسية والإدارية، إذ 
 إلا بوجود المركزية .

 Administrative Centralisation المركزية الإدارية :أولا  

، بحيث يكوف كؿ نشاط مركزيا في الدولة قوـ المركزية عمى مبدأ التوحيد وعدـ التجزئةت                    
الأخيرة في أي ميداف كاف ، وقد تظير ىذه ائية بإختصاص فرد أو ىيئة مركزيةالتي تبث فييا سمطتيا الني
مثلا عندما نكوف أماـ نظاـ سياسي  ففي الميداف السياسي )المركزية السياسية(إقتصادي، إداري، سياسي 

ات السياسية في يد الفئة لا يسمح بالتعددية السياسية  ويؤسس نيجو الدستوري عمى مبدأ تركيز السمط
دارة الإقتصاد القومي في يد السمطات المركزية )المركزية الحاكمة ، وعندما نتحدث عف مسألة توجيو وا 

 . 1اع الخاص بأف يمعب أي دور في ىذا المجاؿالإقتصادية( في الدولة دوف أف تسمح لمقط

، التي يشمؿ اختصاصيا أرجاء الدولةتعني تجميع النشاط الإداري بيد السمطة المركزية و              
، ؼختمؼ المناطؽ بإنجاز كافة الوظائفي م، كومة المركزية في العاصمة وفروعوويستوجب قياـ جياز الح

عمى حصر الوظيفة الإدارية بالحكومة المركزية بحيث تتولى ىي ميمة عميو تقوـ المركزية الإدارية و 
ختصاصيؼ المواضيع الداخمة ضمف إصدار القرارات النيائية في مختم كيا في ذلؾ أية ىيئة ، ولا يشار اوا 

، وعمى التبعية الإدارية  لمسمطة الرئاسية التي تشمؿ الإختصاصات التي يتمتع بيا الرئيس إدارية أخرى
 . 2الإداري في مواجية مرؤوسيو وىذا ما يجعؿ المرؤوس في حالة تبعية وخضوع

يد  وتعني تركيز سمطة اتخاذ القرارات والحسـ في المسائؿ التي تخص الشأف المحمي في              
شكؿ التي الفترات التي تمي الإستقلاؿ أو ، وتمجأ الدوؿ إلى مبدأ المركزية فالإدارة المركزية في العاصمة

                                                 
الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في كؿ مف الأردف وبريطانيا و فرنسا ومصر، دراسة تحميمية مقارنة في  ، الخلايمية محمد عمي - 1

، 2052، عماف ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، 2ط ، 2052لسنة  01، المعدؿ بالقانوف رقـ  2055لسنة  58ضوء قانوف البمديات رقـ 
 .21ص

 

 .21ص ،2058، عماف، دائر وائؿ لمنشر والتوزيع، 02 طية، رة المحماالإد،  المعاني أيمف عودة - 2
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حكاـ سيطرتيا عمى كؿ مناحي الحياة السياسية والإقتصادية  بشكؿ عاـ وذلؾ كإستراتيجية لبسط نفوذىا وا 
 . 1والإجتماعية لمسكاف عمى المستوى المحمي

    Administrative Décentralisationاللامركزية الإدارية : اثاني
دارة  قياـ الحكومة بنقؿ صلاحياتيااللامركزية مف منظور إداري تعني              في شؤوف التخطيط وا 

2تخصيصيا مف المركز إلى الوحدات المحمية في الميدافو  الموارد
 . 

ما بيف الجياز الإداري المركزي تتمثؿ اللامركزية الإدارية في توزيع الوظيفة الإدارية في              
شراؼ تباشر وظيفتيا تحت رقابة و  -مرفقيةأو محمية  -شخصيات معنوية عامة أخرى في الدولة و  ا 

 :3بذلؾ نجد أف اللامركزية تستند إلى أمريف ىماالسمطة المركزية، و 

 الإستقلاؿ في الإدارة  -      

 إشراؼ السمطة المركزية ورقابتيا  . -      

وتعرؼ عمى أنيا أسموب مف أساليب توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وبيف               
، وفي جميع الحالات تحتفظ الحكومة المركزية منتخبة أو معينة أو مزيجا منيما ىيئات محمية قد تكوف

الحالات فإف  ، وفي جميعلامركزية عريضة أو محدودة المجاؿبحؽ الرقابة والمراجعة والتوجيو وقد تكوف ال
ذلؾ يعتمد بشكؿ رئيسي عمى رغبة الحكومة المركزية في التخمي عف بعض مسؤوليتيا لمييئات المحمية 

، فمشاركة لخصوصية و ظروؼ كؿ دولة وخصائصيابمد لآخر وطبقا  مفالمختمفة والتي تختمؼ عمميا 
فمسفة النظاـ تنطمؽ فكرة و للامركزية ومف ىذا  المواطنيف المحمييف ىو العنصر الرئيسي الذي يميز ا

، ومف مقولة أف العنصر اف في المسائؿ الإدارية المختمفةاللامركزي أصلا مف أىمية مشاركة السك
  . 4الديمقراطي في ىذا النظاـ يقود إلى الفعالية والكفاءة الضرورية لإدارة الدولة بشكؿ عاـ

 

                                                 
المنظمة العربية  ،الحكـ المحمي في الوطف العربي واتجاىات التطوير  ،سمير عبد الوىابو  الطعامنة محمد محمود - 1

 .52، 55، ص، ص2001،  الأردف ، لمتنمية الإدارية بحوث ودراسات

 .50المرجع نفسو، ص - 2

 .29،، مرجع سابؽ، صالمعاني أيمف عودة - 3

 .01، مرجع سابؽ، صسمير عبد الوىابو   الطعامنة محمد محمود - 4
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 مفهوم الحكم المحمي :ثانيالمطمب ال
السياسية ، وىو أحد صور اللامركزية لقريبة مف مفيوـ الإدارة المحميةالمفاىيـ ايعتبر مف        

 . 1سياسيا ودستوريا طابعاويأخذ 

ات سياسية في الدولة تنشأ ، فالحكـ المحمي يشير إلى وحدوفؽ تعريؼ الأمـ المتحدة         
، الييئة الحاكمة المحمية رائبة بما في ذلؾ صلاحية فرض الض، ليا صلاحية إدارة الشؤوف المحميبقانوف

2إما منتخبة أو معينة أو كمييما
 .  

إلى أف السمطات المحمية تتمتع بدرجة كبيرة مف الإستقلاؿ عف ويشير مفيوـ الحكـ المحمي         
، حيث تتنازؿ الدولة عف القضائية والتنفيذيةلات التقميدية لمسمطات التشريعية،  و السمطة المركزية في المجا

بصورة يتمتع و شخصيتو المعنوية و جزء مف وظائفيا عمى المستوى المحمي إلى مجمس شعبي منتخب ل
يما أنيب فيو ، ولو السمطة الكاممة فمو عادة بالإنتخاب العاـ المباشريتـ تشكيمف صور الإستقلاؿ الذاتي و 

دارة الخدمات و  ذي يقوـ فيو بواسطة الشؤوف المحمية للإقميـ المف إصدار التشريعات، وفي تنظيـ وا 
 . 3القيادات المحمية المتمثمة فيو

 . 4دستوريا د أحد صور اللامركزية السياسية ويأخذ طابعا سياسيا و كما يع        

الأجيزة الإدارية أيا كانت صورىا وعمى إختلاؼ مستوياتيا القائمة في يشير إلى الييئات و و         
أدنى مف مستوى مركزية في إطار الدولة الموحدة و الحكومة الإطار الدولة في مستوى أدنى مف مستوى 
ويعرؼ عمى أنو كؿ الييئات  تي تتكوف منيا الدولة الفيدرالية،حكومة أحد الولايات أو الجميوريات ال

يا قدر مف ، والتي يتوافر لية في كؿ إقميـ مف أقاليـ الدولةالمنظمات المحمية التي تتمتع بالسمطة المحمو 

                                                 
 .11مرجع سابؽ، ص،  ، الخلايمية محمد عمي - 1
 

2
 - http//ndi .org , local governance presentation.  ، :2059، 09، 80 تاريخ التصفح. 

 

 ،المكتب الجامعي الحديث ،الأسس النظرية لإدارة المؤسسات الإجتماعية نماذج تطبيقية ، الفتاح محمد عبد اللهعبد  - 3
 .881، ص2001، الإسكندرية

 

 .11سابؽ، صمرجع  ، الخلايمية محمد عمي - 4
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 والإدارية والإقتصادية، التي تعمؿ في إطار الدولة وتخضع لإشراؼ  الجغرافيةاللامركزية السياسية و 
 .1رقابة الحكومة المركزية لمدولةو 

 ، يقوـ عمىإدارية تعطي الصورة عف الدولة والسكاف وفي تعريؼ آخر أنيا أصغر وحدة        
ىي عبارة و   الإجتماعية،مشاريع التنموية الإقتصادية و إدارتيا مجمس بمدي منتخب يخطط وينفذ البرامج وال

، ، وىيئة حاكمة وشخصية قانونية مستقمةف يقيموف فييا مع تنظيـ مسموح بوعف منطقة معينة ليا سكا
ذلؾ مف أجؿ ما في ذلؾ سمطة قانونية وفعمية و ، مع درجة كبيرة مف الإستقلاؿ بدمات عامةوسمطة تقدـ خ
 .2جباية إيراداتو

نو يجمع إلى جانب تقدير ، لأىو أساس تنظيـ المشاركة المحمية كما يعد الحكـ المحمي        
الإمكانات العممية التي تتحقؽ بيا التنمية الشاممة ات المحمية للأساليب التنظيمية والتنفيذية و الحاج

في لمواطنيف ، مف خلاؿ تحديد إطار التفاعلات بيف االمحمية في جميع نواحييا لمنيوض بالمجتمعات
، مف حيث إتخاذ في علاقتيـ بالدولة مف جية أخرى ، وبيف المواطنيفالبعض مف جية ببعضيـعلاقاتيـ 
، وىو ة رئيسية مف وسائؿ تنمية المجتمعالحكـ المحمي وسيمالجماعية وتقديـ الخدمات العامة، و  القرارات

ىو ىدؼ مصالحيـ ويرعوف شؤونيـ و موف عمى حكـ السكاف المحمييف لأنفسيـ عف طريؽ ممثميف يقو 
 .  3مشاركتياالتي تقوـ عمى الجيود المحمية و  أساسي مف أىداؼ تنمية المجتمعات

    مفهوم الإدارة المحمية: الثثالمطمب ال
، أيا كانت درجة ذاتيتيا أو خضوعيا ع نظـ الجماعات المحمية الإداريةتشير إلى مجمو          

 .4مكرسا رسميا في نصوص الدستور الجزائريلمدولة وذات المصطمح كاف 

تعدد   ، وقد جاء ىذا الإختلاؼ نتيجة فإختمفت وتعددت وتنوعت مفاىيـ الإدارة المحمية        
 مايمي :  بيف التعاريؼ  رؤى الباحثيف ومف

                                                 
 .881ص ،2009، التجارةجامعة عيف الشمس ، كمية ، إدارة الحكـ المحمي ، محمد سالـو الرفاعي ممدوح عبد العزيز  - 1

  .20،  مرجع سابؽ، صصفواف المبيضيف - 2

دراسة مؤشرات الحكـ المحمي، قسـ الدراسات و تقييـ السياسات، مديرية السياسات، إدارة السياسات، المؤسسة العامة  - 3
 .01ص ،2051 للإسكاف والتطوير الحضري، 

 .5991ديسمبر  03المؤرخ في ، 11، الجريدة الرسمية رقـ 5991دستور الجزائر - 4
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، يتضمف توزيع الوظيفة ساليب التنظيـ الإداري في الدولةأسموب مف أ الإدارة المحمية          
يعيد بو إلييا مف إختصاصات تحت  ات محمية منتخبة ومستقمة، تمارس ماالإدارية بيف الحكومة وىيئ
   . 1 إشراؼ الحكومة لمركزية

دارية )التنفيذية( بيف وتعرؼ بأنيا طريقة مف الطرؽ الإدارية تتضمف توزيع الوظيفة الإ         
ىذا في ىذا الشأف تحت رقابة الدولة و  اختصاصاتيا، تباشر الحكومة وىيئات منتخبة محمية، ومصمحية

في  لا طريقة حكـ فيي تختص بنوع واحد مف السمطة التي تمارسطريقة إدارة يعني أف الإدارة المحمية 
السمطة ة التشريعية أو لؾ ليس للإدارة المحمية حؽ في ممارسة السمط، ولذالدولة وىي السمطة التنفيذية

    .2توفير الخدمات إلى المواطنيفصاصات أي منيما واليدؼ منيا تسييؿ و في إختالتدخؿ القضائية أو 

تقوـ عمى  بأنيا أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة ، ،عبد الرزاق الشيخمي وعرفيا          
ولى لرسـ ذلؾ لغرض أف تتفرع الأفكرة توزيع النشاطات والواجبات بيف الأجيزة المركزية والمحمية، و 

، وأف تتمكف الأجيزة المحمية مف تسيير أدارة المرافؽ القومية في البلاد، إضافة إلى السياسة العامة لمدولة
 .  3تحقيؽ أغراضيا المشروعةو   مرافقيا بكفاءة

مسائؿ أنيا ذلؾ الجزء مف الدولة الذي يختص بال    John Cherkeجوف شارؾ وعرفيا          
ة إضافة  للأمور التي يرى البرلماف أنو مف الملائـ أف تديرىا سمطات محمي، التي تيـ سكاف منطقة معينة

بأنيا نقؿ سمطة إصدار قرارات    waline، وعرفيا الفقيو الفرنسي وليف  منتخبة  تكمؿ الحكومة المركزية
 .  4إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية مف المعنييف

وحدة محمية  عمى أنيا إصطلاح عرفيا Andrie de l’aubaderأما أندريو دولوبادير          
 .5 لإدارة نفسيا بنفسيا و أف تقوـ بالتصرفات الخاصة بشؤونيا

                                                 
 .55،  مرجع سابؽ، صصفواف المبيضيف - 1

 .881مرجع سابؽ، ص،  عبد الفتاح محمد عبد الله - 2

 .09، مرجع سابؽ، صسمير عبد الوىابو   الطعامنة محمد محمود - 3

 .53، مرجع سابؽ، صالمعاني أيمف عودة - 4

، تخصص قانوف (مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير،)متطمبات التنمية ودارة المحمية ، الإعبد الرزاؽ سماعيمي ياسيف - 5
 .51ص، 2058-2052، إدارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي
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بيف ىيئات الإدارية بيف الحكومة المركزية و لموظائؼ فؤاد العطار بأنها توزيع وعرفيا           
 . 1 رقابتياباشر مياميا تحت أشراؼ الحكومة و محمية منتخبة ت

( ييئات المحمية )الجماعات المحميةكما أنيا نمط تسيير إداري يضمف وجود إستقلالية لم          
، التي تيدؼ بيا السمطة المركزية لتنمية فية المحددة في الوظيفة الإداريةبمباشرة إختصاصاتيا الوظي

مف السمطة  مجتمعاتيا داخؿ الإطار الجغرافي المحدد لتمبية حاجات أفرادىا مع إرتباطيا بالرقابة
 . 2المركزية

ويتحدد المفيوـ الشامؿ للإدارة المحمية عمى أنيا وحدة مف وحدات التسيير الإداري           
ختصاصاتيا و بشخصية معنوية مستقمة لكؿ منيا تنظيميا  مكانياتيا بالنظر للإمكانات المتاحة وا  مواردىا وا 

جتماعإقتصادية و الإقتصادية( في ظؿ نظاـ سياسي وظروؼ )البشرية و   .ية داخؿ الإقميـ الجغرافي المحددا 

حمية و الحكـ المحمي  يمكف وـ الإدارة المخير ومف خلاؿ التعرض لكلا مف مفيفي الأ         
أسموب موحد مف الأساليب مف رغـ تقارب المفيوميف و ترادفيما بإعتبارىما يشيراف إلى القوؿ بأنو 

 .دولة لدولة أخرى ختمؼ تطبيقو مف، بحيث يالإدارية

 : 3فوارؽ بينيما  نذكر منيا الآتيإلا أف ىناؾ إختلاؼ و          
، بينما يمكف تطبيؽ الإدارة المحمية في جميع حمي يطبؽ فقط في الدوؿ الإتحاديةالحكـ الم -أولا

 .الدوؿ البسيطة والمركبة 

السياسي في الدولة التنظيـ سية ىي أسموب مف أساليب الحكـ المحمي أو اللامركزية السيا -ثانيا
 الإداري.في حيف الإدارة المحمية ىي أسموب مف أساليب التنظيـ 

وؿ الإتحادية الحكـ المحمي يقوـ عمى أساس توزيع مظاىر السيادة الداخمية بيف الد -ثالثا
، بينما يقتصر نظاـ الإدارة المحمية عمى مجرد نقؿ مباشر بعض الإختصاصات والدويلات الأعضاء

 .لسمطات المركزية إلى ىيئات محميةالإدارية وليس السياسية ، مف يد ا

                                                 

1 -   association de recherches et des études de l’union du magred,02Mars2013  ، :تاريخ التصفح 
80 ،09 ،2059. 

 .21، ص، 2009، جامعة عيف الشمس، كمية التجارة، إدارة الحكـ المحمي، محمد سالـو الرفاعي ممدوح عبد العزيز  - 2

 .11-11 صمرجع سابؽ، ص،  ، الخلايمية محمد عمي - 3
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، بينما الدستور الإتحادي في ختصاصيا بقانوف يصدر عف البرلمافالييئات المحمية يتحدد إ -رابعا
 .بة ىو الذي يحدد إختصاص الولاياتالدوؿ المرك

شراؼ االولايات في ا -خامسا ف ، في حيف ألدوؿ الإتحاديةلدوؿ الإتحادية لا تخضع لرقابة وا 
شراؼ الحكومة المركزية . الييئات المحمية تخضع لرقابة و   ا 

 ، النوع الأوؿ المذكورة آنفا ترتكز عمى نوعيف تاقالفرو ومف ىنا يمكف القوؿ بأف ىذه         

ىذه ،  حيث  تتمتع المحميات في ظؿ الإدارة المحمية ويعتمد عمى درجة الصلاحيات التي تتمتع بيا
، بينما يقوـ نظاـ الحكـ الحكومة المركزيةالإختصاصات عكس خيرة بقدر محدود مف الصلاحيات و الأ

ختصاصات كبيرة لممجالس المحميةالمحمي عمى فكرة تنازؿ الحكومة المركزية عف صلاحيات واسعة  ، وا 
الحكـ المحمي بقدر أما النوع الثاني فيعتمد عمى درجة الإستقلالية حيث تتمتع المحميات في ظؿ نظاـ 

 . 1 أكبر مف الإستقلاؿ في مواجية الحكومة المركزية بالمقارنة بما تتمتع بو في ظؿ نظاـ الإدارة الحمية

 أسس التنظيم الإداري المحمي في الجزائر  المبحث الثاني: 

مما لاشؾ فيو أف التنظيـ الإداري ىو الأسموب أو النيج الذي تتبعو الدولة في طريقة          
ة مف أجؿ تسيير فعاؿ ليياكميا  الديمقراطية الحق، وفؽ مبادئ الشفافية و الإداريةتنظيميا داخؿ أجيزتيا 

 تحقيؽ الصالح العاـ .و 

مقومات بما يتوافؽ وطبيعة الحكـ و سس لنظاميا الإداري فمكؿ دولة منياجيا تختار بو أ         
 كيانيا آخذتا بعيف الإعتبار التطورات الإقميمية الحاصمة في محيطيا الدولي .

ضوابط عكس مختمؼ المحمي في الجزائر بني عمى أسس و وعمى ىذا فإف التنظيـ الإداري        
أثرت بشكؿ  ج عنو مف تراكماتما نتلبلاد بتداعياتيا الإيديولوجية والسياسية و المراحؿ التي مرت بيا ا
  : المطالب الآتيةالتي نوجزىا في كبير عمى ىذه الأسس و 

 ( ساس القانوني االشخيية المعنويةالأالمطمب الأول: 
، التي تعد سندا نوني تحت قاعدة الشخصية المعنويةيقوـ التنظيـ البمدي عمى أساس قا       

 .أجيزة الإدارة العامة في الدولة مختمؼ الييئات بتنظيميا فيلعممية توزيع الإختصاصات الإدارية بيف 

                                                 
 .01 ، مرجع سابؽ، صمحمد سالـو الرفاعي ممدوح عبد العزيز  - 1
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فالشخصية المعنوية تشمؿ فرد أو مجموعة مف الأفراد يتساعدوف مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ        
 بغية إكتساب الشخصية القانونية التي لدييا القدرة عمى التقيد بالإلتزامات .

 وتكتسي الشخصية المعنوية أىمية كبيرة خصوصا في التنظيـ داخؿ الييكؿ الإداري .      

فيتمتع الشخص المعنوي بالأىمية سواءا كانت أىمية وجوب أو أىمية أداء مع الإشارة إلى       
، إذ لا تتعدى أىمية ف أىمية الشخص الطبيعي )الإنساف(نطاؽ ومدى أىمية الشخص المعنوي أضيؽ م

 .1)حرية المعتقد(  يقا بصفة الإنساف كحقوؽ الأسرة وحقوؽ الشخصيةلأوؿ إلى ما كاف لصا

، مع إعطاء لتوزيع الوظيفة الإدارية بالدولةكما تعتبر الشخصية المعنوية السند القانوني        
ومف ب عف ذلؾ مف حقوؽ بعض الأجيزة الإستقلاؿ القانوني حتى تتمكف مف القياـ بنشاطيا بما يترت

، فأشخاص القانوف الإداري ىـ  أساسا الأشخاص المعنوية العامة الذيف بالمسؤوليةالتحمؿ إلتزامات و 
، ىذه الأخيرة تتمثؿ في ة خاصة والأشخاص المعنوية العامةينقسموف بدورىـ إلى الأشخاص المعنوي

تمارس إختصاصاتيا  قميمية التيالأشخاص المعنوية العامة الإشخاص المعنوية العامة المرفقية و الأ
، إذ تستند عمى الإختصاص الإقميمي ومف الأشخاص وصلاحيتيا في حيز جغرافي ومكاني معيف

مف القانوف المدني ىـ " الأشخاص الإعتبارية المتمثمة  05 المادةنصت عميو  المعنوية الإقميمية حسب ما
 : 2 في الدولة ، البمدية والولاية ...."

  الدولة :أولا 
وىي شخص معنوي إقميمي فريد مف نوعو ، إذ تمارس سمطاتيا عمى كافة أرجاء و أقطار        

حدود الدولة ، فيي الأصؿ الذي تتفرع عنو كافة الأشخاص المعنوية العامة والخاصة ،  حيث  يأخذ 
مصطمح الدولة معنى ضيقا في القانوف الإداري فينصرؼ إلى السمطات المركزية بالدولة ) الوزارات 

تعبير عف    -أي الدولة  -صة (، إذ ىي شخص معنوي إلى جانب أشخاص معنوية أخرى ، وىي خا
القانوف الدولي العاـ ، كما ليا مدلوؿ آخر في القانوف الدستوري يقوـ المجموعة الوطنية برمتيا في مدلوؿ 

 السمطة السياسية .و عمى ثلاثة عناصر : الإقميـ ، الشعب ، 

 

 
                                                 

 .51، ص، 2058، عنابة القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الصغير بعمي محمد،  - 1

 .55-50، ص ،صالمرجع نفسو،  - 2
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 الولاية  :ثانيا

 اخؿ حيز جغرافي يضـ أحد مناطؽ أووىي شخص معنوي إقميمي إذ تمارس صلاحياتيا د       
-25المؤرخ في  01-52ولاية يسري عمييا القانوف رقـ  13، فالدولة الجزائرية مقسمة إلى أجزاء الدولة

 الولاية.المتضمف قانوف  02-2052

  البمدية :اثالث

تقسـ الولاية إلى عدة بمديات  الجزائرية حيثىي شخص معنوي إقميمي قاعدي في الإدارة        
رقـ ، تخضع لمقانوف بمدية 5115إذ تحتوي الجزائر عمى  الإقميمية،تمارس صلاحياتيا داخؿ حدودىا 

     البمدي.المتضمف القانوف  2055-01-22المؤرخ في  55-50

في  : ىي الأشخاص المعنوية التي ترتكز 1رفقية )المصمحية( أما الأشخاص المعنوية الم        
،  -ـ العاليالتعمي -، أي التكفؿ بنشاط وموضوع معيف : الجامعة وجودىا عمى الإختصاص المرفقي

القواعد الأساسية السارية عمييا ، وتحدد المبادئ و  الخ...  ، الوكالة الوطنية لمطاقةمؤسسة النقؿ البمدي
عمى أف يتـ   مف الدستور، 29فقرة  522قانوف مف السمطة التشريعية عملا بالمادة أيضا بموجب  
 .لائمة مف طرؼ الجية المخولة بذلؾالأداة القانونية المإنشاؤىا بالوسيمة و 
  الأساس الإداري ) نظرية اللامركزية الإدارية (المطلة الثاني6 

 : 2أركاف تستند عمييا وىي عمى النحو التاليللامركزية الإدارية عمى مقومات و تقوـ ا        

 الإعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة عف المصالح الوطنية  -أ 

 إنشاء أجيزة محمية منتخبة و مستقمة لإدارة و تولي تمؾ المصالح  -ب

رة المركزية وىي أركاف متماسكة خضوع تمؾ الأجيزة لدى قياميا بتمؾ المصالح لرقابة الإدا -ج
 طة فيما بينيا .مترابو 

، فعمى المستوى السياسي يشكؿ مبرراتركزية الإدارية عمى مجموعة أسس و كما تقوـ اللام         
، أما عمى كزية الإدارية مدرسة لمديمقراطيةمجالا حقيقيا لترقية ممارسة الحريات العامة حيث تعتبر اللامر 

تسيير الشؤوف اللامركزية مف طرؼ و سيف وتجويد الوظيفة الإدارية الإداري فيي تقوـ بتح المستوى

                                                 
 .58-52ص ، صالمرجع السابؽ،  ،الصغير بعمي محمد - 1

 .20صالمرجع نفسو،  - 2
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 مية في صور، مما يدفعيـ إلى زيادة الإىتماـ لتمبية الإحتياجات المحأشخاص ليـ مصالح مباشرة وحقيقية
توزيعا عادلا في  ، وفي المستوى الإجتماعي شيد التطبيؽ السميـ لمنظاـ اللامركزياللامركزية الإقميمية

يا ستناؿ جزء منو لسد ، حيث أنامة في مختمؼ الييئات اللامركزيةالضرائب العالقومي و  الدخؿ
كزية : مر إلى مبدأ االلامركزية الإدارية إستنادب، وعمى المستوى الإقتصادي يمكف الأخذ إحتياجاتيا

)ىيئات كزية ر عامة بالدولة مف طرؼ الإدارة المال ، حيث توضع الخطةالتخطيط ولا مركزية التنفيذ
ىيئات لامركزية موجودة عمى المستوى تطبيقيا إلا بواسطة أجيزة و ده و التخطيط الوطنية( ولا يمكف تجسي

 .  1المحمي

 الأساس التاريخي  الثالث 6 المطلة 
يعد الأساس التاريخي مف أسس التنظيـ الإداري المحمي في الجزائر، حيث مرت الإدارة          

 :  2مرحمة الإستقلاؿيف  تمثمتا في مرحمة الإستعمار و بمرحمتيف أساسيتالمحمية الجزائرية 

 لتطور التاريخي لمتنظيم البمدي اأولا :
أقاـ الإحتلاؿ الفرنسي  ىيئات إدارية محمية عرفت "بالمكاتب : مرحمة الإستعمار -1      

بيدؼ تمويؿ  5311سنة مكتبا عربيا  25العربية " مسيرة مف طرؼ ضباط الإستعمار، حيث تـ إحداث 
، أصبح التنظيـ البمدي بالجزائر يتميز 5313ي و السيطرة عمى مقاومة الجماىير، وفي سنة الجيش الفرنس

 بوجود ثلاثة أصناؼ مف البمديات :

في الأماكف ؼ في مناطؽ الجنوب )الصحراء(، و وجد ىذا الصن: البمديات الأهمية -أ       
، إذ تولى تسيرىا العسكري يميز إدارة ىذه البمديات، وكاف الطابع 5330نة ية وفي الشماؿ إلى غاية سالنائ

نيـ تحت تسميات مختمفة ، كالقائد، الفعمي الجيش الفرنسي بمساعدة بعض الأعياف مف الأىالي تـ تعيي
 ، شيخ العرب .الآغا، الباش آغا، الخميفة

 الجزائري،كانت تغطي الجزء الأكبر مف الإقميـ  (:البمديات المختمطة االممتزجة -ب       
، وكانت ترتكز إدارة البمدية المختمطة بييف بالقسـ الشمالي مف الجزائربالمناطؽ التي يقؿ فييا تواجد الأورو 

  وىما:عمى ىيئتيف رئيسيتيف 

                                                 
 .83-81-81 ص  ،ص  ،ص المرجع السابؽ،  - 1

 .10 -89 ص،  ص المرجع نفسو، - 2
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والذي يخضع لمسمطة الرئاسية لمحاكـ أو الوالي العاـ مف  :Administrateurالمتصرؼ  -    
 التأديب.الترقية و و حيث التعييف 

يرأسيا المتصرؼ مع عضوية عدد مف الأعضاء المنتخبيف مف الفرنسييف و : و البمدية المجنة –    
مى قائـ أصلا عبعض الجزائرييف الذيف تـ تعيينيـ مف طرؼ السمطة الفرنسية إستنادا إلى التنظيـ القبمي ال

 .ىي الدوار  أساس مجموعة بشرية )الخيمات( 

أقيمت أساسا في أماكف و مناطؽ التواجد المكثؼ :  البمديات ذات التيرف التام -ج      
بمدية ذات تصرؼ تاـ  705للأوروبييف بالمدف الكبرى و المناطؽ الساحمية ، حيث بمغ عدد البمديات بيا 

 770، كاف ىناؾ 5911، وعند إندلاع ثورة نوفمبر 5911بمدية مختمطة )ممتزجة (، عاـ  91و )عاممة(
جواف  23في  112-11، ثـ عمدت السمطات الإستعمارية إلى إصدار المرسوـ بمدية ذات تصرؼ تاـ

الإلتفاؼ البمديات في كافة مناطؽ الجزائر، وذلؾ بيدؼ مجابية الثورة و  لتعميـ ىذا الصنؼ مف 5911
 يا .عمي

، تـ للإطارات الأوربية عقب الإستقلاؿبعد اليجرة الجماعية : مرحمة الإستقلال -0      
إلى  1534، مف  5918ماي  85الصادر في  539-18تقميص عدد البمديات بموجب المرسوـ رقـ 

المتضمف لقانوف البمدية يشكؿ أساس و  5911جانفي  53الصادر  في  21-11بمدية ، والأمر 270
كما يشير ميثاؽ  الديمقراطية في المجاؿ الإداري  لبعثبالجزائر ، ذلؾ أنو مثؿ محاولة "التنظيـ البمدي 

 البمدية المتصدر للأمر المشار إليو سابقا ، وطبقا ليذا النص كانت البمدية تقوـ عمى الييئات التالية :
ي مف طرؼ ىو ىيئة منتخبة بالإقتراع العاـ المباشر والسر  :ديالمجمس الشعبي البم -أ       

، أما عف صلاحياتو ، فقد حسب عدد السكاف بالبمدية 89إلى  9، ويتألؼ مف جميع الناخبيف بالبمدية
السابؽ إختصاصات متعددة ، تماشيا مع الإختيار الإشتراكي الذي كاف سائدا  21-11خولو الأمر رقـ 

 مبدئيا . آنذاؾ
ينتخب مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي و يضـ و  :المجمس التنفيذي البمدي -ب        

 بالإضافة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي عدد مف نواب الرئيس .

س الشعبي البمدي مف بيف أعضائو ينتخبو المجم :رئيس المجمس الشعبي البمدي -ج      
 .دولة تارة ، ويمثؿ البمدية تارة أخرىل، حيث يمثؿ اوىو يتمتع بالإزدواجية  في الإختصاص
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 التطور التاريخي لمتنظيم الولائي ثانيا :
لإحتلاؿ الفرنسي عمى ىدـ تثبت الدراسات التاريخية إصرار سمطات ا مرحمة الإستعمار:  -أ      
إلى ثلاثة ، وبصفة تعسفية 5311إذ تـ تقسيـ البلاد منذ عاـ ، ؤسسات الدولة والمجتمع الجزائريمبنيات و 
السكاف لأنظمة الإدارة المدنية أخرى في الأقاليـ الثلاثة لإخضاع  ، ثـ أحدثت تقسيمات تعسفيةأقاليـ

التغيرات التي ، وبغض النظر عف التعديلات و المعمريفالإستعمارية حسب كثافة الجيش و  العسكريةو 
سترا طرأت عمى التنظيـ "العمالي " الولائي تبعا لأىداؼ تقديـ  فإنو يمكف بالجزائر، تيجيتوالإستعمار وا 

   الملاحظات التالية :

ثة بينما قسـ الشماؿ في البداية إلى ثلا لقد تـ إخضاع مناطؽ الجنوب إلى السمطة العسكرية ،  -
محافظات إلى القانوف المتعمؽ بال -نسبيا -، قسنطينة مع إخضاعيا الجزائر، وىرافعمالات )ولايات( ىي:

المتعمؽ بالإدارة " و  5311أفريؿ  51ر الصادر في ذلؾ منذ التقسيـ الوارد بالأمفرنسا، و أو العمالات في 
المتضمف الإصلاح الإداري  5911جواف  23المؤرخ في  105-11الأقاليـ المدنية " إلى صدور المرسوـ 

 .ائرةد  95عمالة51بالجزائرر أف مع نياية فترة الإستعماو  ،ربالجزائ

لقد شكؿ نظاـ العمالات في الجزائر خلاؿ المرحمة الإستعمارية مجرد صورة لعدـ التركيز الإداري   -
طارا ،فيي لـ تكف تعبر عف إىتمامات أو مصالح محمية لأنيا كانت مجرد إدارية  لمتمكيف للإستعمار وا 

 خططو اليدامة.لتنفيذ سياساتو و 

خاضعا الذي كاف امؿ العمالة ")الوالي أو المحافظ( ىيمف عمى إدارة و تسيير العمالة محافظ أو" ع -
سمطات واسعة يمارسيا بمساعدة نواب لو في قد كاف يتمتع بصلاحيات و ، و مسمطة الرئاسية لمحاكـ العاـل

لى و  ،لمعمالة نطاؽ الدوائر كأجزاء إقميمية إدارية إحداث  عامؿ العمالة )الوالي أو المحافظ( تـ جانبا 
  : ىيئتيف أساسيتيف ىما

موظفيف تعينيـ السمطة عضوية عدد مف الميامو تحت رئاسة عامؿ العمالة و  يمارس  :مجمس العمالة -
  .قضائية( ولو إختصاصات متعددة ومتنوعة، إدارية و ـ العاـالحاكالمركزية )

 كاف يتشكؿ في البداية عف طريؽ تعييف أعضائو مف أعياف البمد إلى حيف إعتماد نظاـ :المجمس العام -
الأىالي( لتحدد نسبة التمثيؿ للأىالي بػ أ ىيئتيف إنتخابيتيف )المعمريف و الذي أنش 5903الانتخاب سنة 

 . 1 5959 سنة 5/1بعد أف كانت  5911مف مجموع مقاعد ىذا المجمس سنة  2/1

                                                 
 .11-11ص ،  صالمرجع السابؽ،  ،محمدالصغير بعمي  - 1
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 :1 ىما وقد تميزت بفترتيف: مرحمة الإستقلال -ب
عمالية جيوية تضـ ممثميف عف المصالح الإدارية وممثميف عف الفترة الأولى: وتـ فييا إحداث لجاف 

ي مف يقدمو الوال المجنة، ويقتصر دورىا عمى المصادقة عمى ماالسكاف ، يعينيـ الوالي الذي يرأس 
 .توقرارامشاريع 

جتماعي حيث كاف يتشكؿ الفترة الثانية: وفييا تـ إستبداؿ المجنة السابقة بمجمس جيوي  إقتصادي وا 
مع إضافة ممثؿ عف كؿ مف الحزب، النقابة ، المجالس الشعبية البمدية بالعمالة، يع رؤساء مع جم

العمالة )الوالي( يرأس ىذه الييئة الولائية بإعتبار أف الرئيس ينتخب مف بيف الجيش، ولـ يعد العامؿ 
بقي حائزا لأوسع السمطات بإعتباره ممثلا لمدولة والعمالة المجالس الشعبية البمدية، إلا أف الوالي رؤساء 

والمتضمف لقانوف الولاية  5919ماي  28المؤرخ في 19/83في مختمؼ المجالات، وبعد صدور الأمر 
 فقد قاـ بناءا عميو تقسيـ ولائي عمى ثلاثة أجيزة وىي:الذي تأثر بالنموذج الفرنسي، 

 منتخبة(المجمس الشعبي الولائي )وىو ىيئة  -5

 المجمس التنفيذي لمولاية  -2

 الوالي  -8

 بعد المؤتمر الرابع لمحزب مف ناحيتيف : 5919وبعدىا عدؿ في سنة 

 والوطنيتوسيع صلاحيات المجمس الشعبي  -

والإنضماـ لمحزب بالنسبة لكؿ   راطاسي ليذه الييئة بحيث يشترط الإنختأكيد وتدعيـ الطابع السي -
 مترشح لعضوية المجمس.

 وعوامل تعثرهاتشخيص واقع الإدارة المحمية في الجزائر  المبحث الثالث:
كتشخيص لواقع الإدارة المحمية في الجزائر لما يقارب عقديف مف الزمف جاء خطاب الرئيس         

وؿ عف رسـ المسؤ بإعتباره الحاكـ الأوؿ لمبلاد و  كتقويـ منو ،(2059-5999) عبد العزيز بوتفميقة السابؽ
 ما خصص ليا مف ترسانةعثر أو فشؿ نتيجة سياسة إدارتو و ، ومسؤوؿ عف  تالسياسة العامة لمبلاد

 الإمكانات المادية والبشرية .و القوانيف 
                                                 

 تاريخ،  /https://www.facebook.com/sisousamm/posts/197104258317309أسس القانوف الإداري - 1
 .2020، 08، 20التصفح:  

https://www.facebook.com/sisousamm/posts/197104258317309/
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صريح مؤكد فقد جاء خطابو الذي شخص واقع الإدارة ونعتيا بالمرض والعمؿ كإعتراؼ         
، إنيا مريضة في إدارتيا، مريضة بممارسة ..إف الدولة مريضة معتمة...بفشؿ السياسات المتبعة بقولو ".

المحاباة ، مريضة بالمحسوبية، والتعسؼ، والنفوذ والسمطة وعدـ جدوى الطعوف والتظممات، مريضة 
امة، ونيبيا بلا ناه ولا راع، كميا بالإمتيازات التي لا رقيب ليا ولا حسيب، مريضة بتبدير الموارد الع

وىجرت الكفاءات، ونفرت  أعراض أضعفت الروح المعنوية لدى الأفراد والجماعات وأبعدت القدرات
أصحاب الضمائر الحية، والإستقامة، وحالت بينيـ وبيف الإسياـ في تدبير الشؤوف العامة، وشوىت 

 . 1."و ..مة العمومية ما بعده تشويمفيوـ الدولة، وغاية الخد

ىذا الخطاب الرسمي الذي إعترؼ فيو بتفشي الفساد ىو ما عمؽ مف شعور المواطنيف         
بتفشي الفساد في الأجيزة الإدارية المحمية، بؿ ومعايشتيـ لو مف خلاؿ التعامؿ اليومي مع الإدارة، إفتقرت 

در الإدارية الولائية الوزارية وسيمة حملات مكافحة السمطات العميا لمفساد عمى التضحية أحيانا ببعض الكوا
لإمتصاص الغضب مما يفسر إعترافا حكوميا ضمنيا بإنتشار الفساد وتغمغمو في رموز الحكـ نفسو وتبعا 
لذلؾ فقد أصبحت ظاىرة الفساد الإداري في الجزائر كواقع وحتما مقضيا مف إستعماؿ لموظيفة العامة لما 

.، وما يعزز إدراؾ ة وغير مالية بما يخالؼ القوانيفمنافع شخصية ماليسمطة لتحقيؽ و ليا مف ىيبة ونفوذ 
المواطف بوجود الفساد عمى مستوى الإدارة العامة بشكؿ عاـ والمحمية بشكؿ خاص، ىو تردي واقع ىذه 
الإدارة والتي كانت في حد ذاتيا ىدفا للإصلاح الإداري، إذ سنت ترسانة مف القوانيف لإصلاح الإدارة 

، مف دوف أف يؤدي ذلؾ إلى تغيير جدري في فعالية ىذا الجياز خاصة المحمي ة منذ الإستقلاؿ إلى اليوـ
ف القوانيف والتشريعات الجديدة الإقتصادية حيث سنت ترسانة م عندما قامت الدولة بمراجعة سياستيا

باب ساىمت في غياب المراقبة الفعالة لمماؿ العاـ، كميا أس تخصيص أمواؿ طائمة للإستثمار في ظؿ و 
   . 2إنتشار الفساد الموجود في إدارة الدولة

ولمفساد الإداري تداخؿ في النشاطات التي تتـ داخؿ الجياز الإداري الحكومي والتي تؤدي          
سواءا كاف بأسموب فردي أو  إلى إنحراؼ ذلؾ الجياز عف الأىداؼ والبرامج التي وضع مف أجميا

 .جماعي

                                                 
، 2050 ،21العدد ،التواصؿ مجمة  ،مشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائرالحكـ الراشد و  ،طاشمة بومديف - 1

  .83ص

 .83 صالمرجع السابؽ،  - 2
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زز ذلؾ ىو أسموب أو ممارسات البيروقراطية المقرونة بالعمؿ اليومي لمموظفيف وما ع           
 أوالعامميف في المجاؿ الإداري ومختمؼ الأجيزة الحكومية لمدولة .

فعمى الرغـ مف وجود دوافع القوى الداخمية والخارجية لإحداث التغيير في السياسات           
والقوانيف حتى تتماشى والتحولات الإجتماعية الكبرى، إلا أف بيئة الإدارة المحمية ما زالت تعتمد في 

، وسموؾ القيادة تعامميا مع البيئات الأخرى الإجتماعية والإقتصادية بالإرث الإداري والتنظيمي الموروث
تخاذ شكؿ رد الفعؿ في تقميدي القائـ عمى سد الثغرات، و البيروقراطية ما زاؿ يستند عمى الأسموب ال ا 

التعامؿ مع الأوضاع الجديدة عوض الإعتماد عمى مدخؿ إدارة التغيير،  كؿ ىذا أنتج الرداءة والفساد 
 تمخص، وت.اـ أي تطور وتنمية مستدامةيشكؿ حجر عثر أمالذي ىذا الأخير  اقع الإدارة المحمية،لو 

   : 1في عوامؿ ىذا التعثر
 ػ غياب المخطط الييكمي العاـ، وعدـ وضوح السياسات العامة للإدارة المحمية، مما أنتج  إزدواجية

 وتضاربا بيف المسؤوليات .
الإجراءات ػ تضخـ حجـ العمالة في الوحدات المحمية وانخفاض مستوى أدائيا، ومف شأف ىذا أف يعقد 

 الإدارية، و يضعؼ التواصؿ مع المواطنيف، بالإضافة إلى كونو يعد ىدرا لموارد الدولة.

ػ عدـ المساواة وتكافؤ الفرص الناتج عف المحسوبية والوساطة، وعدـ وضع المواطف في صمب إىتماـ 
 الإدارة.

 ػ ضعؼ التدريب الإداري و عدـ إنتظامو.

ػ تسييس موظفي الجياز الإداري المحمي، الأمر الذي أدى إلى ضعؼ إىتماماتيـ بتنمية قدراتيـ ومعارفيـ       
 الإدارية.

ػ الإعتماد عمى الحموؿ المعدة مسبقا، وتقبؿ كؿ ما ىو جديد دوف مراجعة تجديد، ودوف إعتبار الإختلاؼ 
لذلؾ لا بد مف توفير الأصالة التي لا  ،والإقتصاديةفي الظروؼ والبيئة الثقافية والإجتماعية والسياسية 

لأف الإبتكار والإبداع  Creativityوعف الخمؽ والإبداع   Innovationتستغني في جوىرىا عف الإبتكار
 عنصرا الأصالة، وىما في جوىرىما يشكلاف توليد التجديد في ضوء الظروؼ والمستجدات البيئية.

                                                 
 .92نفسو، ص المرجع  - 1



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 335-357ص.ص6    عدد خاص      40 العدد6   40المجلد6       2021السنة6 

 -دراسة في عوامل التعثر  -واقع الإدارة المحمية في الجزائر بين أسس التنظيم و مشكلات الديمقراطية

 

337 

 

تشريعات، وغياب المعايير العممية مقارنة بالتغيرات والتطورات المجتمعية ػ بطئ حركة القوانيف وال      
 والعالمية والإدارية. 

ػ عدـ القدرة عمى تغيير السموؾ والقيـ السمبية نتيجة وجود قوى تقاوـ التغيير، الأمر الذي أدى إلى شيوع      
صالح العامة وضعؼ الرقابة الفساد في الوسط الإداري المحمي، وغمبة المصالح الشخصية عمى الم

 الإدارية.

ػ إخفاء حقيقة الإخفاقات وعدـ الإعتراؼ بالمشكلات أماـ الرأي العاـ، وىذا الإخفاء يعتبر عاملا سمبيا في       
ستراتيجيات محاربة الفساد.  وجو برامج وخطط وا 

حسار المد القيمي الأخلاقي وتحمؿ ػ إنتشار المظاىر السمبية في المؤسسات الإدارية المحمية، نتيجة إن         
العامميف فييا مف القيـ المينية والأخلاؽ الوظيفية التي توجو سموكيـ وتحكـ قراراتيـ وترشد تصرفاتيـ 

 الرسمية وغير الرسمية.

ػ التيرب مف المسؤولية، وانتشار أساليب الإتكاؿ ، والتيرب مف الواجبات لإعتقادىـ بأنيـ يعمموف،    
 الثمار، وىذا ما يؤدي إلى إنعداـ روح المبادرة و الإبتكار. وغيرىـ يجني

ػ الظاىرة الأخرى التي لا تقؿ خطورة عف سابقتيا تتمثؿ في إسياـ العديد مف المؤسسات الإدارية المحمية    
التواطؤ مع و  ستمدة مف التراث الحضاري للأمة،في التخفيؼ مف وطأة القيـ الإيجابية الأصيمة الم

الممارسات السموكية الشاذة والمنحرفة التي تقترفيا العناصر الضعيفة التي إستطاعت أف تقفز إلى المواقع 
ما ىو إلا إستمرار لقيـ متأصمة القيادية بأساليب ممتوية وغير مشروعة، إف شيوع ىذه الممارسات 

لى عدـ تجديد او  لإدارة وتحديثيا مف جية ثانية، إضافة مكتسبة مف ثقافة إدارية إستعمارية مف جية، وا 
إلى ذلؾ الفراغ السياسي والإيديولوجي الذي تمر بو البلاد حاليا إذ أف غياب العامؿ السياسي 
والإيديولوجي الذي يستطيع فرض رقابة شديدة عمى البيروقراطية ويوجييا ليجعؿ ىذه الأخيرة تتحرؾ في 

 نوع مف الفراغ الجزئي.

 بة الفعالة في الإدارة المحمية الجزائرية أدى إلى تفشي الظواىر السمبية لمبيروقراطية كالفسادغياب الرقا -      
حتقار  الإداري، والرشوة، والمحسوبية، والوصولية، والتحايؿ عمى القوانيف، والغيابات غير الشرعية، وا 

 العمؿ كقيمة حضارية.

ذا في الظيور بما يجب أف تكوف عميو الأمور ػ التناقض الكبير بيف الوضع الرسمي والواقع، ويتجمى ى
والغريب أف يتـ إخفاء ىذه الفجوة بيف التوقعات والحقائؽ عف طريؽ إصدار  ،خلافا لما ىو عميو الواقع
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القوانيف التي لا يتـ تطبيقيا، والعمؿ بتنظيمات تتعمؽ بشؤوف التوظيؼ، ولكف يتـ تجاوزىا، والإعلاف عف 
صدار تفويض صلاحيات إدارية مع  إبقاء رقابػة المركز محكمة، وحصر حؽ إتخاذ القرارات فيو، وا 

 التقارير بأف النتائج قد حققت الأىداؼ المرجوة بينما الحقيقة أف النتائج لـ تتحقؽ إلا جزئيا.

ػ تجاىؿ دور المجالس الشعبية المحمية في حؿ قضايا أساسية مثؿ البطالة، وتنظيـ الأسرة، ومحو  
 البيئة.الأمية، وحماية 

 بالإدارة المحمية الجزائريةمشكلات الديمقراطية   المبحث الرابع:
التي "  المواطنة" يمكف القوؿ أف الديمقراطية أصبحت  تختصر حديثا في تجسيد كممة          

قؽ تحدد علاقة الفرد بالدولة مف ناحية الحقوؽ و الواجبات والتي تسمح بالمشاركة في شؤوف بنائيا بما يح
قتراح حوؿ مشاكؿ الوطف و  الآراءالحؽ في التعبير عف شرعية الإحساس بالإنتماء والعيش المشترؾ و  لو ا 

الحموؿ الممكنة يشمؿ حرية التأييد أو المعارضة لموقؼ أو برنامج أو لنظاـ ككؿ حتى ولو كانت لا 
أحزاب لخدمة المجتمع  تشكيؿعيؿ مبدأ المشاركة في الإنتخاب والترشح و تتوافؽ مع نظاـ الحكـ القائـ بتف

 موظفي الدولة . عات تنفذ عف طريؽ إطارات الحزب و مف خلاؿ وضع برامج عامة تشمؿ كؿ القطا

قد كانت في ذلؾ اليوناف بمعنى حكـ الشعب لنفسو و وقد عرفت الديمقراطية عند قدماء           
المشاركة المباشرة لكؿ ف طريؽ الحيف تعني ممارسة كؿ المواطنيف لحقيـ في إتخاذ القرارات السياسية ع

راطية كإستخداـ الإستفتاء ، وقد حافظت بعض الأنظمة السياسية عمى بعض الجوانب الديمقالمواطنيف
، ومف المعروؼ أف النظاـ لمجاؿ أماـ المبادرات الجماىيريةفسح او  الشعبي، أو تشكيؿ مجالس شعبية 

شريعية ، القضائية( مع الرقابة والتوازف فيما ية ، التالديمقراطي ينص عمى فصؿ السمطات الثلاثة )التنفيذ
كحرية التعبير، حرية لعؿ مف أىـ سمات المجتمع الديمقراطي أنو يضمف حريات المواطنيف و ، بينيا

ا في تسيير دفة ، وذلؾ كي يفسح المجاؿ لممواطنيف لكي يشاركو والأحزابحرية تنظيـ الييئات الإنتخاب، و 
نماء النقاش الحكـ قراراتيـ السياسية السياسي داخؿ المجتمع حتى يتمكف القائموف عميو مف إتخاذ ، وا 

 .1تنفيذىا بدعـ أكبر عدد ممكف مف أبناءهو 

 

                                                 
 .281-288، ، ص، ص2055، عماف ، دار أسامة لمنشر والتوزيع، 05، ط الإدارة،، معجـ إبراىيـ شياب الخالدي - 1
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مف العوائؽ حالت دوف تحقيقيا بسبب  حيث شيدت عممية الديمقراطية في الجزائر جممة        
 المتدنية الناجمة عف:  الأوضاع 

 .وخضوعو لسمطة الدولةالغياب الفعمي لممجتمع المدني  -

 .تعدد الأحزاب إقرار ولا يزاؿ قائما رغـالواحد الذي كاف قائما الحزب  نظاـ -

 .وىيمنتو عمى صنع القرارسية اتدخؿ الجيش في الحياة السي -

 .داخؿ المجتمع التنوع الثقافي والعرقي والقبمي والمغوي -

خاصة الرشوة التي أصبحت عنصرا رئيسا وأساسيا لتمرير  بشتى أنواعوتفشي ظاىرة الفساد  -
  .مصالح منافية لمقانوف

 .الدولة لوسائؿ الإعلاـ السمعية والبصرية والمكتوبة رقابة وسيطرة وتقييد  -

صلاح           ات وىناؾ أسباب أخرى حتمت عمى الدولة بضرورة الإسراع في إيجاد حموؿ وا 

دارية في أفريؿ سياسية و  أدى إلى إعلاف إصلاحات ، مماالييئات المحميةلمعالجة نظاـ    كإستجابة 2055ا 
ليا علاقة بالممارسة ، تعمقت بتعديؿ بعض النصوص التشريعية التي لمتحولات المحمية والإقميمية والدولية

الإعلاـ، قانوف الأحزاب مت قانوف البمدية وقانوف الولاية، قطاع قد شمتدعيـ دولة القانوف و و ، الديمقراطية
جالس المنتخبة وغيرىا، فعمى مستوى قانوف البمدية ، التمثيؿ النسوي في المالسياسية، النظاـ الإنتخابي

اللامركزي مف خلاؿ  الديمقراطية التشاركية والتسيير الولاية فقد تـ الإعلاف عمى ضرورة التركيز عمىو 
فضاءا  مكملا لمبمدية في مجاؿ تقديـ الخدمة  ة بإعتبارىاتفاصيؿ إصلاح البمديالأخذ بعيف الإعتبار كؿ 
     .  1مشاركة المواطفا لممارسة الديمقراطية المحمية و العمومية الجوارية ومكان

ف تطبيؽ نظاـ التعددية السياسية في نظاـ المجالس المحمية أدى إلى حدوث بعض أإلا       
حسف سير الييئات المحمية ومبدأ حسف القيادة، وحياد الإدارة و ت أضرت بتسيير الإنسداداو   الإختلالات

                                                 
، تحقيؽ جودة الديمقراطية في المجتمعات الإنتقالية، مقارنة الديمقراطية التشاركية آلياتالإعلاـ الجديد و  ،عبد الكريـ ىشاـ - 1

 .589ص،  ،2051 ،مجمة المفكر
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المساواة بيف جميع المواطنيف في الإنتفاع بخدمات إدارات الييئات الييئات بإنتظاـ ومبدأ العدالة و 
 .1المحمية

 أداة تشاركيةالمحمية في الجزائر منذ إقرار التعددية الديمقراطية ك سالمجال لسيروالمتتبع          
الأحرار،  يرى أف الإنتخاب ليس ضروريا أف يكوف نافس القوائـ للأحزاب السياسية و تبنظاـ الإنتخابات و 

التمثيؿ الصادؽ لمواطني سكاف البمدية لأنو التشاركية في كثير مف الأحياف و  ضمانا لتحقيؽ الديمقراطية
إف "  لأستاذ الوردي براىيميذىب إليو الا يجسد بالضرورة إختيار أكفأ الأشخاص مف المترشحيف كما 

بأسموب الإنتخابات في العديد مف الدوؿ النامية أفرز بعض النتائج السمبية كونو  يساعد العديد مف  ذالأخ
نعداـ مستوى  تأىيميـ مما إنعكس سمبا لمجمس المحمي رغـ عدـ كفائتيـ و الأشخاص لإكتساب عضوية ا ا 

 .   2"عمى أداء المجمس المحمي

عظميـ تنعدـ فييـ ففي الممارسة الميدانية كثيرا ما ينتخب أو ما يتـ إنتخاب أشخاص م        
 . 3ينعدـ فييـ مستوى تأىيميـ مما يؤثر سمبا عمى أداء المجالس الشعبية المحمية الكفاءة و 

ممكنة في ظروؼ سابقة لـ التي كانت سائدة كانت مقبولة وضرورية و  فمظاىر الشعبوية        
جزائري والعالـ المحيط بو الأزمات التي يعرفيا المجتمع الكـ تعقد تسيير الشؤوف العمومية و لؾ بحتعد كذ
نظاـ التعددية الحزبية يقتضي ترشح مف ليـ خوؿ الجزائر نظاـ إقتصاد السوؽ و ، إلى جانب أف دحاليا

ية ىذه المسألة لمسمطة التقدير  بالتالي عدـ ترؾو ، زمة لتولي المياـ الإنتخابيةالميارة اللاو لقدرة والكفاءة ا
التجربة ي نفسيا وفي معظميا إلى الخبرة و ، ىذه الأحزاب التي تفتقر ىللأحزاب السياسية أو القيادات

الخبرة ىو ط أميف فيما تعمؽ بشرط الكفاءة و ، وقد رأى الأستاذ شريتسيير شؤوف المواطنيفو الكافية لمتحكـ 

                                                 
..إلى إستراتيجية التطوير الشعبية.مف عممية تأسيس الديمقراطية  الييئات المحمية في الجزائر، رسالة مجمس الأمة - 1
 . 51 ،ص، 2050 ،21العدد ، الفكر البرلمانيمجمة  ،التنظيمي

، 2003 ،الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي ،05ط ، –دراسة مقارنة  -النظاـ القانوني لمجرائـ الإنتخابية ، إبراىيـ الوردي - 2
 .512 ص

 

المممكة  –دراسة مقارنة  –تشكيؿ المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية  ، الزغبي خالد سمارة - 3
 .10، ص5998 ،الأردف ، مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع، رالمتحدة، فرنسا، يوغسلافيا، مص
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ط حد ضروري مف الكفاءة العممية والتجربة والتكويف القانوني شتراإعادة النظر في قانوف الإنتخابات وبإ
 . 1المستوى الأخلاقي في المترشحيفو 

تدارؾ المشرع الجزائري النقائص الديمقراطية في بعدىا  55/50وفي ظؿ قانوف البمدية         
ىو ما جعؿ سية، و غير سياصويت لأسباب سياسية و التمثيمي و ما ترتب عنيا مف ظاىرة الإمتناع عف الت

بيؿ المشرع يخصص بابا كاملا )الباب الثالث( بعنواف مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية في س
و العمومية ، ىذه الأخيرة التي تسببت في تغييب المواطف عف تسيير شؤونإصلاح الديمقراطية التمثيمية

ختزلت دوره في الإدلاء بصوتوعمى المستوى المحمي و   .2ا 

 عمى ذلؾ  فإفالشعب عمى مجرد إختيار النواب و  ففي الديمقراطية النيابية يقتصر دور         
، ىذه يمقراطية الحقة تكوف بالإنتخاباتفالد، .3ىي لحظة الإنتخاباتالشعب لا يعيش إلا فترة عابرة و 

جميع في تسيير ئمة لمبصورة داممشاركة الحقيقية و الأخيرة لف تكوف ليا معنى إلا إذا قادت إلى التوصؿ ل
 مؤقتة ظرفيةليست بصورة شؤونيـ العمومية و 

 .4إف الديمقراطية الحقيقية لا يمكف أف تكوف فعالة إلا إذا وجدت في كؿ مكاف وفي كؿ زماف       

يمكف القوؿ، أنو رغـ كؿ الإصلاحات التي شيدتيا الجزائر في  مف خلاؿ كؿ ما سبؽ        
خدمة لمصالح النظاـ  وذلؾالمجاؿ السياسي والإعلامي والإجتماعي لـ تجسد كميا عمى أرض الواقع 

 داخؿ الدولة.

بعض الأجيزة في الآونة عمى ونسب ضئيمة ورغـ كؿ ىذا لا ننكر التحسف ولو بشكؿ بطئ       
، وعميو فالعممية الديمقراطية لا والتعبير كالتعددية السياسية ومشاركة المجتمع المدني وحرية الرأىالأخيرة 

        .مف جديد نظاـ مجتمعي ادة بناءتبنى عمى أساس قرارات ومراسيـ قانونية بؿ تستمزـ إع

 

                                                 
 .12، ص2050، 03، عمجمة الوسيط، علاقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائري  ،شريط أميف - 1

 ، المكتب الجامعي الحديث، الساحات السياسية المختمفةالديمقراطية ودور القوى النشطة في ، محمد محمد إسماعيؿ - 2
 .211، ص2050، الإسكندرية
 

 .581، ص2058، مصر، العربية ة،  دار النيض05ط، النظـ السياسية في العالـ المعاصر ، الشرقاوي سعاد - 3

 .151، مرجع سابؽ، صمحمد محمد إسماعيؿ - 4
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 لخاتمة :ا
عمى الرغـ مف التطور الواضح والإنتقاؿ التدريجي في طرؽ وأساليب تسيير الإدارة المحمية         

، إلا أف ذلؾ لـ ينعكس بالإيجاب ولـ يحقؽ الأىداؼ المسطرة رسانة القوانيف المنظمة والمكممةتدعيمو بتو 
ى إلى ظيور نتائج ، مما أدالعامة في المجالات الإقتصادية والإجتماعيةالسياسات و  في مختمؼ البرامج

سبب ذلؾ ىو الذي أجمع عميو ي ظاىرة الفساد في كؿ القطاعات و سمبية داخؿ ىرـ الدولة ككؿ بتفش
السمطات الأكاديمييف ىو أف الحكومة لـ تكف ليا الجرأة في منح الوحدات المحمية إستقلالية الباحثيف و 

عية التبعية الدائمة لمسمطة المركزية التي الصلاحيات في إعداد البرامج التنموية محميا بؿ جعميا في وضو 
متابعة برامجيا المركزية مما أدى إلى عدـ تمكنيا مف الوصوؿ قوانينيا المتجددة في الإشراؼ و  لـ تفمح

 إلى الأىداؼ المسطرة .

متمثؿ في طبيعة اجع إلى عدة عوامؿ سياسية ر ىذا النقص في تسيير الأداء فيذا الضعؼ و         
نعكاسو عمى السياسة الإقتصادية و سموكية النظاـ السياسي الذي كاف معتمد ونمطية و  ، ككؿالإجتماعية و ا 

 تأثيره عمى الإطار المعيشي لممواطف .عمى التطوير الإداري بالجزائر و  الذي أثر سمباو 

ف تحقيؽ الأىداؼ والبرامج التي محورىا خدمة          تسييؿ إجراءات حصولو عمى المواطف و وا 
ستقلالية تامة لتسيير الجياز واسعة و ، يعتمد أساسا عمى منح صلاحيات مات داخؿ الإدارة المحميةالخد ا 

جياز إداري ذا كفاءة ومصداقية الإداري المحمي مما يمكنو مف وضع سياسة تنموية محمية بوجود 
عتماده عمى الوسائو  أدوار كؿ  افربتظ، وتجسيد نظاـ ديمقراطي حقيقي ؿ الحديثة في الرقمنة والإتصاؿا 

والحكومة بالتركيز والعمؿ عمى مبادئ القطاعيف العاـ والخاص المجتمع المدني بكامؿ مؤسساتو و  مف
قانوف بترسيخ النظاـ الديمقراطي تعزيز دولة الالشفافية والمسائمة والمشاركة في رسـ السياسات والقرارات و 

جتماتطو لضماف إستقرار الدولة و  شراكيا ، عيايرىا إقتصاديا وسياسيا وا  مف خلاؿ دعـ الأحزاب السياسية وا 
وسائؿ الإعلاـ السمعية والبصرية( دوف قيد أو  التعبير )في الحكـ ودعـ الجمعيات، وضماف حرية الرأي و 

 شرط .   

لجزائر حددت أساليب تنظيـ وعميو يمكف القوؿ في الأخير، أف الإدارة المحمية في ا          
جسدت عمى أرض الواقع  تقضي نيائيا  عمى المشاكؿ التي تحوؿ دوف و  بحذافيرىاإذا ما طبقت واضحة 
غياب الرقابة الثقافة الشعبية الديمقراطية و  ، إلا أف ىذه الأخيرة لف تتحقؽ في ظؿ إفتقارالديمقراطيةتحقيؽ 
نعداـ مبدأ التداوؿ عمى الحكـالفعالة   . السمطةو  وا 
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 التوييات :
وحتى عمى  الإداريةو  طية حقة  يتطمب جممة مف الإجراءات التشريعيةإف الوصوؿ إلى ديقرا    

 ، فمف التوصيات التي توصمنا إلييا مايمي :المستوى البشري

التركيز عمى تحسيف وتطوير برامج التدريب و  الإداريإنشاء ىيئة عميا تختص بإصلاح القطاع  -
 الخاصة بالموظفيف

عتحسيف مستوى أداء الموظفيف و  - ى الدائرة  عمى مستو  فرص لتولي مناصب المسؤوليةطاءىـ ا 
 البمدية  والولاية و 

 توفير وسائؿ مادية كافية لموصوؿ إلى تنمية محمية حقيقية  -

 التخمص مف البيروقراطية وليف المحميف  بيدؼ قمع الفساد و مساءلة المسؤ مراقبة و  -

 ة تُعنى بتطبيؽ أقصى العقوبات أخرى ردعية خاصكفيمة بتنظيـ الجانب الإداري و   وضع قوانيف -

 تحفيز الموظفيف المحمييف وترقيتيـ لمناصب عميا  -

تخاذمؤسسات المجتمع اإشراؾ المواطف المحمي و  -  ىا لمحمي في صناعة القرارات وا 

 تطبيؽ مبادئ الديمقراطية بحذافيرىا .  -
 قائمة الميادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

 .5991ديسمبر  03، المؤرخ في 11، الجريدة الرسمية رقـ 5991الجزائردستور  - 1

 ثانيا: الكتب
، دار الفكر الجامعي، 05ط ، –دراسة مقارنة  -النظاـ القانوني لمجرائـ الإنتخابية ، إبراىيـ الوردي -5

 .2003 ،الإسكندرية
دراسة  –تشكيؿ المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في نظـ الإدارة المحمية  ، الزغبي خالد سمارة -2

 .5998 ،الأردف ، مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيعر، المممكة المتحدة، فرنسا، يوغسلافيا، مص –مقارنة 
 ،الحكـ المحمي في الوطف العربي واتجاىات التطوير  ،سمير عبد الوىابو   الطعامنة محمد محمود -8

 .2001،الأردف ، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية بحوث ودراسات



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 335-357ص.ص6    عدد خاص      40 العدد6   40المجلد6       2021السنة6 

 -دراسة في عوامل التعثر  -واقع الإدارة المحمية في الجزائر بين أسس التنظيم و مشكلات الديمقراطية

 

337 

 

( مع التركيز عمى حالة المممكة الأردنية المحمية )مداخؿ التطويرالإدارة ، المبيضيف صفواف - 1
 .2051، دار اليازوري العممية، الياشمية

 .2058،عماف، والتوزيعدائر وائؿ لمنشر ، 02 طية، رة المحماالإد،  المعاني أيمف عودة -1
 .2003، مصر، مكتبة بستاف المعرفة، الفساد في الإدارة المحمية ، العسكري عمى أنور -1
، كمية التجارة ،جامعة عيف الشمس، إدارة الحكـ المحمي، محمد سالـو الرفاعي ممدوح عبد العزيز  -1

2009. 
 .2058، مصر، العربية النيضةدار ،  05ط، النظـ السياسية في العالـ المعاصر ، الشرقاوي سعاد -3
الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في كؿ مف الأردف وبريطانيا و فرنسا ومصر،  ، الخلايمية محمد عمي -9

لسنة  01، المعدؿ بالقانوف رقـ 2055لسنة  58قانوف البمديات رقـ دراسة تحميمية مقارنة في ضوء 
 .2052، عماف ، الثقافة لمنشر والتوزيعدار ، 2ط ،2052

المكتب ، الديمقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية المختمفة، إسماعيؿ محمد محمد –50
 .2050، الإسكندرية ، الجامعي الحديث

 
 ثالثا: الرسائؿ والمذكرات

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ،)متطمبات التنمية ودارة المحمية ، الإعبد الرزاؽ سماعيمي ياسيف -5
، تخصص قانوف إدارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي، أـ (الماجستير

 .2058-2052، البواقي
 رابعا: المقالات

تحقيؽ جودة الديمقراطية في المجتمعات الإنتقالية، مقارنة  آلياتالإعلاـ الجديد و  ، ىشاـ عبد الكريـ  -5
 مجمة المفكر. ، الديمقراطية التشاركية

التواصؿ مجمة  ،الحكـ الراشد ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر ،طاشمة بومديف -2
 .21،2050،العدد

 . 2050، 03، العددمجمة الوسيط،  علاقة الناخب بالمنتخب في التشريع الجزائري  ،شريط أميف -8
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عممية تأسيس الديمقراطية الشعبية ....إلى  مف الييئات المحمية في الجزائر، رسالة مجمس الأمة -1
  .2050 ،21العدد ، مجمة الفكر البرلماني ، إستراتيجية التطوير التنظيمي

 خامسا: أشغاؿ الممتقيات
الفمسفة  و نظـ الإدارة المحمية في الوطف العربي، نظـ الإدارة المحمية )المفيوـ ، محمد محمود الطعامنة -5

 .2008 ،الأوؿ الممتقى العربي،الأىداؼ
 سادسا: المواقع الإلكترونية

1 - http//ndi .org , local governance presentation.  ،  :2059، 09، 80تاريخ التصفح. 

2 -   association de recherches et des études de l’union du magred,02Mars2013  

 .2059، 09، 80  تاريخ التصفح: ،

أسس القانوف الإداري    -9
https://www.facebook.com/sisousamm/posts/197104258317309/  ،التصفح:                                   تاريخ

20 ،08 ،2020.

https://www.facebook.com/sisousamm/posts/197104258317309/
https://www.facebook.com/sisousamm/posts/197104258317309/
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