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 الدولي الكفاح ونهج الإداري الفسادمقال بعنوان: 

 

 برفيسور دكتور م. رفيق كوركوسوز                                                    
       عميد كلية الحقوق                                                             

 ازمير/ تركيا جامعة دوكوز ايلول                                                     
 

 داري الذي عفتهولمحة موجزة عن الفساد الا يهدف ىذا الدقال إلذ اعطاء :ملخص
تقديم باض الحلول التي لغب اتخاذىا لداالجة ، و ميع  ألضاء الاالدبجلسهلف البلدان و 

الدول  الهنميعة خاصةالدشكلة، لكون الفساد ياد من الاقبات الفئعسعة التي تواجهها 
على غفار أن تقاريف الخبراء تؤكد أن الفساد ذلك و السائفة في طفيق النميو، الفقتَة و 

 دول الدهقدمة.منهشف في الدول النامعة أكثف منو في ال

في اطار منظمية و  تهناول الاديد من اتفاقعات الأمم الدهحدة إزالة الفساد أو الحد منو  
ىذه الاتفاقعة قد حددت مكاتحهو، و نوني دولر لدن  الفساد و الامم الدهحدة كأطار قا

 من  ومكاتحة الفساد بطف  الص ، وتعستَ تدععم الهدابتَ اللازمة الذالتي تشميل تفويج و 
 .الدساعدة الهقنعة في لرال من  ومكاتحة الفساددعم الهااون الدولر و 
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 مقدمة:
من ظاىفة الفساد الإداري، سواء الدول دون اسهثناء تااني دول الاالد جمعاا      

الدهقدمة أو الدول النامعة، في القطاعتُ الاام والخاص على حد سواء، وفي مسح أجفاه 
أكدت أن  7997دولة في الاالد سنة  69منشأة في  0633البنك الدولر تناول تعو 

، على أن تقاريف تي تواجهها الهنميعة في تلك الدولالفساد ياد من الاقبات الفئعسعة ال
 .1الخبراء تؤكد أن الفساد منهشف في الدول النامعة أكثف منو في الدول الدهقدمة

فه أصبحت تواجو كل الدول ، حعث أنها ظاىالشميولعةتظاىفة الفساد الإداري تهسم ب  
بدون اسهثناء، لذا ينبغي تفاعل آلعات دولعة لدكاتحة ىذه الظاىفة الذدامة، لذا 

 سنهناول ىذا الدوضوع في مبحثتُ، الأول حول مفهومو، وفي الثاني آلعات مكاتحهو.

 الفساد الإداري ومظاىره :ولالمبحث الا
 مفهوم الفساد الإداري-1

تافيف الفساد الإداري لسبب اخهلاف الددارس الفلسفعة التي اخهلفت الآراء في    
تناولت موضوع الفساد الإداري ولاخهلاف ثقاتات رواد ىذه الددارس من الكهاب 

ولد يهفق الكهاب والدنظميات الدانعة بمكاتحة الفساد على تافيف لو،  ،والدنظفين والالمياء
الفساد، حعث عفف الفساد لذلك لعس ىناك إجماع على تافيف شامل لكاتة أبااد 

"ىو إساءة استعمال السلطة العامة أو الوظيفة العامة الإداري بصورة عامة على انو 
ولػدث الفساد عادة عندما يقوم موظف بقول أو طلب ابهزاز او ، "للكسب الخاص

 او صفقة. رشوة لهسهعل عقد أو إجفاء طفح لدناقصة عامة
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اسهغلال الوظعفة الاامة من دون اللجوء إلذ ويمكن للفساد أن لػدث عن طفيق 
 2، أو سفقة أموال الدولة مباشفة"الأقارب ضمين منطق المحسوبعة الفشوة، وذلك بهاعتُ

كل عمل يتضمن سوء استخدام المنصب العام "وعفتهو منظمية الشفاتعة الدولعة بأنو 
جاءت إلا أن اغلب الهافيفات  لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسو أو جماعتو"

مهفقة وبشكل كبتَ على سوء ىذه الظاىفة والآثار السلبعة التي تتًكها في كل مسهويات 
الهنظعميعة وتاهبر ىذه الظاىفة وبائعة في ماظم دول الحكومة ومؤسساتها وىعاكلها 

 ومن ىنا نسهشف ان ىناك رأيتُ بارزين لداتٌ الفساد لعا:، الاالد

اسهغلال الوظعفة الاامة، من أجل تحقعق مكاسب الفأي الاول يفى ان الفساد ياتٍ   
خاصة، ىذا الاتجاه يوضح أن السلوك الدنطوي على الفساد لعس بالضفورة لسالفاً 
لنصوص القانون، وإلظا ياتٍ اسهغلال الدوظف الاام سلطهو ونفوذه لهحقعق مكاسب 
خاصة، وذلك من خلال تاطعل نصوص القانون، أو عن طفيق زيادة الهاقعدات 

 لبتَوقفاطعة في تنفعذ الإجفاءات، أو انههاك القواعد الفسمعة.ا

 ،الفأي الثاني يفى الفساد ىو انههاك الداايتَ الفسمعة والخفوج على الدصلحة الاامة  
لسلوك الذي ينههك القواعد القانونعة الفسمعة ، التي يففضها النظام السعاسي ياتٍ او 

( من أىم الالمياء الدابرين عن Manhiemايم القائم على مواطنعو. وياُد )جارولد مانه
 3ىذا الاتجاه القانوني

 4مظاىر الفساد الإداري -2
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ىنا نوجز باض مظاىف الفساد الاداري الدافوتة والتي قد اصطلح علعها الكثتَ بهذه 
 الدصطلحات وىي:  

(: أي الحصول على أموال أو أية منات  أخفى من اجل Briberyالفشوة ) -
 الامهناع عن تنفعذه لسالفة للأصول. تنفعذ عميل أو

 الذدايا الفمزية بحسب مفهوم مقدم الذدية. -
 سوء اسهغلال الدال الاام والهقصتَ. -
أي تنفعذ أعميال لصالح تفد أو جهة ينهميي لذا : (Nepotism)المحسوبعة  -

 الشخص مثل حزب أو عائلة أو منطقة ... الخ، دون أن يكون اىلا لذا.

: أي تفضعل جهة على أخفى في الخدمة بغتَ حق (Favoritism)لمحاباة  -
 للحصول على مصلحة ماعنة.

: أي الهدخل لصالح تفد ما، أو جماعة (Wasta)الواسطة واسهغلال النفوذ  -
دون الالهزام بأصول الاميل والكفاءة اللازمة مثل تاعتُ شخص في منصب 

فؤ أو غتَ ماتُ لأسباب تهالق بالقفابة أو الانهمياء الحزبي رغم كونو غتَ ك
 مسهحق.

نهب الدال الاام: أي الحصول على أموال الدولة والهصفف بها من غتَ وجو  -
 حق تحت مسميعات لسهلفة.

: أي الحصول على أموال من طفف ماتُ في (Black mailins)الابهزاز  -
 .المجهمي  مقابل تنفعذ مصالح مفتبطة بوظعفة الشخص الدهصف بالفساد



 
 كوركوسوز رفيق. م دكتور برفيسور                                   الفساد الإداري ونهج الكفاح الدولي ...

 

 
 

134 

وياود تفشي الفساد الإداري داخل المجهمياات لادد من : أسباب الفساد الإداري -0
 :5الأسباب منها

وذلك لاتهقاد الدوظف للقعم والأخلا  الدينعة بسب عدم : أسباب تربوية سلوكية-
 تفكعز الدنظومة الهكوينعة والهالعميعة على غفسها في نفوس الناشئة

الدول النامعة، تجال بسبب ضاف الأجور والدفتبات لا سعميا في : أسباب اقتصادية-
الدوظف الإداري يضطف للخضوع للفساد الإداري بسب ضاف الدفتب الذي لا يغطي 

 الهكالعف الداعشعة وضفوريات الحعاة.

عدم الاسهقفار السعاسي الذي تااني منو الدول النامعة وتفشي : أسباب سياسية-
ا يساىم في تفشي الفساد الأنظمية الدكهاتورية التي تخض  لدبدأ الدوالاة ولعس الكفاءة لش

 السعاسي والإداري.

وذلك يفج  إلذ سوء صعاغة الهشفياات الداخلعة بنصوص واساة  أسباب قانونية:-
تفهح المجال لهادد الهفاستَ والهطبعقات لغميوض ىذه النصوص أو تناقضها، تعههفب 
 الدوظف من تطبعق النصوص أو يقوم تفستَىا وتق ما تقهضعو مصلحهو الخاصة لا
الدصلحة الاامة ومنو ما يسميى بالثغفات القانونعة للهحايل والههفب من تطبعق القانون 

 ومنو عدم الالهزام
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 6آليات مكافحة الفساد الإداري: المبحث الثاني
الاقهصادية  نظفا للخطورة  البالغة للفساد الإداري ودوره في عفقلة الهنميعة   

اع الدزية التي الاوضالهوازن بتُ حجم الثفوات و ا عدم التي تولد عنهوالاجهمياععة و 
، تإنو يهوجب على الدانعتُ وض  آلعات الوقاية ومكاتحة ىذه تاعشها المجهمياات

 :7الظاىفة الخطتَة والذدامة ، والتي يمكن طفح باضها في النقاط الهالعة

الإداري من الضفوريات لدكاتحة الفساد من خلال الحد من صلاحعات  الإصلاح  
وتاسف كبار الدوظفتُ إذ أن الدفكزية الدففطة تشكل بعئة للفساد، واللامفكزية توس  من 

 8نطا  الفساد لذا لغب الاميل على تشكعل منظومة مهكاملة من الخدمات الحكومعة.

 اريالاتفاقيات الدولية المناىضة للفساد الاد-ا

 اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-1

في اطار منظمية الامم الدهحدة كأطار  3330ديسميبر  39وقات ىذه الاتفاقعة في  
ولذ من ىذه الاتفاقعة قد حددت الدادة الانوني دولر لدن  الفساد ومكاتحهو، و قا

  الفساد بطف مكاتحة دععم الهدابتَ اللازمة الذ من  و تأىداتها والتي تشميل تفويج و 
في لرال من  ومكاتحة الفساد،  تعستَ دعم الهااون الدولر و الدساعدة الهقنعةالص ، و 

ذلك م  وكان من اىم بنودىا ومبادئها تجفيم الفشوة واخهلاس الدال الاام وتبديده ، و 
وض  منظومة قواعد لضبط سلوك الدوظف الاميومي ، م  الزام الدول الاعضاء بإنشاء 
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البشفية لدهاباة قضايا الفساد هميه  بصلاحعات وتهوتف لذا الدوارد الدادية و ت ىعئات مسهقلة
 والكشف عنها.

 الاتفاقية الدولية لمكافحة الرشوة-2

ووقات علعها جمع  الدول الاعضاء في منظمية  7997وابفمت ىذه الاتفاقعة سنة  
الاتفاقعة الهااون الاقهصادي والهنميعة الذ جانب خمس دول غتَ عضوة. وتشكل ىذه 

اطارا قانونعا ملزما لهجفيم تقديم الفشوة لشا يهوجب على الدول الاعضاء تاديل القوانتُ 
الوطنعة تداشعا م  قوانتُ الاتفاقعة وذلك لهوحعد الداايتَ الدهالقة بالهاامل م  قضعة 

 الفشوة.

 الاتفاقيات المتعددة الأطراف لمنع الفساد ومكافحتو-3

التي اعهميدتها الدول لدن  ومكاتحة الفساد الاداري والدالر وىي من اىم الاتفاقعات 
ومقفىا ببرلتُ بألدانعا وىي منظمية  7990على الدسهوى الاقلعميي والتي انشأت سنة 

غتَ حكومعة ىي الاخفى تاميل على تحقعق اىداتها في مكاتحة والحد من الفساد 
 الاداري والدالر على مسهوى الاالد.

 مكافحة الفساد الاداريالوسائل القانونية ل-ب

ان الفقابة القضائعة ومن خلال المحاكم الادارية يمكنها ان تؤدي دورا تاالا بحمياية   
الحقو  الدسهورية وتازيز الاجفاءات الوقائعة من الفساد الاداري وتوتتَ الاقوبات 

 اللازمة في حالة الاخلال بالادالة الادارية.



 
 كوركوسوز رفيق. م دكتور برفيسور                                   الفساد الإداري ونهج الكفاح الدولي ...

 

 
 

137 

تجفم عدم القعام بالواجبات الضفيبعة من قبل ىناك قوانتُ وانظمية الضفائب التي  
الدكلفتُ بالدت  او الاحهعال الضفيبي والهأخف بالدت ، وتهفاوت الاقوبات بزيادة نسبة 

 من الضفيبة او مضاعفهها او حتى تصل الذ عقوبة السجن.

مكاتحة الفساد في قانون اشهار الذمة الدالعة وىذا القانون الذي يهضمين الاتصاح 
عن الذمة الدالعة والتي تاتٍ كبار الدسؤولتُ كأعضاء البرلدان او وزراء او والكشف 

 رؤساء.

قانون الاقوبات ومكاتحة الفساد: وتنفذ ىذه على كل من يفتكب جفيمة من الجفائم   
التي تؤدي الذ الاخلال بمنظومة الدؤسسة او الذعئة والتي تؤدي الذ الفساد الاداري 

 والدالر.

الدساتتَ لصدىا تنص صفاحة على باض الدبادئ التي لذا صلة بمكاتحة لذا تكل و   
 9.الفساد الاداري و الدالر لكونو نص يضبط مسار الدول

ضفورة اجهثاث ولزاربة الفساد السعاسي لأنو سبب الفساد الإداري والاقهصادي   
 والاجهمياعي.

لدكاتحة  اصدار تشفياات داخلعة صارمة تااقب الفاسدين باقوبات جد صارمة -7
الفساد، وكذلك الالطفاط في الاتفاقعات الدولعة والذعئات الاالدعة التي تاتٌ بالنزاىة 

 والشفاتعة ومكاتحة الفساد.
 تاميعق أسس النزاىة في الاميل الاام: -3
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المحاسبة: وىي خضوع الذين يهولون الدناصب الاامة للميساءلة القانونعة والادارية إزاء -
 قفاراتهم وأعميالذم.

 ساءلة.الد-

 النزاىة.-

 الشفاتعة: الإتصاح عن كل الدالومات للميواطن عن الاجفاءات والقوانتُ.-

الاام لدواجهة الفساد: من خلال لظاء الوعي لدى الجميهور وتقفيب خلق الوعي  -0
الصورة لو واطلاعو على عواقب ذلك حتى يهستٌ لو الدسالعة بفاعلعة للقضاء 

 علعو ومواجههو.
 إنشاء ىعئات رقابعة مسهقلة للوقاية من الفساد ومكاتحهو. -4
 إصلاح القضاء ودعم اسهقلالعهو. -5
 وض  ماايتَ دقعقة للميحاسبة الاميومعة. -6
تفاعل قعم النزاىة والقعم الدينعة والفوحعة الدفتبطة بالنزاىة واسهغلال الاعلام  -7

 الفساد.وجماعات المجهمي  الددني والدساجد لنشف ثقاتة النزاىة ومكاتحة 
 أوتفك الدنصب. اسهلامتصفيح الدسؤول عن لشهلكاتو عند  -8
 تحستُ مسهوى الداعشة لغلق باب الفساد الاداري للميوظفتُ لا رت  الأجور. -9

 رت  الحصانة عن مفتكبي الفساد وىدر الدال الاام -73
 تفاعل الفقابة الدسهميفة والدفاجئة على الدؤسسات والدنظميات الاامة والخاصة. -77

 تطبعق الاقوبات على الدسؤولتُ قبل الدفؤوستُ.الصفامة في  -73
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 الخاتمة:

ن ضاف مفدود سعاسة انهشار الفساد ىو ما يكشف عفي الاختَ لطلص ان    
بعة بها كل صور ، على الفغم لشا تزخف بو الهشفياات من تفسانة عقامكاتحة الفساد

بالهنظعم و الدفاوغة ، او لال جفائم الفساد في الاصف الحالر تهسم الاقابالهجفيم و 
ىنا لغب تحعتُ الهشفياات حتى تكون اكثف ذكاء في الحد من الجفائم ، و والذكاء
 الادارية.

لغب أيضًا نقل اللوائح الواردة في الأمم الدهحدة والاتفاقعات الدولعة الأخفى إلذ  
الدفتبطة بالنزاىة كهفاعل قعم النزاىة والقعم الدينعة والفوحعة .،القوانتُ الداخلعة للدول

 واسهغلال الاعلام وجماعات المجهمي  الددني لنشف ثقاتة النزاىة ومكاتحة الفساد.

التي ة، و لوالدسهق ائعة الاادلة والفصعنةتالدول القوية تسهميد قوتها من انظميهها القض 
 قوانعنها الاادلة لهحكم الجميع .تففض ىعبهها و 

 قائمة المراجع:

 الفساد الإداري: أسبابو وأثاره واىم أسالعب الداالجة. ،ساىف عبد الكاظم مهدي-7

لسلد توتعق مشاوش خشميان، مشكلة الفساد الإداري في ضوء الهشفياات  -3 
والقوانتُ الأردنعة، مذكفة ماجسهتَ في القانون الاام كلعة الحقو  جاماة الشف  

 3339الأوسط للدراسات الالعا، 
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الاالد الافبي مفهومو وأبااده الدخهلفة، المجميوعة الفساد الإداري في  لزميد صاد ، - 0
 .الافبعة

استًاتعجعة لزاربة الفساد  ، علي الحستُ حمعدي الاامفي ،علاء تفحان طالب - 4 
 . 3374،  ، الأرد، دار الأيامالرالإداري والد

 نواف سالد كناان، الفساد الاداري والدالر: اسبابو اثاره ووسائل مكاتحهو. -5

يوسف عبد عطعة بحف: الفساد الإداري الأسباب والالاج، لرلة جاماة الأزىف،  - 6
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