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  : م��ص

 � �معضلة �الورقة ��ذه ��ستدا�عا�� �من �ا��زائري �للاقتصاد �المالية �ع���مة �الضوء ��سليط خلال

دون�إغفال���يار�أسعار�الب��ول،�و�مدى�تأث���ذلك�ع���التوازنات�ال�لية�للبلادالتحديات�ال���تواج��ا����ظل�ا�

  . ارتفاع�فاتورة��ست��اد�وقلة�قائمة�الصادرات�خراج�المحروقات�فالاعتماد��لھ�ع���الصادرات��حفور�ة

�الدول مما�.ية�مر�الذي�أدى�إ���تآ�ل����متحصلات�صندوق�ضبط�الموارد�و�كذا�است��اف�احتياطيا��ا

�استدام��ا �و�ضمان �الدولة �ملاءة �ع�� �ل��فاظ �و�إصلاحات �سياسات �تب�� �ضرورة �كن�يجة���ستوجب وتوصلنا

�بانخفاض� �المتعلقة �المختلفة �و�زمات �للصدمات �التأث���السل�� �من �التقليل ��� �المالية ��ستدامة �فعالية لمدى

  . أسعار�النفط

ط�المـــــوارد،��حتياطـــــات�الدوليـــــة،�التوازنـــــات�ال�ليـــــة،�أســـــعار��ســـــتدامة�الماليـــــة،�صـــــندوق�ضـــــب :يـــــة�لمـــــات�مفتاح

  .الب��ول

Abstract:  
This paper addresses the problem of the financial sustainability of the 

Algerian economy by highlighting the challenges it faces in light of the collapse 
of oil prices and the impact on the country's overall balance without neglecting the 
increase in the import bill and the low export list of hydrocarbons, depending 
entirely on fossil exports. 

This has led to erosion in the receipts of the Fund and the depletion of its 
international reserves. It is necessary to adopt policies and reforms to maintain the 
solvency of the State and ensure its sustainability. As a result of the effectiveness 
of financial sustainability, we have succeeded in reducing the negative impact of 
various shocks and crises related to the decline in oil prices. 
Keywords:  Financial Sustainability, Resource Adjustment Fund, International 
Reserves, Macro Balances, Oil Prices.  
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المالية�ل��زائر����ظل�تأث���انخفاض�اسعار�الب��ول�ع����تحديات��ستدامة

  صال���لي��،�ملاح�عدة؛�  التوازنات��قتصادية�ال�لية

  windowslive.comadda55@: يميل� � :عدةملاح�

   :مقدمة .1

�ا��زائر�من�الدول�النفطية�النامية�ال���تتدخل����اقتصاد�ا،�و�ال����عا�ي�أنمن�منطلق�

كذا�تتأثر�بأسعار�الب��ول�طرديا،�و �طغيان�ا��باية�الب��ولية�ال��من�محدودية��يرادات�العادية�و 

�� الض �و نغوطات �دائر��فاقية �توسع ��س�ب �م��ايد، ��ش�ل �التوسعية�إتباع�اا ،�السياسة

�و  ��� �المالية �السياسة �أدوات �و�ما�إطار �استخدام �القانونية �ال�شر�عات �بھ ��صلاحات�سمح

�سع ���اوي �أبرز�ا �تحديات �ا��زائري �للاقتصاد �المالية ��ستدامة �تواجھ برميل��ر الضر��ية،

 ال�الب��ول
ّ

�ي��ّ� ذ الذي�أدى���مر توازنات�ال�لية�للاقتصاد،�ختلالات�ع���مستوى�الإل�بظ�ور

اعتماد�حلول�مبدئية�و�مست��لة�نتج�ع��ا�تآ�ل�موارد�صندوق�ضبط��الموارد�و�كذا�است��اف��إ��

  .إصلاحھ،����محاولة�لإصلاح�ما�يمكن��جن��احتياطي�الصرف�

  : التا����ش�اليةو�بناء�ع����ذا�ي�بادر�طرح�

  ل��زائر����ظل�تحديات�ا��يار�أسعار�الب��ول؟ما��و�واقع��ستدامة�المالية�

  و�ما�مدى�تأثر�التوازنات�ال�لية�بذلك�؟

�المالية .2 ��ستدامة �حول �ضمن� :مفا�يم �يندرج �المالية ��ستدامة �مصط�� �ل�ون نظرا

    .تنفيذ�ا�أدواتالتعر�ج�ع���مف�وم�ا�و�يل��ات�السياسة�المالية�فمن�المستحمصط�

للمالية� المالية�المف�وم�الواسع�وا��ديثتمثل�السياسة�: أدوا��ا�لية�و �عر�ف�السياسة�الما. 1.2

�ا�تحتل�م�انة�كب��ة�ب�ن�السياسات��قتصادية،�خصوصا��عد�ما�م��انية�الدولة،�كما�أ�ّ العامة�و 

�ا�أداة�المالية�العامة�من�و�يمكن��عر�ف�ا�ع���أ�ّ . عرفھ�العالم�من��زات�اقتصادية�و�تداعيات

�و�نفإ �يرادات �أجل �من �الدولة �تواج�ھ �وقات ��قتصادية �ا��ياة ��غية�التأث���ع�� �جتماعية،

تحقيق�العدالة���ستقرار��قتصادي����المرتبة��و��،�ثمّ اف�التنمية��قتصادية�وتحقيق�أ�د

ال�شغيل،�و�ترمز����التأث���ع���النمو�والفعالية�و �إ���جتماعية،�تضم�جميع�المقاي�س�ال����س���

النفقات�يرادات�و �ا�من�أجل�توجيھ�� ذلتداب���ال���تضع�ا�الدولة�و�تنفمجموعة�ا�إ��لول�ا�مد

نفقات�عامة�يرادات�سياسية�و إسوم�و الر ���ذلك�مجموعة�أدوات��الضرائب�و �العامة�مستخدمة

 .)2011رشيد،�(  و�موازنة

  : وعليھ�فإن�للسياسة�المالية�ثلاث�أدوات��عتمد�عل��ا�متمثلة�أساسا���

mailto:adda55@windowslive.com
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 : تتمثل���ول��ل�ما�تقوم�الدولة�بإنفاقھ،�و ال������عنوان�لتدا�:السياسة��نفاقية -أ

سداد��-العي�ية��عاناتوالمنح��-مش��يات�الدولة�من�سلع�وخدمات�–نقدية�ال��عاناتالمنح�و�

 .ولة�للأصل�و�فوائد�القروض�العامةالد

�الضر��ية -ب لة����طيا��ا��ل�عائد�لمالية،�حامال����ش�ل�أساس�قيام�السياسة�او �:السياسة

 .الرسوم�ال���تفرض�ا�الدولةللدولة�والناتج�عن�الضرائب�و 

��ئتمانية -ج �و �:السياسة �تنقسم �ع��إ��ال�� �الدولة �بحصول �شطر���تم �القروض�شطر�ن، �

فوائده�أما�الشطر�الثا�ي�العامة�ب�افة�أنواع�ا�وإدارة�وخدمة�الدين�العام�وسداد�أصل�القرض�و 

�و و�ف� �للقروض �الدولة ��� ��سياسة �السخاص �المختلفة، �المجتمع �لفئات لتلك��إدار��او لفيات

  .)2016أم��ة،�(  القروض�و�متا�عة�اس��داد�ا

 �ا�ا��الة�ال���ت�ون�ف��اع���أ�ّ �استدامة�المالية�العامة�إ��ينظر�: المالية ما�ية��ستدامة .2.2

�شاطات�ضمن�مدى�مع�ن�دون�أن�يقوض�ذلك�برامج�عمل�ا�لمختلف�ال�ذالدولة�قادرة�ع���تنفي

تحليل�قدرة�ا���ومة�ع���الوفاء� �قوم��ذا�المف�وم�ع���أساس�و . �نفاققدر��ا�المستقبلية�ع���

� �الملائمة ��شرط ��عرف �أو�ما �المستقبلية �رغبت��. (solvency condition)بال��اما��ا �حال ففي

� ��� �للتوسع �أو�اضطرت �ال ع���إنفاق�اا���ومة �ع���المدى �قادرة �ت�ون �أن �عل��ا �يجب قص��،

�ما��ا�ب�ل�فاعلية�و�كفاءة�من�ج�ة،�و التمو�ل�من�خلال�موارد�ا�الذاتية�بما�يضمن�أداء�ا�لم�ام

� ���ا �غ���مرغوب �مخاطر�أو�تأث��ات �أي �مواج�ة �من �أو�مستقبلية( يمك��ا �حالية ��انت ) سواء

�أخرى  �ج�ة �من �و�تطوره �نمو��قتصاد �ع�� ��س�ن. خصوصا �حقيقة�كما �ع�� �المف�وم ��ذا د

ح�ومة�يمكن�أن�تتعرض�لمجموعة�متعددة�من�المخاطر،�ن�يجة��مفاد�ا�أن�الموازنة�العامة�لأيّ 

�قدر� �لعدم �ن�يجة �أو �ف��ا، ��امنة �ضعف �عوامل �المالية�لوجود �الصدمات �امتصاص �ع�� �ا

  .)2013سلطة�النقد�الفلسطي�ية،�(  �قتصادية�سواء�محلية�أو�عالميةو

�و  �ا���وميمصط�� �أو �العامة �المالية ����ستدامة �المستخدمة �المصط��ات �أحد ��و  ة

المالية� عر�ف�ا��ش�ل�عام�ع���أ��ا�ا��الةذلك،�و�مكن���إ�� �شارةالسياسات�المالية�كما�سبقت�

�ع����ستمرار����سياسات� �الدولة�قادرة ع���المدى� ا��الية��يراداتو���نفاقال���ت�ون�ف��ا



 
 
 
 

95 

 

المالية�ل��زائر����ظل�تأث���انخفاض�اسعار�الب��ول�ع����تحديات��ستدامة

  صال���لي��،�ملاح�عدة؛�  التوازنات��قتصادية�ال�لية

بال��اما��ا�المالية� أو�عدم�الوفاء��فلاسن�خفض�ملاء��ا�المالية�أو�التعرض�لمخاطر�الطو�ل�دو 

�و �.المستقبلية �توقعات �ع�� � �يراداتو��نفاق�عتمد��ستدامة�المالية �طو�لة ��جلالمستقبلية

�التوقعاتو  ��ده �بموجب �سواءا��تم �ا��الية �السياسات �أو� �عديل �النفقات �أو�خفض بز�ادة

�استمرار و . ات�يراد �لضمان �للدولة��لزم �المالية �والقانونية��توافر  �ستدامة �السياسية القدرة

ا��الية،�أو�السماح�ل�ا�بالنمو�ضمن�معدلات� �نفاق�قتصادية�ل��د�من�نمو�ت�اليف�برامج�و

  .)2013جليدان،�(  ا��الية��يراداترفع�معدلات� أو راداتمعينة،�أو�إيجاد�مصادر�جديدة�للإي

�للملاءةو  �مبد�ي �تحقيق ��ستدامة �مف�وم �المالية�و  )  solvency( �نطوي السيولة

(liquidity)� �ع��فالملائمة، �الدولة �قدرة �و �� �المالية، �بال��اما��ا �الوفاء �معدل�� ��ان �إذا تتحقق

�ا��ار  �للإنفاق �ا��ا�� �و ا��صم �ي �ا��ا�� �ا��صم �معدل �من �أقل �ا��الية�المستقب�� للإيرادات

�و  �أمّ المستقبلية �الدين، �مستحقات �م��ا �لتلبية�مطروحا �مالية �موارد �وجود ��ع�� �ف�� �السيولة ا

  .�ل��امات�المالية�حال�استحقاق�ا

�عتمد�من��ية�صندوق�النقد�الدو�������عر�ف��ستدامة�المالية�ع���تث�يت��سبة�الدين�و 

 ( العام
ّ
��عرف�صندوق�النقد�الدو���الدين�العام�بأن صل�تتطلب�أداء�� جما���ا��صوم�ال���إھ

�الدين �بأدوات �المتمثلة ��ل��امات �جميع �من �و�ت�ون �محددة �أو�توار�خ �تار�خ ��� �إ�� ،)والفائدة

� �المح�� ���جما��الناتج �اس��داف�ا �يتم �معينة ��سبة �أو�تحديد �مع�ن، �مستوى �ت( عند رك�لكنھ

�ال�سبة �ل�ده �مفتوحا �و )الباب �يُ ، �س�نار�و�أسا��� �توقع�عت����ذا �عليھ ��ب�� ��� ل�ظالمستقبل

صندوق�النقد��عت�� � ةو�����ذه�ا��ال. سياسات�يتوافق�عل��ا�لمدة�معينة،�عادة�خمس�سنوات

��الدو�� �مستدامة، ��إذاالسياسات�المالية �العام �الدين ��سبة �تحقيق��ستقرار��� �إ��استطاعت

  .)2016ع��،�(  �جما��الناتج�المح���

المالية�و���سواقتتأثر��ستدامة�المالية�بدرجة�تطور�:  اليةالعوامل�المؤثرة�ع����ستدامة�الم -أ

�الت�بؤ�بالمخاطر�و  �ع�� �تنفي�بالقدرة �ع�� �ا���ومة �قدرة ��� �وتدعيم��إصلاحات ذالثقة �ي�لية

مرتفعة�ت�ون�أك���عرضة���جما��ت�ون��سبة�دي��ا�العام�من�الناتج�المح��� فالدول�ال���الديون،

�غ���الفارق�ب�ن�أسعار�الشراء�و�أسعار�البيع�للسندات�أسعار�الفائدة�و �ات�السوق،�كتغ�� لاضطراب

�إذ .ا���ومية �مستدامة �المالية �السياسة �اعتبار �يمكن �للدين�فلا �مفرط �تراكم �تضمنت ا

ذلك�تتطلب��ستدامة�تجنب�الز�ادة�المفرطة�للال��امات�ا���ومية�لما��ش�لھ��إ��بالإضافة�العام،
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�المست �أجيال �ع�� �عبء �. قبلمن �تحميل��إ��فال��وء ��ع�� �ا��الية �النفقات �لتمو�ل �ق��اض

�الو ��جيال ��� ���ا �المعمول �المالية �القرارات �عبء �و المستقبلية �ا��ا�� �ع���قت �تأث���سل�� ل�ذا

 و ��جيالالعدالة��جتماعية�ب�ن�
ّ
���المستقبل�التخ���عن�جزء�من���جيالھ�يجب�ع���ذلك�لأن

ن�تحو�ل��س��لاك�م�إ��قروض،�فقيام�الدولة�بالاق��اض�اليوم�سيؤدي�دخول�م�لتغطية�تلك�ال

لاك�م�ال������اس��عن�جزء�من��جيال����المستقبل�التخ��ع���� �أيّ  ا��اضر�إ��المستقبل�

�ا��اض �الوقت �رلأجيال �بالإضافة �أعب�إ��، �تحمل �عل��م �يجب ����ذلك �القروض �تلك �فوائد اء

�ق��اض�لما�لذلك��إ��الطو�ل�عند�ال��وء���مد�����تفك�المستقبل�فلذلك�يجب�ع���الدول�ال

� �مستقبل �تأث���ع�� �أيّ ��جيالمن ���جيال أنّ �القادمة، �ت�لفة �ع�� �ستع�ش ��جيالا��الية

  .)2012قباجة،�(  لم�تضع�ا���ومة�حد�للز�ادة�المفرطة����الدين�العام�إنالمستقبلية�

   : تحديات��ستدامة�المالية�ل��زائر .3

�المحرو �إنّ  �صادرات �ع�� �المعتمد �ا��زائري ��قتصاد �رسم�خصوصية �يجعل قات،

�و  �المالية �أسعار�االسياسة �بتقلبات �مر�ون �للدولة �ال�لية �أنّ ممّ . التوازنات ��ع�� تحقيق��ا

�تحول  �تحديات �تواجھ �المالية �بلوغ�ا��ستدامة �. دون �علمنا �ما �إذا �الب��ولية��أنّ �ذا ا��باية

�أنّ ،�و �خ��ةال�لية�للدولة�خلال�العشر�سنوات���يراداتمن��%�70سبة�ت�بلغفاقت�لوحد�ا�

التجارة�منظمة��إ��خ��ة�ت�ناسب�طرديا�مع�الب��ول،�ضف�عليھ�س���ا��زائر�للانضمام��ذه�� 

�و  �لاتالعالمية �و توقيع�ا �متوسطية، ��ورو �الشراكة �عنھفاقية �ينجر �للتعر�فة��ما �تفكيك من

ال���يرادات�العامة�للم��انية�و ���انخفاض�حاصل�ا��مارك�ضمن�� إيؤدي�مر�الذي�ا��مركية،�� 

مليار�دولار�من��5جما��،�إذ�يتوقع�أن�تخسر�ا��زائر�حوا���من�الناتج�المح���� �%3تمثل�أز�د�من�

) الضر��ية��عفاءات( ���سياسة�تخفيف�الضغط�ا��با�ي�إ جراء��ذا�التفكيك،��ذا�بالإضافة

  .�ثمار�غية��تحف����س

مليار�دج�سنو�ا�جاء�ال��رب�و�الغش�الضر���،��100من�ج�ة�أخرى،�تخسر�ا��زائر�حوا���

ى��ذه�الظا�رة�من�السوق�ذتتغمن�قيمة�ا��باية�العادية�المحققة،�و��%75أي�ما��عادل�حوا���

��� جما���أيّ من�الناتج�المح���� �34,1يقارب��المواز�ة�ال���تمثل�حسب�تقر�ر�البنك�العال���ما

� �المو �.مليار�دولار�35حدود �السلطات �أمام �مجددا �يطرح �ما ��ذا �با��زائر�مدى م�انية�إالية

د�تدعيم�الموار�الوظيف�العمومي�و �ستمرار����تمو�ل�نفقات�ال�سي���المتعلقة�خاصة�ب�نامي�أجو 
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فية��قتصادي�التوسعية،�وكي�عاش�الرأسمالية��المتعلقة�ب��امج���أيضا�النفقاتساسية،�و � 

 �� ��� �النقص ��ذا ��عو�ض �يضمن �الذي �و يرادات ��قتصاد ��� �المالية �ع���التوازنات �حافظ

  .)2013الرحيم،�(  الدولة�و�يحقق�استدام��ا�ئمةملا 

 : دعائم��ستدامة�المالية�����قتصاد�ا��زائري . 4

 : مستوى��حتياطات�الدولية�ل��زائر. 1.4

الصادر�عن�" دليل�م��ان�المدفوعات" الطبعة�ا��امسة�من��عرف� :ما�ية��حتياطات�الدولية -أ

�بأ��ا �ما �لدولة �الدولية ��حتياطات �الدو�� �النقد �: " صندوق �ت�ون���صول تلك �ال�� ا��ارجية

� �للسلطات ��س�ولة �و متاحة �التمو�لالنقدية �أجل �من �ف��ا �تتحكم �لاختلالات��ال�� المباشر

�ذه��ختلالات�من�خلال�التدخل����أسواق�الصرف�التنظيم�غ���المباشر�لكميات�المدفوعات،�و 

تمثل��حتياطات�الدولية�ال������ملك�السلطة�و " للتأث������سعر�صرف�العملة�أو�لأغراض�أخرى 

،�زائد�ما� Official holding of foreign exchange �جن�يةالنقدية�ا��يازة�الرسمية�للعملات�

دات�حقوق�ال��ب�ا��اصة،�فضلا�عن�صا���مركز�يملكھ�البنك�المركزي�من�رصيد�ذ���،�ووح

�تمي����حتياطات�الدولية�عن�ودا�ع�البنوك�لدى�و . تياطي�لدى�صندوق�النقد�الدو���ح �جب

البنك�المركزي،�و���ما��ش��طھ��سبة��حتياطي�القانو�ي�ال���تلزم��ل�بنك�تجاري�أن�يحتفظ�

�و ل �معينة، �ب�سبة �المركزي �البنك �يمدى �لا �أرصدة �المركزي �� �البنك �(  لك�ا ،�2015بلقاسم،

  .)47ص

�سبة��حتياطات�����1947عام��Trifenاق��ح�تر�فن�: مؤشرات�كفاية��حتياطات�الدولية -ب

�عت����ذا�المقياس�أحد�أ�م�المقاي�س�التقليدية�و . كمؤشر�ع���كفاية��حتياطاتالواردات��إ��

� �العملات �من ��حتياطات ���م �كفاية �مستوى �أنّ �جن�يةلمعرفة ��س�ب �أ�م��، ��� الواردات

�و  �المدفوعات �م��ان �بنود �الوثيمتغ����� �لصل��ا �نظرا �المحلية ��س��لاك �بمستو�ات ��نتاجوقة

  .ا��اري�و�النمو��قتصادي

���استخدام��ذه��حتياطات،����أحوال�الطوارئ،�إو�رى�أنصار��ذه�الصيغة�أن�ال��وء�

�جتماعية�غ���المرغو�ة�ور�ة�و�جن��ا�السياسات��قتصادية�واردا��ا�الضر يضمن�للدولة�تدفق�و 

ي��ايد��الطلب�ع����حتياطات�نّ إ .ه��حتياطاتذتطبيق�ا����حالة�عدم�كفاية���إ��ال���تضطر�

من�قيمة�الواردات��%�30عتقد�أنصار��ذا�المؤشر�أن��سبة�تدور�حول�ب��ايد�قيمة�الواردات،�و 

��حتيا ���م ��غطية �أو �ملائما�سنو�ا �مستوى ��عد �الواردات �من �أش�ر �ثلاثة �مدة طات
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�المد�نّ إ .للاحتياطيات �النامية �الدول �تواج��ا �ال�� �ا��الية ��ذا�الظروف �ز�ادة �تتطلب �ر�ما ينة

���الواردات�يجب�أن�إكتاب��عت���أن��سبة��حتياطيات�إن��ان��عض�الو  أش�ر�5أو�����4إالرقم�

  .)49- 48،�ص2015بلقاسم،�(  % 40-30ت��اوح�ف��ا�ب�ن�

،�ن�يجة�2000لقد�عرفت�أسعار�الب��ول�ارتفاعا�غ���مسبوق�سنة�: �يراداتصندوق�ضبط� .ج

مليون�برميل�يوميا����مارس��2,104بمقدار���نتاجاتفاق��ل�الدول�المنتجة�للنفط�ع���تخفيض�

ع����قتصاد�ا��زائري��ك�� ��ذه�الز�ادات��ان�ل�ا��ثر� .2000سنة���نتاج،�لتعاود�رفع�1999

�الم��انية�العامة�فائضا�معت��ا،�ش�ل��ذا��خ���الدافع�القوي�للسلطات�ا��زائر�ة� � أين�عرفت

� �ضبط �(  �يراداتلإقرار�صندوق �ص2016أم��ة، �و  ،)73، �الصندوق ��و��ذا �تتمثل�فما فيما

� �"  إ�شاءم�امھ؟�تم �الموارد �ضبط �" صندوق �رقم �ع���القانون �قانون�02-2000بناء ،�المتضمن

    :،�و�يقيد�����ذا�ا��ساب2000المالية�التكمي���لسنة�

 لأسعار�المحروقات�عن�  الناتجة�من�مستوى�أع��فوائض�القيم�ا��بائية� :���باب��يرادات

 .تلك�المتوقعة�ضمن�قانون�المالية

  .�ل��يرادات��خرى�المتعلقة��س���الصندوق 

 النفقات� �باب �و�ت: �� �نفقات �السنوي�ضبط �المالية �قانون �طر�ق �عن �المحددة �الم��انية وازن

  .تخفيض�الدين�العمومي

  : �التا���فإن�صندوق�ضبط�الموارد����ا��زائر��وو    

صندوق�ي�ت���ا���ا��سابات�ا��اصة�ل��ز�نة،�و�بالضبط���سابات�التخصيص�ا��اص�

ض�قيمة�ا��باية�الب��ولية�المستقلة�عن�الموازنة�العامة�للدولة�يمول�الصندوق��من�خلال�فائ

� ��ده �تجاوز �عن ���خ��ةالناتج �المالية، �قانون ��بالإضافةلتقديرات �ب�سي�����يراداتا�� المتعلقة

�ا��ارجية �للمديونية �ال�شيط �لل�سي�� �الموج�ة �ا��زائر �بنك ��سبقات �و ��دف�و �.الصندوق،

ا��باية�الب��ولية��إيراداتض�الصندوق�ا���تمو�ل���ز�الم��انية�العامة�للدولة�الناتج�عن�انخفا

لمستوى�أقل�من�تقديرات�قانون�المالية،�و�تمو�ل���ز�ا��ز�نة�دون�أن�يقل�رصيد�الصندوق�عن�

إن�وزارة�المالية����ال�يئة�الم�لفة�ب�سي��� .مليار�دج،�و�تخفيض���م�المديونية�العمومية�740

��و��م �وز�ر�المالية �أن �ع�� �المالية �قانون �نص �حيث �للصندوق الصندوق �الرئ����  .ر�بالصرف

ي��كز�عمل�الصندوق�داخل�البلد�باعتبار�أن�الوظيفة�الرئ�سية�لھ�تتمثل����امتصاص�فوائض�

ا��باية�الب��ولية�و�استعمال�ا�لتمو�ل�أي���ز�قد�يحدث�مستقبلا�ع���مستوى�الموازنة�العامة�
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وق�يمتد�خارج�البلد�من�للدولة�ن�يجة�ا��يار�أسعار�المحروقات�مع�العلم�أن�مجال�عمل�الصند

وسيلة،�(  خلال�مسا�متھ�بالت�سيق�مع�البنك�المركزي����سداد�و�تخفيض�المديونية�ا��ارجية

2015(. 

  :الب��ول�ع���التوازنات��قتصادية�ال�لية�ل��زائر�ر أسعاا��يار��تأث�� . 5

��قتصادي. 1.5 �من��دخار�الم��ان :ال�شاط ��ل �المعتي�ال�ام�و يا�سمح ���لاحتياطيات�المستوى

�المشكلان ��الصرف �باحتواء �السابقة، �السنوات �ال�شاط�إخلال �ع�� �ا��ارجية �الصدمة ثر

النفقات�العمومية�عند�مستوى��تواصل�النمو��قتصادي�بوت��ة�قو�ة�محفزا�بإبقاء،�صادي�قت

  .�عا�

 2014بنفس�وت��ة�سنة��أي%3,8 ب�2015الداخ���خلال�سنة� الناتج�إجما���كذا�ارتفع�

الري�وكذا�ا��دمات�مية�و العمو ��شغالا�النمو�من�طرف�قطاعات�الفلاحة�والصناعة�ودفع��ذ

�% 0,4بلغت��س�تھ��نموا�موجبا��2006لأول�مرة�منذ� عرف�قطاع�المحروقات من�ج�تھو �ةالمسوق

  ).  %0,6-( مك�سبا�بذلك�نقطة�مئو�ة�مقارنة�ب�سبة�نموه����السنة�السابقة�

م��لا�تراجعا��س�يا�مقارنة��سنة��%5,0الداخ���خارج�المحروقات�بالناتج��إجما��ارتفع�

التوج�ات��مع�استمرار   %4الناتج�الداخ���ب�سبة��إجما��نما� 2016 �����اية�سنة�)5,7%( 2014

نمو����قطاع�المحروقات�و �%3,7مو����القطاعات�خارج�المحروقات�بن�أيّ �2015ال���عرف��ا�سنة�

  . %5,6ب�

منتقلا��%47,1،�انخفض�متوسط�سعر�برميل�الب��ول�ب����2015سنة� : وعات�م��ان�المدف. 2.5

الم��امن�مع��نجم�عن��ذا��نخفاض�القوي �2015دولار���� ���53,1إ 2014دولار�����100,2من�

 %43,4يرادات�صادرات�المحروقات�ب�إض�طفيف������م�المحروقات�المصدرة�تقلصا����انخفا

طفيف�������ال��اجع�الإبالنظر� )2014مليار�دولار�����58,46ابل�مق 2015مليار�دولار�����33,08(

دات�يراانخفضت�� و �مليار�دولار �1,49الصادرات�خارج�المحروقات�الضعيفة��ي�ليا�وال���بلغت��

انخفاض�ب�سبة��يّ أ�2014مليار�دولار�����60,13مليار�دولار�مقابل�����34,57إال�لية�للصادرات�

42,5%.  

�الوار  �يخص �فيما �السلع �من �دات �السنوات ��� �تصاعدي �منح�� �عرفت �ثمّ خ��ة� و�عدما

� ��� �مقار  2015انخفضت ��ورو �قيمة ��� �حاد �بانخفاض �ي�سم �ظرف ��� �بالدولار  - (نة

مليار��59,67مقابل� 2015مليار�دولار�����52,65ردات��لغت��ذه�الواو ). كمتوسط�سنوي 16,55
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�كذا� .�نخفاض�تقر�با��ل�مجموعات�السلعخص��ذا�  % 11,8انخفاض�ب�يّ أ 2014دولار����

  .2014مقابل�شبھ�توازن�����2015مليار�دولار�����18,08ا�بلغ���ل�الرصيد�التجاري���ز 

ن�يجة�لذلك،�و�نظرا�للأرصدة�السالبة�ل��دمات�و�دخل�العوامل،���ل�رصيد�ا��ساب�

�إجما�� إ���سبة��%16,5(  2015مليار�دولار�����27,29ا��اري�لم��ان�المدفوعات���زا�قياسيا�بلغ�

  ).الناتج�الداخ��

�إ �الرصيد ���ل ���جما��جمالا، �قدره ���زا �المدفوعات مقابل�(مليار�دولار��27,54لم��ان

� ����5,88ز�قدره �ا) 2014مليار�دولار��� �باعتبار�شبھ ،� �حساب ���لھ �الذي  .المال�رأسلتوازن

مليار��178,94منتقلا�من��ر�دولار مليا�34,81ياطات�الصرف�ب�رصيد�احت�ن�يجة�لذلك،�انخفض

  . 2015مليار�دولار������اية��144,13ا����2014دولار������اية�

� �سنة �خلال �التوج�ات ��ذه �حيث2016تواصلت ، � �مستوى صادرات��إيراداتبلغ

،�وكذا�2016دولار����سنة��45ل��ميل�بلغ�باعتبار�متوسط�سعر�ا ،مليار�دولار�27,66المحروقات�

� �من �الصادرات �ب��م �ارتفع �،الذي �10,6المحروقات �� ��سنة �و 2015مقارنة �مستوى�، �لغ

���يرادات ��29,05ال�لية �م��ا �دولار، ��1,39مليار �تمثل �دولار �خارج�إمليار �الصادرات يرادات

� �مو المحروقات ��لغ �الواردات �ب�49,44ستوى �انخفاض ��� مليار�دولار�مقارنة��3,21مليار�دولار،

�20,38لك���زا�بلغ�بذ�و��ل�الم��ان�التجاري ،�)% 6,1-( 2015بالمستوى�الم��ل�خلال�سنة�

ليبلغ���ز�م��ان�المدفوعات� ،مليار�دولار��26,32اري���زا�بلغ�،�ل���ل�ا��ساب�ا�مليار�دولار

�مليار�دولار�26,03 ��انخفض�ن�يجةثمّ �من �الصرف �احتياطات �رصيد يار�دولار����مل144,13لذلك

  .2016دولار������اية�سنة�مليار�����114,14إ ��2015اية�د�سم���

ستوى�العا���الم ،انخفاض�سعر�الب��ول�يّ أ(ساسيات��قتصاد�أتد�ور��نّ إ :سعر�الصرف. 3.5

�ا��زائر�و  �ب�ن �الت��م �فارق �وتوسع �العمومية �بال�� أللنفقات �التجار��ن �شر�ا��ا �مع��م امن

� �عملات ��� �القوي �الشأ�نخفاض �البلدان ��م ��� �الدولار�خاصة �مقابل �أ) 2015ر�كة ���إدى

� �سعر�الصرف��س���للدينار�بحوا�� مقابل��% 3,8مر��ي�و�بمقابل�الدولار�� �% 20انخفاض

�% 3,2انخفضت�قيمة�الدينار�ب��2016ول�من�سنة�خلال�السدا����� لكن� .�2015ورو����

عرف� 2016من�الثلا�ي�الثالث�من�سنة��اعتبارا ورو�مقابل�� �% 0,6ارتفعت�ب�و  مقابل�الدولار

���ر سع �وا��ا �الدولار�استقرارا �الدينار�مقابل �صرف �حدود مقارنة� دينار�للدولار�الواحد��110

��س�يابالأ  �الدينار�تحسنا �عرف �انتقل�ورو، ��حيث �من ��125,6سعر�صرفھ ورو����أدينار�لواحد
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�ول تواصل��ذا�التوجھ�خلال�الثلا�ي��  �����2016اية�د�سم�������116,4إ 2016ماي� بداية�ش�ر

  . 2017من�سنة�

4.5 .� �العامة �اعتماإبالنظر� :المالية �الب��ولية�� �ا��باية �ع�� �القوي �المد�ا �تأثرت �العامة�، الية

� �بانخفاض �شديدة � سعار�الب��ولأبصفة �حيث ��� ��نخفاض �ع���إا�عكس �الضر�بة يرادات

�ااالمحروقات�و  �النفقات �� رتفاع �تفاقم���ز�الرصيد �ع�� �موارد�جما���ل��ز�نة�و لعمومية �تآ�ل

� �� صندوق � يراداتضبط �بلغت �إحيث �الب��ولية �ا��باية ��2273,5يرادات �2015مليار�دينار���

� ��3388,4مقابل �سنة �2014مليار�دينار�خلال �ا، �الوقت �العمومية�� �النفقات �ارتفعت�فيھ �لذي

تفاع�ب�سبة�ار �يّ أ،�2015مليار�دينار�������7656,3إ� 2014مليار�دينار�����6995,7من��ال���انتقلت

ما���الناتج�إجمن��% 15,8 يّ أمليار�دينار،��2621,7ما���ل��ز�نة�ج،�بلغ���ز�الرصيد�� % 9,4

�% 89,1الممول�بواقع� دى��ذا�ال��زوأ ،����2014% 8,0مقابل��الداخ���و�و�مستوى�قيا���

�� بالاقتطاع �ضبط �صندوق �موارد �من �الصندوق إ�راداتيات ��ذا �لرصيد �قوي �انخفاض ���،

ي�تآ�ل�أ�2015مليار�دينار������اية�����2072إ 2014مليار�دينار������اية��4408,5ي�انتقل�من�الذ

مليار�دينار��و��و��7303,8ات�العمومية��لغت�النفقو �2016عند���اية� خلال�سنة�واحدة  53ب�

� �الم��ل�السنة�السابقةأمستوى �من�المستوى �بقليل � د�ى �واصلت �نفس�الف��ة، �يراداتإخلال

مليار��2273,5مقابل��2016مليار�دينار������اية��1805,4حيث�بلغت�ية�الب��ولية�انخفاض�ا�ا��با

د�من�التآ�ل����بداية�يرادات�المز�من�ج�تھ�عرف�رصيد�صندوق�ضبط�� و  .2015دينار������اية�

  .مليار�دينار��740 يّ أد�ى�حيث�بلغ�مستواه�ا��د�القانو�ي��  2016سنة�

عة��بتوسع�جد�ضعيف�للكتلة�النقدية���تم��ت�الوضعية�النقدية��المجمّ  :الوضعية�النقدية�. 5.5

M2�����2015 )0,13  (2016ل�ذا�المجمع�خلال�سنة�و�نمو�جد��سيط� )عارض�ك��� ،)%1,76����

     .M2 (13,8%(سط�السنوي�لنمو�الكتلة�النقدية�ن�بلغ�المتو أي 2014-2010ع�الف��ة�الممتدة�ب�ن�م

�2015اد�الت��م�نحو��رتفاع����ع 2014و��2013راجعھ�المعت������سن����عد�ت :الت��م. 6.5

  .%6,4معدل��2016الت��م����د�سم����بلغ %4,8يبلغ�المتوسط�السنوي�لوت��تھ�ل

  :تحليل�النتائج�.6

نتا���وضعف�� �اعتماد��قتصاد�ا��زائري�ع���قطاع�المحروقات��لفھ��شاشة�ج�ازه

��ا����عدم�جديّ تباع�سياسات�مالية�أثب�ت�فشل�ا�و إلزمھ�أت�ا���و ��كسبھ�الطا�عانظامھ�الما���و 
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ولا��عتمد���ستغل�عوائد��ذا�القطاع����تحر�ك�القطاعات��خرى،�ت�و�ن��ي�ل�اقتصادي�قوي 

  .للنضوب�و�الزوال" آيل"�فرض�دوام�ارتفاع�سعره،��و�مورد�عليھ�لأنھ�و 

،�رذائما�ع���التفاؤل�المخلوط�با��د�صناع�القرار�تبعثو �المسئول�نرغم�أن�تصر�حات�و 

 إ
ّ

���أنّ لا �المالية �تآ�ل�ستدامة �ن�يجة �خط��ة �تحديات ��تواجھ �� موارد �ضبط يرادات�صندوق

�د�سم���مل�3668( ���اية �د�سم���و �2014يار�دينار�ب�ن ��حتياطات�) ��2016اية �است��اف وكذا

  .الدولية

  : خاتمة. 7

 إ الم�شودة�لا�تتأ�ىو�ستدامة�المالية�
ّ

السياسات�����ب�ّ و  نتا���متنوع�وقوي إو�ن�ج�از��بت�لا

�و  �و إالمحكمة �ا��زائري �الفرد �لمإقحام �اقتصاديا �� عداده �مع �والتأقلم �التحديات  زماتواج�ة

  : جملة�من�التوصيات�لتحس�ن�ملاءة�الدولة�ا��زائر�ة�و�محاولة�استدام��ا فيما�ي��و 

 قدر�� �محار�ة� �و�تقليصھ �الضر��� �و م�اال��رب �ذلك،�ن، ��� �المصر�ة �التجر�ة �اعتماد �مكن

دفاتر�"يرادات�العامل�ن����الم�ن�ا��رة����حال�عدم�توفر�إبحيث�أوجدت��عليمات�خاصة�لتقدير�

الوعاء�الضر����لم�نة�الطب��لإيرادا��م،�فقانون�الدخل�المصري�أرفق��عليمات�لتقدير " منتظمة

 ؛والمحاماة��ش�ل�دقيق�و�محكم

 ه�من�خلال�ت�و�ن�ن�أداء�النظام�الضر����المتوفر�أك���من�العمل�ع����غي�� ال��ك���ع���تحس�

 ؛طارات�و�عصرنة�النظام� 

 ا��سائر�المحتملة�للإيراداتإلمنظمة�العالمية�للتجارة�بالنظر����اإ ال��يث����مسألة��نضمام��� 

 ؛خاصة����الظرف�ا��ا��ا��مركية�ل��ز�نة�

  �� �و ترشيد �محار نفاق �أش�ال ��ل �و� �ة �و� سر التبذير �ا���ومية �الدوائر ��� ات�دار اف

 ؛العمومية

  ؛مصا���المالية�للمؤسسات�العموميةالمباغتة�لل المراقبة�ات�التفت�ش�و تكثيف�دور 

  شر��� �وضرورة �المواطن�ن �ب�ن �و�قتصادية��علام�مإالو�� �المالية �الوضعية �وواقع بحقيقة

�و  �ا��قائق ��شو�ھ �لأنّ وعدم �الصور �المتغ���الرئ����المواطن�تلميع ��ستقرار��و �معادلة ��� �

 ؛�قتصادي

 ؛�دخار�و��س�ثمار���يع�العائلات�ع���صلاح�النظام�الما���و إ 
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المالية�ل��زائر����ظل�تأث���انخفاض�اسعار�الب��ول�ع����تحديات��ستدامة

  صال���لي��،�ملاح�عدة؛�  التوازنات��قتصادية�ال�لية

  ؛�عز�ز�كفاءة�السوق�الما��ال��وض�ببورصة�ا��زائر�و 

 و ا� �المحروقات �قطاع �قوقعة �من ����تب�ّ ��روج �خاصة ��قتصادي �التنو�ع �اس��اتيجيات �

 ؛���مزايا�تنافسيةإمزايا��س�ية�قابلة�للتحو�ل�ف��ا�ا��زائر��المجالات�ال���تمتلك

 الك�� إ� �المشا�ع �انجاز �أولو�ات �ترت�ب �و عادة �مبدئى �بصفة �التجميد �يحتمل �ما ة�يتجميد

 .)2017البنك�المركزي�ا��زائري،�(  كمشار�ع�ال��امواي����المدن�ذات�الكثافة�الس�انية�المتوسطة

  :قائمة�المراجع. 8

�قباجة �الفلسطي�ية). 2012(. أحمد �للسلطة �المالية �و�فاق�: �ستدامة �التار�خية التجر�ة

 .6،��ابحاث�السياسات��قتصادية�الفلسطي�ية. المستقبلية�

�أم��ة �ع���). 2016. (إدر�س �قياسية �دراسة �المالية �السياسة �ع�� �واثر�ا �اسعار�الب��ول تقلبات

� �ا��زائري �دكتوراه. 2014- �1980قتصاد �بكر�بلقايد��. مذكرة �ا�ي �جامعة تلمسان،

  .جامعة�تلمسان: تلمسان،�ا��زائر

وتوج�ات�السنة�المالية��2015التطورات�المالية�والنقدية�لسنة�). 2017. (البنك�المركزي�ا��زائري 

البنك�المركزي�: ا��زائر�.���ظرف�استمرار�الصدمة�ا��ارجية�مقدمة�لمجلس��مة�2016

  .ا��زائري 

�بلقاسم �ا��زائري ). 2015. (زايري ��قتصاد ��� �الدولية ��حتياطات اقتصاديات�شمال�. كفاية

  .47،��افر�قيا

،��ا��ر�دة��قتصادية. �ستدامة�المالية�للاقتصادات�العالمية). 2013. (سعود�بن��اشم�جليدان

11.  

�الفلسطي�ية �النقد �العامة). 2013. (سلطة �المالية �الله�.استدامة �النقد: فلسط�ن-رام �سلطة

  .الفلسطي�ية�رام�الله

�الرحيم �عبد �استدامة�). 2013. (شي�� �ع�� �والقدرة �المالية �للسياسة �ال�لية �آثار��قتصادية

�العام �والدين �ال��ز�المواز��� �ع�� �دكتوراه. التغلب �بكر�.  مذكرة �ا�ي �جامعة تلمسان،

  .جامعة�تلمسان: بلقايد�تلمسان،�ا��زائر

�وسيلة �وسعود �عباس �السيادية. )2015. (فرحات �الصناديق �من�: حوكمة ��ل �تجر�ة دراسة

  .17،��الباحث��قتصادي. ال��و�ج،�ا��زائر
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�ع�� �المجيد �العز�ز�عبد �عبد �بانافع، �الرحمان �عبد ����). 2016. (وحيد �المالية ��ستدامة تقييم

  .183،��بحوث�اقتصادية�عر�ية. المملكة�العر�ية�السعودية

�رشيد �). 2011. (ونادي �تدخل �الماليةآلية �ع���سياسا��ا ��قتصادي �ال�شاط ��� أبحاث�. الدولة

  .112،��اقتصادية�وادار�ة
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	2 استاذ مساعد قسم ب، المركز الجامعي بغليزان، adda55@windowslive.com

	ملخص: 

	ملاح عدة:  الإيميل: adda55@windowslive.com

	1. مقدمة: 

	من منطلق أن الجزائر من الدول النفطية النامية التي تتدخل في اقتصادها، و التي تعاني من محدودية الإيرادات العادية وطغيان الباية البترولية التي تتأثر بأسعار البترول طرديا، وكذا الضغوطات الإنفاقية وتوسع دائرتها بشكل متزايد، بسبب إتباعها السياسة التوسعية، وباستخدام أدوات السياسة المالية في إطار ما تسمح به التشريعات القانونية والإصلاحات الضريبية، تواجه الاستدامة المالية للاقتصاد الجزائري تحديات أبرزها تهاوي سعر برميل البترول الذّي عجّل بظهور إختلالات على مستوى التوازنات الكلية للاقتصاد، الأمر الذي أدى إلى اعتماد حلول مبدئية و مستعجلة نتج عنها تآكل موارد صندوق ضبط  الموارد و كذا استنزاف احتياطي الصرف الأجنبي، في محاولة لإصلاح ما يمكن إصلاحه.

	و بناء على هذا يتبادر طرح الإشكالية التالي: 

	ما هو واقع الاستدامة المالية للجزائر في ظل تحديات انهيار أسعار البترول؟

	و ما مدى تأثر التوازنات الكلية بذلك ؟

	2. مفاهيم حول الاستدامة المالية: نظرا لكون مصطلح الاستدامة المالية يندرج ضمن مصطلحات السياسة المالية فمن المستحيل التعري على مفهومها و أدوات تنفيذها.	

	3. تحديات الاستدامة المالية للجزائر:  

	إنّ خصوصية الاقتصاد الجزائري المعتمد على صادرات المحروقات، يجعل رسم السياسة المالية والتوازنات الكلية للدولة مرهون بتقلبت أسعارها. ممّا يعني أنّ تحقيق الاستدامة المالية تواجه تحديات تحول دون بلوغها. هذا إذا ما علمنا أنّ الجباية البترولية فاقت لوحدها بلغت نسبة 70% من الإيرادات الكلية للدولة خلال العشر سنوات الأخيرة، وأنّ هذه الأخيرة تتناسب طرديا مع البترول، ضف عليه سعي الجزائر للانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وتوقيعها لاتفاقية الشراكة الاورو متوسطية، وما ينجر عنه من تفكيك للتعريفة الجمركية، الأمر الذي يؤدي إلى انخفاض حاصل الجمارك ضمن الإيرادات العامة للميزانية والتي تمثل أزيد من 3% من الناتج المحلي الإجمالي، إذ يتوقع أن تخسر الجزائر حوالي 5 مليار دولار من جراء هذا التفكيك، هذا بالإضافة إلى سياسة تخفيف الضغط الجبائي ( الإعفاءات الضريبية) بغية  تحفيز الاستثمار.

	من جهة أخرى، تخسر الجزائر حوالي 100 مليار دج سنويا جاء التهرب و الغش الضريبي، أي ما يعادل حوالي 75% من قيمة الجباية العاية المحققة، و تتغذى هذه الظاهرة من السوق الموازية التي تمثل حسب تقرير البنك العالمي ما يقارب 34,1 من الناتج المحلي الإجمالي أيّ في حدود 35 مليار دولار. وهذا ما يطرح مجددا أمام السلطات المالية بالجزائر مدى إمكانية الاستمرار في تمويل نفقات التسيير المتعلقة خاصة بتنامي أجور الوظيف العمومي وتدعيم المواد الأساسية، وأيضا النفقات الرأسمالية  المتعلقة ببرامج الإنعاش الاقتصادي التوسعية، وكيفية تعويض هذا النقص في الإيرادات الذي يضمن التوازنات المالية في الاقتصاد ويحافظ على ملائمة الدولة و يحقق استدامتها  (الرحيم، 2013).

	6. تحليل النتائج:

	8. قائمة المراجع:


