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  .المؤلف�المرسل*

  :م��ص

تواجھ�ا��زائر�تحديات�كب��ة�لتوف���التمو�ل�اللازم�للإنفاق�ا���ومي�من�أجل�تطو�ر�وتوسيع�الب�ية�التحتية�

�ذا��طار��و��. للازمة�لل��وض�بالتنمية�المحلية،����ظل�تناقص�الموارد�العمومية�وتزايد�الطلب�ع���ا��دمات�العامة

،�كآلية�)(نق��ح�أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�لإقامة�مشار�ع�ال�يا�ل��ساسية�ذات�التمو�ل�ا��اص�

�أي� �عليھ �تب�� �الذي ��سا��� ��عت���ال�ي�ل �ال�� �التحتية �الب�ية �خاصة �العامة، �المرافق �مشروعات �لتمو�ل جديدة

  . لمحلية�الم�شودةعملية�تمو�لية�اللازمة�لتحقيق�التنمية�ا

�مفتاحية �أسلوب�: �لمات �وا��اص، �العام �القطاع�ن �الشراكة�ب�ن �التحتية، �الب�ية �مشار�ع �المحلية، �التنمية تمو�ل

.  

  . JEL:R58�،R53�،H54،R42اتتص�يف

Abstract: 
Algeria faces great challenges to provide the necessary funding for government spending in order 
to develop and expand the necessary infrastructure to advance local development, in light of the 
diminishing public resources and the increasing demand for public services. In this context, we 
propose a build, operate and transfer method for establishing privately financed infrastructure 
projects (B.O.T), as a new mechanism for financing public utility projects, Especially the 
infrastructure, which is the basic structure upon which any financing process necessary to achieve 
the desired local development. 
.Keywords: local development finance, infrastructure projects, Partnership between the public and 
the private sectors, B.O.T method. 
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  : مقدمة .1

تحقيق�التنمية�المحلية�الشاملة،�موضوع�ا�تمام�العديد�من�بلدان�العالم،�وا��ق����التنمية�للشعوب�

�و  �الدولية، �الساحة �ع�� �تطرح �لاتزال �ال�� �المواضيع �وتوف���من ��جتماعية من��للأفراد��قتصاديةالرفا�ية

قدم�مف�وم�التنمية�المحلية�الذي��من�مالدولية،�فبالرغلعديد�من�المنظمات�التنمو�ة�ال���تو������ا�ا��داف�

� �م��ا �الدول �من �العديد �مطلب �لازال �إلا�أن�بلوغ�ا �الثانية �العالمية �ل��رب �نحو�إيجاد� ثحي�.ا��زائر�عود �س��

و���السنوات��خ��ة�خلصت�إ���إعطاء��ولو�ة�للعملية�. تنموي�الذي��عا�ي�منھا��لول�البديلة�لمعا��ة�ا��لل�ال

ع���السلطات�المحلية�والمجتمع�المد�ي�وكذا�فتح�المجال�للقطاع�ا��اص��اعتمادالانطلاق�من��سفل�باالتنمو�ة�

� ��� �و�س�ثمار�توف���للمشاركة �مصادر�تمو�لية �أجل �من �القطاعات �مختلف ��� �المستوى �وتحقيق�رفع �جتما��

  . اقتصاد�مح��

�الب�ية� �تطو�ر�وتوسيع �أجل �من �ا���ومي �للإنفاق �اللازم �لتوف���التمو�ل �كب��ة �ا��زائر�تحديات تواجھ

. العمومية�وتزايد�الطلب�ع���ا��دمات�العامة�لايراداتلاضاؤ لل��وض�بالتنمية�المحلية،����ظل�ت�اللازمةالتحتية�

��طار� �ا��ستعرضو����ذا �التمو�ل�أسلوب �ذات ��ساسية �ال�يا�ل �مشار�ع �لإقامة �الملكية �وال�شغيل�ونقل لبناء

� �)B.O.T(ا��اص �القطاعات �لتمو�ل �جديدة �كآلية ،� �الك��ىوإقامة �لتحقيق�المشروعات ��ساسية �القاعدة �و��ا

  . التنمية�المحلية�الم�شودة

  : بناءا�ع���ما�سبق،�يمكن�طرح��ش�الية�التالية  

  ���تمو�ل�التنمية�المحلية����ا��زائر؟) B.O.T(ب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�ما��و�دور�أسلو 

  : وتندرج�تحت��ذا�ال�ساؤل�الرئ������سئلة�الفرعية�التالية

 ما�����ليات�ال����عتمد�ا�ا��زائر����تمو�ل�التنمية�المحلية؟� 

 ؟ما�المقصود�بأسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية؟�وما�ال�دف�منھ 

 ما����عوامل�نجاح�أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�لتمو�ل�التنمية�المحلية����ا��زائر؟�  

  : وللإجابة�ع���إش�الية�البحث�تم�وضع�الفرضية�التالية

آلية�جديدة�ان�شرت����السنوات��خ��ة�وت�ن��ا�العديد�من��B.O.Tأسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�

� �عدم �لمعا��ة �و الدول �ل��ز�موازنا��ا، �الك��ى �انجاز�المشار�ع �ع�� ��قدر��ا �الشراكة�اعتباره �أش�ال �من ش�ل

�ذه��خ��ة�من�أ�م�مقومات�التنمية�المحلية�حيث�ان�القطاع�ن�العام�وا��اص�لتمو�ل�مشار�ع�الب�ية�التحتية،�

  . وضرورة�حتمية�من�أجل��عز�ز�الب�ية��قتصادية�و�جتماعية

 : أ�داف�البحث .1.1

،���B.O.Tداف�المرجوة�من�دراس�نا�ل�ذا�الموضوع��و�التعر�ف�بأسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�إن�

  . التنمية�المحلية����ا��زائر�اللازم�لإقامة�مشار�ع�لتمو�لأ�ميتھ����توف���ا�مدىوت�يان�
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 : من��ية�البحث. 2.1

ية�وآليات�تمو�ل�ا�وكذا�التعر�ف�بالشراكة�للتعر�ف�بالتنمية�المحل�التحلي��تم�استخدام�المن���الوصفي

�ليات�اللازمة�لتطبيق�أسلوب��واق��احب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�وفق�أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية،�

B.O.Tتمو�ل�التنمية�المحلية����ا��زائر���� .  

  تمو�ل�التنمية�المحلية����ا��زائر� .2

  :التنمية�المحلية�حول �مفا�يم. 1.2

���من�المسؤول�ن�وأ��اب�القرار،�تم�العديد�من�الباحث�ن�بموضوع�التنمية�المحلية�وشغل�أذ�ان�الكثا�

ن�من�توضيح��لسياسة،�و�قتصاد،�ا��ياةاوالمتخصص�ن����
ّ

و�جتماعية�وس����ل�م��م�إ���إعطاء��عر�ف�يمك

  :مف�وم�ا�و�سس�ال���تقام�عل��ا�ومن�جمل��ا

�ال" �والعامة�ل�ست�نظام،�ولا�نموذج، �ا��اصة �الفاعلة �ا���ات �ب�ن �ديناميكية�معقدة ��� �المحلية تنمية

 . (Bernard, Laurence, & Fabienne, 2003, p. 101) "وحوكمة�محلية

"� ��� �المحلية �ع����،تنمو�ة�إس��اتيجيةالتنمية �و�عتمد �المحلية، �تقدير��م�انات �نحو �موج�ة عملية

 (Ministère de l’Industrie, 2011, p. 8)"  ال���تدفع�ا�ا���ات�الفاعلة�المحلية�والديناميكيات

�الذي�" �المح�� �التضامن �مع�ن�و�ع���عن ����إقليم �يتم�تنفيذ�ا �ال�� �العمليات �جميع ��� �المحلية التنمية

�وا��معيات،� �أو�ا��اص �العام �القطاع �من �المحلية �الفاعلة �ا���ات �جانب �من �جديدة �اجتماعية �علاقات يخلق

 (Chambe, 2004, p. 15) "ئة�وت�سيق�موارد�ا�وطاقا��ا�مما�يخلق�التنمية��قتصاديةانطلاقا�من��عب

��عر�ف �إعطاء �يمكن ��شامل�و�التا�� �أ��ا �ع�� �المحلية �واجتماعية�"للتنمية �اقتصادية �ديناميكية عملية

وآءا��انوا�من�،�سوخلق�ال��وة،�بمشاركة�مختلف�ا���ات�الفاعلة�المحلية�نحو�تمك�ن�أفضل�����قليممتضافرة�

���إطلاق�المبادرات�نحو�حشد�الموارد�المحلية�واستغلال�ا���لق��القطاع�العام�أو�من�القطاع�ا��اص�أو�ا��معيات

ومنھ�فإن�تحقيق�التنمية�المحلية�." مشروعا�اجتماعيا�واقتصاديا�مح���مب���ع���المسؤولية�الفردية�والشفافية

 :يرتبط�بتلبية�شروط�أساسية�و��

التنمية�المحلية�أك���من��و��ا�منطق�قطا���بل�تحديدا�م�انيا�لصنع�القرار�لھ�م�ان�و��م�:�قليم. 

المحلية� �أساس�ن�:�رادة �عنصر�ن �من �اجتما��: تت�ون �وجزء ��يك�� �ا��زء�- جزء �يتعلق اقتصادي،

مختلف�الفاعل�ن�المحلل�ن��،�وا��زء�الثا�ي�يتعلق�ب�ن)�دارة�اللامركز�ة(ال�يك���بالإدارة�المركز�ة�و�يا�ل�التمو�ل�

 .من�القطاع�ا��اص�والمجتمع�المد�ي

والقدرة�المحلية�)الداخلية�وا��ارجية(�عتمد�التنمية�المحلية�ع����عبئة�الموارد�المحلية�: المحليةالموارد��،

 ع���توليد���شطة�وخلق�ال��وة؛

ا؛�عتمد�التنمية�المحلية�ع���تدفق�المعلومات�وتوفر�: ا��وكمة�المحلية 
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ضرور�ة�من�أجل��عديل�السلوكيات�السلبية�وتحس�ن��داء�ع���جميع�المستو�ات: المسؤولية�الفردية. 

  : التنمية�المحلية����مقوماتيظ�ر�أنمن�خلال�التعار�ف�السابقة�  

قتصادية�� �: التنمية �ع�� �الدو�� �البنك �لتحس�ن�: أ��او�عرف�ا �للمنطقة ��قتصادية تطو�ر�القدرات

�� ــقتصمستقبل�ا ــ ــ �السكــ �حياة �ونوعية ــــــادي ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـــ �خـ �من ــــــان، ـ ــ ــ ـ ــ ـ ــ ــ �الفاعلـ �ا���ات �عمل ـــــلال ــ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ �العــ �القطاع �من ــــــة ــ ام�ـــ

ــــــوالقط ـ ــ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ �المدنــ �والمجتمع �ا��اص ـــاع ـــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ �معــ ـــــي ـ ــ �وتــ ـــــا، ــــ �الظـ ــ�يئة ــ ـ ــ �المـــ ــروف ــ ــ ــ ــ ــ �للنمـ ــواتية ــ ــ ــ ـــــو��قتصـ ـ ــ ــ ــ ـ ــ ــ �وخلــ ــــــادي �فـ ـــــق رص�ـــ

ــــــالعم ـ ــ ــ ــ  (Soraya & Gwen, 2006, p. 1) .لــ

جتماعية�� �اجتماعية��:التنمية �سياسات �تب�� �خلال �من ��جتما�� �ا��انب ��� ��رتفاع ���ا و�قصد

من�خلال�توف���فرص�/ عد�ع���تحس�ن�المستو�ات�المع�شية�وا��د�من�الفقر�وخاصة����المجتمعات�المحلية�سا

البطالة�وا��د�من�ان�شار��العمل�والقيام�بأ�شطة�من�أجل�تنمية�المجتمع،�و�ذا�ما�يؤدي�إ���تخفيض�معدلات

 )33،�صفحة�2015فؤاد،�(�فات�

الم� �والب�ية �����:التحتيةرافق �العناصر���ابطةم�مجموعة �للتنمية�والمرافقمن ��يك�� �توفر�دعم  ال��

المادية�للدولة�أو� ،�كما�تمثل��نظمة��ساسية�خرى  والمرافق والمطارات�قتصادية�و�جتماعية�و�شمل�الطرق�

� �التحتية �الب�ية �ذلك ��� �بما �الس�ان �ا��ضراءمجتمع �تكنولوجيا �التحتية المعلومات، �الب�ية �و�تصالات،

�بالب�ية�للوجس�يةا �با�تمام�ا �تقدم�ا �ومدى �والعامل� و�قاس�تحضر�الدول �الفقري ��عت���العمود �حيث التحتية،

� �جذب ��� �ال����س�ثمارات�سا��� � والمشار�ع �تطو�ر�وتنمية ��� �( المجتمع�سا�م �و�ز�ي، �الفتاح ،�2019عبد

 )4-3الصفحات�

ق: التنمية��دار�ة� �بتواجد �التنمية��دار�ة �ال�شاط�ترتبط �روح �بث �القدرة�ع�� �فعالة�ل�ا �إدار�ة يادة

��� ��غرس ا��يوي �كما �ومستو�اتھ �التنظيم � جوانب �و�حساس��فراد�� �الت�امل �روح �بالمنظمة �م��بأ العامل�ن

� جماعة ��وم��ابطةواحدة �العطاء �من �المز�د �إ�� �والتطلع ���داف �تحقيق �إ�� ��س�� �(و�نجازات ،�2011خيضر،

 .)31صفحة�

 : تمو�ل�التنمية�المحلية����ا��زائر�تآليا�.2.2

مختلفة�لتمو�ل�التنمية�المحلية�ع��� �ل�الموارد�المتاحة�ال���يمكن�توف���ا�من�مصادر"�و�التمو�ل�المح���

معدلات�لتلك�التنمية�ع���الزمن�و�عظم�استقلالية�المحليات� مستوى�الوحدات�المحلية�بالصورة�ال���تحقق�أك��

�الم �ا���ومة ���عن � ركز�ة �المحلية �التنمية �(" الم�شودةتحقيق �المطلب، �2011عبد �صفحة الموارد��موتنقس. )13،

  : حسب�الش�ل�التا���موارد�مالية�ذاتية�وموارد�مالية�خارجية�إ��المحلية�
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  .�ي�ل�الموارد�المالية�المحلية): 1(الش�ل�رقم�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 .من�إعدادا�الباحث�ن: المصدر

�ا��زائري،� ضرائب دفع طر�ق عن المحلية التنمية �� الشر�ات �مةمسا تتم �ال�شر�ع �طرف �من محددة

 يتم ايضا،. جزئيًا أو �ليًا المحلية الم��انيات م��ا�ا��بايات،��ستفيدو  الضرائب من متجا�سة غ�� ���مجموعة وحاليًا

�التضامن تمو�ل �المحلية والضمان صناديق  27 ب�ن نمختلفة،�وم مستو�ات ع�� ضر�بة 27 خلال من ل��ماعات

�ضر�بة �تمثل � )TVA( المضافة القيمة وضر�بة) TAP( الم�� ال�شاط فئة، �80 من أك��مجتمعت�ن  عائدات من٪

 تتمتع لا البلديات أن المفروضة،�إلاوالرسوم� للضرائب ال��م ا���م من الرغم ،�وع��المحلية للسلطات الضرائب

  .المركزي  المستوى  ع�� ع��ا عب��الت يتم كما المالية بالسلطة �عد

  : لمحليةللتنمية�ا�محركك �س�ثمار�.3.2

�ر،أك���جاذبية�للاس�ثماجعل��قاليم�وجب�ع���السلطات�العمومية�العمل�ع���التنمية�المحلية�لتحقيق�

� �الب�ية �اولا�ع���تحديث �ذلك �و�تم �ذلك(التحتية �إ�� �وما �وال��ة، �والتعليم، �و�تصالات، �ع����،)النقل، وثانيا

�والمادي �ال�شري �المال �رأس �وال��وة�وكذا .تراكم �العمل �فرص �المحلية�خلق �أق����، �تحقيق �من �يتمكنوا ح��

  .للبلدوأيضًا�ز�ادة�مسا�م��م����التنمية��قتصادية���فراد،�من�أجل�تحس�ن�أوضاع�عائدا��ا�استفادة�من

 الموارد�الذاتية

  : ضرائب�مباشرة

 الم�� ع���ال�شاط الضر�بة )TAP( 

 أناب�ب خطوط ع�� يدروكر�وناتال� نقل 

 ضر�بة�ملاك 

 ا��زافية�الوحيدة ضر�بة )IFU( 

 العامالدخل��ضر�بة )IRG / (العقاري� دخل فئة 

 الص�� الصرف ضر�بة( الم��لية النفايات جمع ضر�بة( 

 ع���ال��وة الضر�بة 

  :المباشرة غ�� الضرائب

 المضافة القيمة ضر�بة )TVA(  

 ش�ار�ة واللوحات الملصقات ع�� ضر�بة� 

 العقارات تصار�ح ع�� خاصة ضر�بة 

 قامة ضر�بة� 

  حتفال حقوق� 

 السكن ضر�بة 

 بالب�ئة متعلقة ورسوم ضرائب 

 

 

 إعانات�ا���ومة�المركز�ة 

 داخلية�وخارجية(القروض�( 

 بات�ومساعدات�دولية�ومحلية� 

 الصناديق�ا��اصة 

 صندوق�التضامن�والضمان�

 ل��ماعات�المحلية

 الية�المحلية�الموارد�الم

 الموارد�ا��ارجية
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 : المحفزةالقواعد�ي�ب���ان�تتوفر�مجموعة�من��س�ثمار����البلد��قلتحقي

المباشر �جن�� �س�ثمار تحكم ال�� القواعد. 

والمواطن�ن المس�ثمر�ن مع العامة المؤسسات شراكة تحكم ال�� القواعد. 

س�ثمارات لتمو�ل المنظمة القواعد�. 

المختلفة الدعم آليات وفق الضر�بة من ا��ديدة الشر�ات إعفاء ع�� تنص ال�� الضرائب قانون  قواعد 

 .القانون  يحدد�ا لأسباب

تواجھ�ا��زائر�تحديات�مواكبة�متطلبات�التنمية�الشاملة�والمستدامة����ظل�التنمية�المحلية�وال���تنطلق�

حيث��عت���ذلك�أمرا�ضرور�ا�لرفع�مستوى�). 1أنظر�الش�ل�رقم�(من�تطو�ر�الب�ية�التحتية�ذات�ا��ودة�العالية�

�وح ��قتصاد �و�عز�ز�تنافسية �����نتاجية ��ندماج �فرص �وخلق �و�جن�ية �المحلية ��س�ثمارات ���ذب افزا

تنامي��حتياجات�التنمو�ة�المتباينة�ب�ن��عوم�)7،�صفحة�2020احمد�و�طارق،�(العالمية�سلاسل�القيمة�المضافة�

� �لابد �والنمو�الس�ا�ي �التوسع �وز�ادة �و ب�قاليم �لاتزال �ال�� �التحتية �أك���بتطو�ر�الب�ية �ا���ود�الا�تمام رغم

  . المبذولة�لا�تل���الطلب�الم��ايد�ع���خدما��ا

  2018جودة�الب�ية�التحتية����العديد�من�الدول�العر�ية�خلال�عام�): 2(الش�ل�رقم�

  

  .7،�الصفحة2020السابق،��عالمرج�:المصدر

ياجات��ش�ل�مؤشر�جودة�الب�ية�التحتية�أحد�أ�عاد�مؤشر�أداء�ا��دمات�اللوجس�ية،�وال���يو���احت

�عكس�المستوى�المنخفض�) 96 المرتبة(التمو�ل�لمشار�ع�الب�ية�التحتية،�وحسب�ا��دول�يظ�ر�أن�مرتبة�ا��زائر�

�ال��وض� �أجل �من �جدا �م�مة �وأ��ا �خاصة �و�س�ثمار�ف��ا �تمو�ل�ا �سبل �إيجاد �وضرورة �التحتية �الب�ية لوضعية

  .  �قتصادية�و�جتماعية�ة�س��اتيجي بالقطاعات

 )PPP(الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص��تطو�ر �.4.2

وال���بموج��ا�ت�لف�) الدولة�أو�ا��ماعات�المحلية(مجموعة�من�العقود�ال���ت��م�ا�سلطة�عامة� الشراكة

�ذه��خ��ة�شركة�خاصة�بم�مة�تمو�ل�أو�بناء�أو�إدارة�أشغال�المعدات�أو�السلع�الغ���ملموسة�اللازمة�ل��دمة�
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�مقاب �تلقي�العامة، � (Nathalie , Robert , & Monica , 2014) م�افأةل �ب�ن�"و�عت���الشراكة �المش��كة التعاون�و��شطة

�القطاع�ن� �لكلا �و�م�انيات �الموارد �ت�ون �بحيث �الك��ى، �المشروعات �تنفيذ ��غرض �وا��اص �العام القطاع�ن

�معا، �والم مستخدمة �المسؤوليات �اق�سام �إ�� �تؤدي �ال�� �بالطر�قة �لتحقيق�وذلك �رشيدة �بطر�قة خاطر�بي��ما

�ل�ل ��مثل �( "شر�ك التوازن �ا��ميد، �عبد �و �وا��سور� )2020عطا� �والمواصلات �و�تصالات �الطرق مثل

�المتجددة،� �الطاقة �والك�ر�اء�وتوليد �والمياه �والتعلي�� �الص�� �والقطاع �والنقل �ا��ديد �والموا�ئ�وسكك والمطارات

  : كما����مو��ة����ا��دول�التا�� ومشار�ع�الصرف�الص���وغ���ا

  .خاص-مجالات�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�عام): 1(�دول�رقم�ا�

  الب�ية�التحتية�العامة  المجال

  النقل�والمواصلات
�اللازمة��،الطرق  �القنوات �وأشغال �السدود �ا��ديدية، �والسكك �المطارات �والموا�ئ، �المائية �الممرات ��نفاق، ا��سور،

  .لأغراض�الري�والطرق 

  الطاقة�والمياه
،�شب�ات�توليد�ونقل�وتوز�ع�الك�ر�اء،�خطوط�النفط�والغاز�وتخز���ما،�المياه�والصرف�الص��،�ءمصا�ع�توليد�الك�ر�ا

  .تجميع�النفايات�الصلبة�والتخلص�وإعادة�تدو�ر�ا

  . صطناعيةمحطات�وشب�ات��تصالات�اللاسلكية،�محطات�وشب�ات�البث��علامي�ع����قمار��   �تصالات

  ال��ة�والتعليم
�ر  �المسن�ن، �دور �ال��ية، �وال�س�يلات �ال�يا�ل �التعليمية، �وال�س�يلات �وال�ليات��وضال�يا�ل �المدارس �طفال،

  .وا��امعات

  .المرافق�الر�اضية،�المتاحف،�المعارض،�ا��دائق،�المت���ات�التجار�ة  :ال��فيھ�والثقافة

  .السيارات،�البنايات،�ال��ون،�الوزارات�فية،�مواقالصناعالب�ية�التحتية�  مجالات�أخرى 

  .من�إعداد�الباحث�ن: المصدر

�القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �وا��اص �سمح �وكذا��العام �العقود �أطرف �من �طرف ��ل �مسؤولية بتحديد

� �مخاطر�التمو�ل، �المثال، �س�يل �ع�� �المخاطر�المختلفة، �وتأخاق�سام �وغ���ا،��ر وال�شغيل، �ال�شغيل عمليات

  : كما�يو��ھ�الش�ل�الموا���والتحكم�ف��ا��ون�أك���قدرة�ع���إدار��ايحمل��ل�طرف�المخاطر�ال���و�ت

  ��م�ونطاق�المسؤولية�بإطار�صيغ�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص): 3(الش�ل�رقم�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .4،�الصفحة�2020أحمد�أبو�بكر،�طارق�عبد�القادر،��:المصدر

 القطاع�العام
 عقود�ا��دمة�و�دارة�والتأج��

 التصميم�والبناء

 التصميم�والبناء�والصيانة

�يجار�وال�شغيل�

التصميم�والبناء�وال�شغيل�

البناء�والتملك�وال�شغيل�

 نطاق�الشراكة�

 القطاع�ا��اص

 ) بيع��صول (التخصيص�

 عقود��متياز�

 البناء�والتملك�وال�شغيل�

درجة�مخاطر�

 القطاع�العام��
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� �ي�ب�ن �من �وا��اص،�خلال �العام �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �عقد �المخاطر��� �تحمل �درجة �تفاوت الش�ل

بال�سبة�للقطاع�العام�نظرا�لتحملھ�مسؤولية�التمو�ل�و�س�ثمار�حيث�ترتفع����عقود�ا��دمة�والتأج���و�دارة�

�. والتنفيذ �التمو�لوتنخفض �مسؤولية �ت�تقل �حيث ��متياز�والتخصيص �عقود �المخاطر��� و�س�ثمار��درجة

�ا��اص �. للقطاع �ال�� �العقود �أنواع �أفضل �من �والتملك �وال�شغيل �والتصميم �البناء �ف��ا�يو�عت���عقود تقاسم

  . طر���الشراكة�للمخاطر�والمسؤوليات

  الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����ا��زائر�تجارب�.5.2

 مشار�ع من العديد أن نجد التحتية، ب�ي��ا لبناء التقليدية�ساليب��استخدمت ا��زائر أن من الرغم ع��

 واللوائح القوان�ن ع�� بالاعتماد التنفيذ، قيد أ��ا أو تنفيذ�ا�بالفعل�تم قد ا��اصو  العام القطاع�ن ب�ن الشراكة

� العمومية، و�شغال والنقل والمياه الطاقة مثل معينة، قطاعات تحكم ال��  تطو�ر �� ا��زائر ن��تحيث

 وضع تم كما. الطاقة توليد محطات وإ�شاء البحر مياه تحلية لمحطات2000عام�ذ�بداية�من �داءية�عال�PPPنماذج

��ا��زائر  مدن �� المياه توز�ع بإدارة المتعلقة العقود �ا��زائر�: و��الك��ى،  ،وو�ران ،وقسنطينة ،ت�بازةالعاصمة،

  .وجنجن�ر ا��زائ موا�ئ �� ا��او�ات محطات امتياز/ إدارة� وكذلك وعنابة،

 10محطة�تحلية�ع���ش�ل�بناء�وتملك�و�شغيل��)BOT( 

 محطتان�للطاقة�بقيادة�الشركة�ا��زائر�ة�للطاقة�)AEC( 

 3موا�ئ�ا��زائر�و�جاية�وجن�جن(عقود�امتياز�محطات�حاو�ات�� ( 

 6الطارف/ ت�بازة،�و�ران،�قسنطينة،�عنابة�/ ا��زائر�(عقود�إدارة�ل�سي���مياه�الشرب��( 

 رة�م��و�ا��زائر�العاصمة�وإدارة�مطار��واري�بومدين�با��زائر�العاصمةلإداعقدين�.  

  ): B.O.T(الملكية��وال�شغيل�ونقلالبناء�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�وفق�أسلوب��الشراكة .3

تم�ال��و�ج�لفكرة�البوت�خلال�الدورة�السا�عة�والعشرون�للأمم�المتحدة�للقانون�التجاري�الدو������عام��

1994� ��� ،� ��مانة �أعد��ا �(A/CN.9/399)مذكرة �الملكية �ونقل �وال�شغيل �البناء �مشار�ع �أ�مية �أكدت ،)B.O.T .(و���

� ��� �نيو�ورك ��� �والعشرون �التاسعة �الممكنة: "�عنوان�1996يونيو��14 -مايو�28دور��ا �المقبلة مشار�ع��-�عمال

لنطاق�للاضطلاع�بأعمال����مجال�مشار�ع�بوت،�أعر�ت�ال��نة�عن�تأييد�واسع�ا" -البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية

� �مشار�ع �تمو�ل �آلية �أن �ال����،)B.O.T(وأش���إ�� ��عمال �وأن �عديدة، �دول ��� ���تمام �من �كب��ا �قدرا أثارت

. ستضطلع���ا�ال��نة����ذلك�المجال�من�شأ��ا�أن��ساعد�تلك�الدول�ع���معا��ة�المشا�ل�ال���جرى�تحديد�ا

طلبت�ال��نة�إ����مانة�أن��عد�تقر�را�حول�المسائل�" بوت"الدراسة�للمسائل�المتعلقة�بمشار�ع�وللقيام�بمز�د�من�

�30-12المق��حة�للأعمال�المقبلة��غرض�ت�س���مناقشة�الموضوع،�وتم�عقد��جتماع����دورة�الثلاثون����في�نا����

�عنوان�1997مايو� �ا��اص: "تحت �التمو�ل �ذات ��ساسية �ال�يا�ل �"مشار�ع �مع�، �المصط�� ��ذا واستمر�تداول

� ��� �نيو�ورك ��� �والثلاثون �ا��ادية �دورتھ ��� �طفيف �عنوان�1998يونيو�عام��12-�1عديل �الب�ية�: "تحت مشار�ع
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�ا��اص �القطاع �من �الممولة ��ش"التحتية �نصوص�ا �إعداد ��� �واستمرت �منأ، �الممولة �التحتية �الب�ية �مشار�ع �ن

إ���غاية�الدورة�الثانية�وا��مسون����اجتماع��2000�،2001�،2003: لتاليةالقطاع�ا��اص�����ل�من�السنوات�ا

تحديثات�مق��حة�-الشرا�ات�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�: ���في�نا��عنوان�2019يوليو��19- ��8نة��مم�المتحدة�

  .  - لدليل��ن�س��ال�ال�شر�����شأن�مشار�ع�الب�ية�التحتية�الممولة�من�القطاع�ا��اص

  : )B.O.T(لبناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�ا�أسلوب مف�وم�.1.3

�الع �القطاع�ن �ب�ن �الشراكة �أساليب �من �البوت �مشار�ع��ام�عت���عقد �لتنفيذ �الدول �إليھ �ت��أ وا��اص

�ا��دم �التحتية �للدولةاتالب�� �العامة �ع���الموازنة ��عتماد �دون �و�قتصادية �ا��اص�. ية �للقطاع �الدولة و�سلم

�الم �رأس �محددة�صاحب �لمواصفات �وفقا �العامة �والمرافق ��ساسية �الب�ية �مشروع �لإقامة ��رض �من �قطعة ال

� �البناء �أعباء �المس�ثمر��افة �و�تحمل �والمس�ثمر، �الدولة �ب�ن ��(Build)سلفا �للمس�ثمر�(Operate)وال�شغيل �و��ون ،

وتختلف�من��،B.O.Tعل��ا����عقد���ا��ق����ا��صول�ع���إيرادات��شغيل�المشروع�لمدة�زمنية�محددة�يتم��تفاق

مشروع�لأخر،�ف�لما�زادت�ت�اليف�إ�شاء�المشروع�وقل�إيراده��لما�طالت��ذه�المدة�الزمنية،�و�لما�قلت�ت�اليف�

��شاء�وزادت��يرادات��لما�قلت�المدة�الزمنية�المتفق�عل��ا،�وذلك�حسبما�تب�نھ�دراسات�ا��دوى��قتصادية،�

�ا �المدة �ان��اء �و�عد �وتحو�ل ��سليم �يتم �عل��ا �المتفق �ومعدات��(Transfer)لزمنية �أج�زة �من �فيھ �ما �ب�ل المشروع

 . )12،�صفحة�2008عصام�أحمد،�( و�لات�للدولة�لتقوم�ب�شغيلھ���سابھ

� �ال �حروف �ال��ت�ب�– �B.O.Tع�� �إنجل��ية�-ع�� ��لمات البناء،�: Build, Transfer, Operate: اختصار�لثلاث

�تقر�ر���نة� �وحسب �الك��ى، �المشروعات �تمو�ل ��س�ثمار�ونظم �أساليب �تطور �أفرزه �الملكية، �تحو�ل ال�شغيل،

�النظ ��ذه �عرف �التجاري �للقانون �المتحدة ��مم �أنھ �ع�� �بمقتضاه�"ام �تمنح �المشار�ع �تمو�ل �أش�ال �من ش�ل

� �المس�ثمر�ن �من �مجموعة �ما �للمشروع(ح�ومة �الما�� �فيما�ي���بالاتحاد �) �شار�إل��م �مشروع �لصوغ �مع�نامتيازا

�و�شار�ال��ا�فيما�ي���بصاحب( بإ�شاء�شركةو�شغيلھ�وإدارتھ�واستغلالھ�تجار�ا،�و�ضطلع��تحاد�الما���للمشروع�

��متياز�) المشروع �وصاحب �ا���ومة �ب�ن �الم��م �للاتفاق ��متياز�وفقا �وتنفيذ �المشروع �صوغ �بدوره �يتو�� الذي

�المشروع�إ��و�شار�( �باتفاق �ي�� �جانب�تحقيق��)�ذا�فيما �إ�� �البناء، �ت�اليف �لاس��داد ��افية �سنوات�ت�ون لعدة

�����اية�المدة�ت�تقل�ملكية�المشروع�إ���ا���ومة�دون�أر�اح�مناسبة�من�العائدات�المتأتية�من��شغيل�المشروع،�و

 . )3،�صفحة���1996نة��مم�المتحدة،�( "أي�ت�لفة�أو�مقابل�ت�لفة�مناسبة�ي�ون�قد�تم��تفاق�عل��ا�مسبقا

  : الشراكة�وفق�أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية أ�داف�.2.3

� ��ش�يد ��� �ا��اص �القطاع �نحو�مشاركة ��تجاه �القرن�بدأ �ثمان�نات �أوائل ��� �التحتية �الب�ية قطاعات

العشر�ن،�ومن�ب�ن�العوامل�ال���حفزت��ذه�ا��طوة�ما�تم�الوصول�إليھ�من�ابت�ارات�تكنولوجية�م�مة،�وارتفاع�

���� �الم��ايدة ��حتياجات �ع���تلبية �العام �القطاع �تحد�من�قدرة �ال�� �الصارمة �الم��انية �وقيود �المديونية، مستوى

� �فرص�مجال �تحسن �من �ذلك �من �ترتب �وما �والمحلية �الدولية �المال �رأس �أسواق ��� �والتوسع �التحتية، الب�ية

�القطاع� �مشاركة �مجال ��� �الدو�� �الصعيد �ع�� �النا��ة �التجارب �عدد �وازدياد �ا��اص، �التمو�ل �إ�� الوصول
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ت�وإنما��عدل�أيضا�ب�ية�ا��اص،�واعتمدت�بلدان�كث��ة�قوان�ن�جديدة�لا�تقتصر�ع���تنظيم�مثل�تلك�المعاملا 

�ف��ا �تحدث �ال�� �بالقطاعات �يتعلق �فيما �المنافسة �وسياسات �جم. السوق �النقاط��عو�مكن ��� �الشراكة أ�داف

  )51،�صفحة�2017محمد�اشرف،�( التالية

تبقى�الشراكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص�ا��ل��ن���للمشا�ل�: أ�داف�سياسية�اجتماعية

�المس ��عرف�ا ����ال�� �عامة�حلول (العمومي �لمشا�ل ��)خاصة ���دف �التحتية�إلىحيث �الب�� �وفعالية �كفاءة تحس�ن

�القطاع� �إليھ �وصل �الذي �التطور �من �جديدة�و�ستفادة �بإدخال�تقنيات �العمومية،�وذلك �ا��دمات ومستو�ات

 .ا��اص�من�تكنولوجيا�متقدمة�غ���م�لفة�وكفاءة�العامل�ال�شري�وتمكنھ����إدارة�المشار�ع

� �سياسة �العامة��ه�ذ: �قتصادأ�داف �المرافق �وعصرنة �التحتية، �الب�ية �تقو�ة ��� �تتج�� ��داف

�الب�ية� �وتطور �النمو��قتصادي �ب�ن �وثيقة �علاقة ��نالك �أن �الدراسات �أظ�رت �العال��، �المرفق �مبدأ وتطبيق

خر��ساعد�الب�ية��ساسية�ع���ومن�جانب�أ�.�ساسية�وأن��ل�نقص�����ذه��خ��ة��عيق�التنمية��قتصادية

� �العمل، �فرص �خلق ��بداع �مجالات �وز�ادة ���شطة ����وتنو�ع �والز�ادة �المحلية�و�جن�ية، ���يعاللاس�ثمارات

 .�نتاجية�وتطو�ر�الوظائف��جتماعية�للدولة

المرافق��أصبحت�غالبية�الدول�النامية��عا�ي�من�ال��ز�المتكرر����خدمات: يةديمغراف�-وسيوأ�داف�س

���� �وسا�م �المقدمة �ا��دمات �جودة �ع�� �أثر�سلبا �مما �المواطن�ن �احتياجات ��غطية �ع�� �قادرة �لمتعد �إذ العامة

 . تفاقم�ال�وة�ب�ن�العرض�والطلب

العام� �و�س��اتي���للمرافق �التدب���ا��يد �: ةأ�داف �ال��وء �العام��إ��يتم �القطاع �ب�ن �الشراكة عقود

 �� �حالات ��� �ا��اص �العامل�والقطاع �ال��ص �وأن �والتعقيد �تتم���بالشمولية �ال�� �المشار�ع �حالة ست��ال�و��

 .وسائل�التقنية�ال���يتطل��ا�المشروعلوالتحديد�المسبق�ل يمتلك�ا����ة�والكفاءة

  ���ا��زائر�) B.O.T(تجر�ةالشراكة�وفق�أسلوب�. 3.3

� �أسلوب �فان �سابقا �توضيحھ �تم �) B.O.T(كما �ب�ن ��شاركيھ �����و�صيغة ،� �وا��اص �العام القطاع�ن

� �مصط�� �إ�� �عموما ��ش���ا����اء �) PROJECT FINANCE(ا��زائر، �أسلوب �مشار�ع المنحصرة�) B.O.T(لتمو�ل

� �إ�شاء �برنامج �وضع �تم �حيث �البحر، �مياه �تحلية �انجاز�محطات �مشار�ع ��� �الطاقة��10أساسا �لز�ادة محطات

المياه�للصناعة�والزراعة��إمداداتد�ع���أنظمة�مياه�الشرب،�وتوف����نتاجية�من�المياه���دف�التقليل�من��عتما

   ):انظر�ا��دول�التا��. (إ���غ���ذالك
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  )B.O.T(مشروع�انجاز�محطات�تحلية�مياه�البحر�وفق�أسلوب�): 2(ا��دول�رقم�

قيمة�المشروع�مليون�

 دولار

القطاع�العام�_ قطاع�خاص��الشركة�المنجزة

)AEC(  
  المس�ثمر��جن��

  طاقة��نتاج

م���مكعب�(

  )لليوم

  المنطقة

258 70/30/0 GE (États-Unis) 200 000 ا��امة 

227 51/49/0 
Inima – Aqualia 

(Espagne) 
 مستغانم 000 200

261,7 51/49/0 Befesa (Espagne) 200 000 ت�س 

180,5 51/49/0 
Acciona – SNC Lavalin 

(Espagne – Canada) 
 فوكة 000 120

138 51/49/0 
Inima – Aqualia  

(Espagne) 
 �اب�جنات 000 100

136,1 51/49/0 Geida (Espagne) 100 000 سكيكدة 

251 51/49/0 
Hyflux& Malakoff 

(Singapour – Malaisie) 
200 000 

سوق�

 الثلاثاء

291,3 51/49/0 Geida (Espagne) 200 000 حن�ن 

240 51/49/0 Geida (Espagne) 200 000 صافب��� 

492,8 47/45/0 Hyflux (Singapour) 500 000 المقطع 

  .)AEC( الشركة�ا��زائر�ة�للطاقة: المصدر

بما����ذلك��،) B.O.T(فق�أسلوب�و �اتم�إ�شاؤ��محطة�ا��دول�البيانات�ا��اصة�ب�ل�شركة�مشروع�يب�ن

نلاحظ�أن��،المعطياتلال�تحليل�من�خو �والطاقة��نتاجية�والمنطقة،�تللمحطا�ي�ل�الشراكة�والت�لفة��جمالية�

 49تتم���بمسا�مة�ثابتة�للدولة��ش�ل�عام�ب�ن��البحر،المعتمدة����ا��زائر����تحلية�مياه�) B.O.T(معظم�مشار�ع�

��٪51و �انجاز��الدول �معظممع ��� �أك����سبة �ع�� �للطاقة �ا��زائر�ة �الشركة �ع���استحواذ ��نجاز، ��� الشر�كة

  .مليون�دولار�1114ا��جمالية�المشار�ع�ال���بلغت�ت�لف��

الذي�يرتكز�ع���مشاركة�القطاع�ا��اص����التمو�ل�) BOT(�ذا��ستحواذ�يتعارض�مع�فلسفة�أسلوب�

�المخاطر� �وتحمل �الب�ية �تحقيق�مشار�ع � التحتية�� �العمومية، �ا��ز�نة �ع�� ��عباء  �� نضع أن يجب ھوعليلرفع

 ا��اص �جن�� الطرف لدى التكنولوجيا ع�� ا��فاظ إ�� يؤدي أن يمكن �سلوب ل�ذا الس�� التطبيق أن اعتبارنا

  .الوطنية العاملة القوى  إ�� نقل�ا دون 

  :���ا��زائر) B.O.T(وفق�أسلوب�س�ثمار�ال���تواجھ�� �التحديات�.4.3

ب�ن بالشرا�ات خاص قانون  وجود عدم من ا��زائر �� ا��اص و العام القطاع�ن ب�ن الشراكة تطو�ر �عا�ي 

 ب�ن الشراكة عقود خصوصيات �عتبار �ع�ن الصفقات�العمومية قانون  يأخذ ا��اص�حيث�لا و العام القطاع�ن
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غياب��،���نفس�الوقت)العمومية �شغال و والنقل المياه و الك�ر�اء(القطاعية والقوان�ن ا��اص و العام القطاع�ن

 . القطاعات جميع ع�� ينطبق الذي �طار�القانو�ي

تنطبق محددة لوائح 2015 عام �� ا��زائر تمدتاع� �العمومية  ا��دمة تفو�ضات ع�� للصفقات

 ا��اضع�ن المعنو��ن للأ��اص �سمح ا��اص و العام القطاع�ن ب�ن الشراكة أش�ال من ش�ل و�و ،العمومية

 خلالضمان�أجره��ذه��خ��ة�للطرف�ا��اص�مع� بإدارة �ع�دوا أن عامة خدمة عن المسؤول�ن و العام للقانون 

� قانون  أن إ�� �شارة تجدر ذلك، إ�� بالإضافة. العامة ا��دمة �شغيل  للبلديات �سمح )2012(المحليةا��ماعات

 أو النفايات، إدارة و الص��، الصرف و الشرب مياه ذلك �� بما العامة، ا��دمات من مع�ن عدد إدارة بتفو�ض

-15 رقم الرئا��� العمومية،بحكم�المرسوم الصفقات قانون ... (برنامج وأ عقد بموجب المثال، س�يل ع�� العام النقل

�،�لكن�ع���أرض�الواقع�يبقى�القرار�ال��ا�ي�للسلطة�المركز�ة�وال���لا�تثمن�ولا����ع)2015 س�تم�� 16 بتار�خ 247

�م��ان �دائما �وتبقى �المح�� �المستوى �ع�� �الشرا�ات ��ذه �مثل �ا�عدام �فنجد �ا��طوات، ��ذه �مثل �الدولة�ع�� ية

 . المتحملة�للاس�ثمارات�المحلية

أي)209 المادة( العامة العقود مبادئ منح�ا، عند العمومية، ا��دمة تفو�ض اتفاقات تح��م أن يجب، 

 . �جراءات وشفافية المر���ن ب�ن المعاملة �� والمساواة إ���الصفقات�العمومية، الوصول  حر�ة

من قانون  أكمل 2018 أغسطس،/  آب 2 المؤرخ 199-18 رقم التنفيذي المرسوم� �العمومية  الصفقات

�ا��دمة تفو�ضات أنواع ع�� المطبقة القواعد بالتفصيل �شرح. المحلية�ماعات�ل� العامة ا��دمات تفو�ض حيث

�أيضًا ا��دمة لتفو�ض التنظي�� �طار يتضمن). �دارة الم�تمة، �دارة التوكيل، �متياز،( العمومية  العمومية

�أش�ال��.بالمياه المتعلق 2005 أغسطس 4 المؤرخ 12-05 رقم القانون  مثل مختلفة، قطاعية وائحل ��� �نلاحظھ وما

�و�نجاز� �اللازم �توف���التمو�ل ��� �نجاحھ�وتم��ه �رغم �الملكية �وال�شغيل�ونقل �البناء �ش�ل �ا�عدام �الشراكة عقود

 . تحكمھ�وتتحكم����انجاحھوال�سي���ا��يد،�وذلك�لعدم�توفر�البي�ية�القانونية�ال���

تفو�ضل مخصص تنظي�� قانون  أول  �و 2018 أغسطس 2 المؤرخ 199-18 رقم التنفيذي المرسوم 

��ا��دمة �فإذلك ومع. أخرى  ج�ة من ا��زائر، ��العمومية الصفقات� تنظيم �يئة يذكر لا المرسوم �ذا ن،

�وتفو�ضات التنظيمية �طر ب�ن أفضل ا�ساق ضمان أجل من). ARMP(العمومية �العمومية  ا��دمات للصفقات

 خلال من العامة ا��دمات تفو�ض حيث من الصفقات�العمومية تنظيم ل�يئة المؤس��� الدور  توضيح يجب العامة،

 .التنظيمي�ن �طار�ن ب�ن الصلة ذات ملائمة�وتجا�س��ح�ام

الشراكة�ما�يجعل��فطرامسؤوليات�أ،��غيب�فيھ�تحديد�ا��زائر �� بالامتيازات خاص قانون  يوجد لا

�م��انية� �اثقال �من �يز�د �ل�ا�و�ذا �ا��زائر�ة �الدولة �تحمل �ما�نتج�عنھ �المخاطر�مضللة�وغ���وا��ة نقطة�تحمل

 تتعلق أح�امًا تتضمن ال�� القطاعية اللوائح من العديد �ناك أخرى، ناحية من. الدولة�وجعل�ا�أمام�مخاطر�عدة

 :بالامتيازات
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القواعد �شأن 1998 يونيو 27 المؤرخ 06-98 رقم القانون  من 46 إ�� 41 وادالم تنص: المطارات قطاع 

 �ذه بناء إم�انية إ�� �شارة مع ل��م�ور، المفتوحة العمودية الطائرات م�ابط و المطارات و المد�ي للط��ان العامة

� المشار�ع ��عقد  جزائر�ون  يملك ال��( �ةا��زائر  الشر�ات أو فقط ا��زائر��ن فإن ذلك، ومع .امتيازو�شغيل�ا

 و العامة المرور حركة أمام مفتوح العمودية للطائرات م�بط أو مطار �شغيل و بناء يمك��م) الغالب �� رأسمال�ا

 .ا��اصة

المؤرخ 80-76 رقم للأمر المعدل 1998 يونيو 25 �� المؤرخ 05-98 رقم القانون   بموجب: الموا�ئ قطاع �� 

ن ،)1-571 البحري  القانون ( البحري  القانون  شاءبإ� المتعلق 1976 أكتو�ر 23
ّ

 مجال �� امتيازات ع�� ا��صول  يمك

 الشر�ات أو �فراد أو العامة للمؤسسات إلا البحري  النقل خدمات �شغيل يمكن لا ذلك، ومع. البحري  النقل

 .ا��زائر�ة

تحديد� المخاطر�و ات�وتقاسم�المسؤولي و��متيازات �شأن محدد قانون  وجود عدم يؤدي أن المر�� من

�الشراكة �عقد �من �طرف ��ل  و العام القطاع�ن ب�ن الشراكة مشار�ع تمو�ل أسلوب استخدام إعاقة إ�� مص��ة

 و العام القطاع�ن ب�ن الشراكة قانون  مشروع بتمديد يو���  .العامة التحتية الب�ية �� للاس�ثمار لاسيما ا��اص،

 من الدفع( �متيازات ،ل�شمل)ا��دمة توفر ع�� بناءً  العمومي، الدفع( ةالشراك عقود ع�� حاليًا المحصور  ا��اص،

  ).المستخدم�ن قبل

  ):B.O.T(أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�تمو�ل�مشار�ع�التنمية�المحلية�وفق� نجاح��عوامل�.5.3

ال�امة�و�ساسية�من�أجل�الممارسة�السليمة�عند�تطبيق�أسلوب�البوت����تمو�ل�مشار�ع�الب�ية�التحتية�

لقيام�التنمية�المحلية،�لابد�من�وضع�ضوابط�موضوعية�ليتم��ل��ام���ا،�وتوفر�مجموعة�من��جراءات�ح���تبلغ�

  : المشروعات�أ�داف�ا�من�أ�م�ا

ال�شر����الملائم�لنوعية�عقود�الشراكة���طار إصلاح�وتطو�ر�: القانو�ي�وال�شر����الملائم��طار وضع�

القطاع�ا��اص�����ش�يد�و�ناء�مشروعات�الب�ية�التحتية��عت���قاعدة�م�مة�لمناخ��س�ثمار�وجلب�ا��ديثة�مع�

 )59،�صفحة�2017محمد�اشرف،�( المس�ثمر�ن��جانب،�و�ستلزم�اصدار�قانون�موحد�وفق��سس�التالية

ات�العامة؛إزالة��افة�القيود�غ���المرغوب�ف��ا�المفروضة�ع���القطاع�ا��اص����مشروعات�ا��دم 

؛وضع��طار�القانو�ي�العام�المنظم�ل�افة�أش�ال�شراكة�القطاع�ا��اص�دون�ل�س�أوغموض 

بإصدارال��اخيص�� �تختص �ال�� �وا���ات �التعاقد، �ل�ا �يحق �ال�� �والمحلية، �المركز�ة �السلطات تحديد

 ؛المتعلقة�بالشراكة�ا��اصة

لاختيار�المس�ثمر�من� �الملائمة �ال�شر�عية �الب�ية �فعالية���يئة �ذات �تنافسية �إجراءات �مع� خلال تتفق

 ؛طبيعة��ذه�المشروعات



 

 

���تمو�ل�التنمية�المحلية����ا��زائر) (دور�أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية�

503 

 العامة�دون� ا��دمية�المرافق �قتصادية�و ضع�القواعد�المنظمة�للاس�ثمار�ا��اص�����افة�القطاعاتو

 ؛است�ناء

المال��رأسال�شر�عات�ا��اصة�بحقوق�الملكية�وضمانا��ا�وال�شر�عات�المنظمة�لسوق� مراجعة�وتطو�ر

 ؛المالية�بما�ف��ا�القطاع�المصر�� ؤسساتوالم

حالة�� ��� �خاصة �الضر��ية �كيفيةالمعاملة �وتوضيح �لاحقة، �سنوات �ا��سائر�إ�� �ترحيل �قواعد وضع

 ؛الشراكة�بأسلوب�التأج��

وضع�قواعد�تق����بز�ادة��امش�ا��ر�ة�والمرونة�المتاحة�للقطاع�ا��اص�مع�وضع�ضمانات�وضوابط�

 . العامل�ن المس��لك�و تجاه�الب�ئة�و�حاسمة�لقيامھ�بمسؤولياتھ

من�أجل�تنفيذ�عملية�الشراكة�لابد�من�ا�شاء�ج�از�متخصص�ع���المستوى��:يا�تطو�ر��طار�المؤسس

 :  رقابة�الشراكة�مع�القطاع�ا��اص���دف�تحقيق ب�نظيم�و يضطلع�بصفة�رئ�سية�بالتفاوض�و� المركزي 

انتاجا،�(ع�المستقبلية�بالتأكد�من�ا��ا�ضمن�خطة�التنمية�للمشار�توحيد�الرؤ�ة��س��اتيجية�للدولة�

 بيانات�شفافة�من�اجل��س�ثمار�ا��اص؛ تقديم�معلومات�و و) فنيا

؛حديد��ليات�وإعداد�ال�وادر�الفنية�والمالية�و�دار�ة�العالية�لتنظيم��س�ثمارت 

 يل�وصيانة�المشروع��عد��سليمھسوف�تتو����شغ المشروع�بتدر�ب�العناصر�المحلية�ال���كةإلزام�شر 

 ؛�ل���ومة

وضع�سياسة�اقتصادية�فعالة�تن������تنظيم�ا��ياة��قتصادية�بما��سمح�بأفضل�استغلال�لقدرات�

 خلل�أو�لا�توازن��عرقل�الفاعلي�ن�المحلي�ن؛�إحداثثروا��ا�دون� ا��ماعات�المحلية�و

ضر��ية� �سياسة �ضمان �واسراع�ا، �التداب����دار�ة �العاملة���س�يل �اليد �ت�اليف �يخفف �ما معقولة

�و �المحلية �ا���ود ����ع ��مر�الذي ��قتطاع، ��س�ثمار�و وعبء �ع�� �ا��اصة ��س�ثمار�ة القيام� المبادرات

 بالمشار�ع؛

؛تدعيم�ودعم��صلاح�ال�يك���للمرافق�العامة��قتصادية�وا��دمية 

جميع�المراحل�ال�شغيلية�للمشروع؛احتفاظ�السلطات�العامة�بحق�المراقبة�والتفت�ش�ع��� 

� �وإن �السابقة �والضوابط �السياسات �أن �من���انتمع �الدول �تحقق�ا �ال�� �المنافع �ز�ادة ��� �ساعد

�للمس�ثمر إ B.O.Tنظام
ٌ
تطبيق�مثل� ما�أن�نجاح�ا���ومة����ن،�كلا�أن�المغالاة����تطبيق�ا�قد�ي�ون�عاملا�طاردا

�يتوقف� �ذه�السياسات�والضوابط
ً
سوق�مرتقب،�والمقدرة�ك�من�بي��ا�مدى�جاذبية�الدولة�كث��ةع���عوامل�سلفا

�إ�� �إضافة �خاصة، �بصفة �المس�ثمر��جن�� �مع �ل���ومة ��س�ثمار� التفاوضية �بمناخ �المتعلقة ��خرى المتغ��ات

�ومدى �ودوليا، ��س�ثمار�محليا �فرص ��سو�ق �ع�� �الوط�� والقدرة �للاقتصاد �المشروع �استط .ضرورة اعت�فإذا

نجاح�ا����تطبيق�السياسات�وفرض�الضوابط�المشار�إل��ا�وما�ي��تب� ا���ومة�أن�تحسب�بدقة�تلك�العوامل،�فإن
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�إيجابية �نتائج �من �ذلك �مص��ة� ع�� �ب�ن �التوازن �أ�مية �مراعاة �تم �ما �إذا �خاصة �ا��دل �عن
ً
��عيدا

ً
�عت���أمرا

 .البلدالمس�ثمر�ن�

 : خاتمة .4

  : وتوصياتھ����النقاط�التالية�يمكن�ذكر�أ�م�نتائج��ذا�البحث

  :   النتائج. 1.4

العملية�� �تحقيق �يصعب �إذ �المحلية، �التنمية �لتحقيق ���م �ا��طوة �التحتية، �عز�ز�وتطو�ر�الب�ية

�الك�ر�ائية،� �الطاقة �مثل �الضرور�ة �العامة �توفر�ا��دمات �بدون �و�جتماعية ��قتصادية �لل�شاطات �نتاجية

 ا؛وخدمات�المواصلات�وغ���

امة�التمو�ل�لمشار�ع�الب�ية�التحتية،�و�عرض�ا�لمخاطر�التأخ�������نجاز�وطول�مدة�البناء،�وسوء���

�سي���خدما��ا،�وعدم�جدو��ا�يثقل�الموازنة�العامة�و�رفع�من�ت�لف��ا،�ما��ستد���ع���الدولة�تب���أسلوب�جديد�

 إقام��ا، لتمو�ل�ا�و

أ�مي� �ذات �ا��اص �القطاع �مع �الشراكة �فعن��عد �المحلية، �وا��ماعات �الدولة �مستوى �ع�� �بالغة، ة

�العا �العامة�وتحقيق �والمرافق ��ساسية �المشار�ع �إقامة ��سي���ا�طر�ق�ا�يتم �وحسن �ا��دمة �جودة �ضمان �مع ئد

 و�ستفادة�من�التطو�ر�والتعليم�الذي�يؤ�ل�العامل�ال�شري؛�

ة،�بتحديد�مسؤولية��ل�من�القطاع�العام��سمح��س�ثمار�وفق�أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكي

وا��اص�وتقاسم�المخاطر�خلال�إقامة�مشار�ع�الب�ية�التحتية�وضمان�عودة�ملكية�المشروع�للدولة������اية�عقد�

 الشراكة؛

أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�الملكية،�من�أ�م�أساليب�الشراكة�القطاع�العام�وا��اص،�يوفر�التمو�ل�

�المش �لإقامة �اللازم �تنمية، �أي �عل��ا �تقام �ال�� ��س��اتيجية �للقطاعات �و�ساسية �الك��ى �التنمية�ار�ع خاصة

 . المحلية�ال����ستجيب�لضرور�ات�حياة�المواطن�ن�واحتياجا��م�المباشرة�ال���تحسن�من�مستوى�مع�ش��م

 التوصيات. 2.4

أسلوب�البناء�وال�شغيل�ونقل�ا��اص�وفق� و العام القطاع�ن ب�ن الشراكة استخدام من التمكن أجل من

  :التالية �جراءات ب�نفيذ ،يو���ال�امة�لتحقيق�التنمية�المحلية�التحتية الب�ية ار�عمش لبناءل الملكية

ستوى�المركزي المع���: 

النصوص كذلك و ا��اص و العام القطاع�ن ب�ن بالشراكة خاص قانون  إصدار خلال من القانو�ي �طار إ�شاء 

 ،�وتحديد��دوار�والمسؤوليات�المش��كة�ب�ن�القطاع�ن؛�الصلة ذات التنفيذية
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وزارة مستوى  ع�� ا��اص و العام القطاع�ن ب�ن للشراكة مركز�ة وحدة إ�شاء خلال من المؤسسا�ي �طار توف�� 

 ب�ن للشراكة اتصال ت�سيق�و�وم�اتب التحتية الب�ية تطو�ر �� �س�ثمارات مراقبة �� متخصصة و�الة أو المالية

 ؛بالمشار�ع�المعنية الوزارات مستوى  ع�� ا��اص و العام القطاع�ن

دليل��ش�ار  خلال من ا��اص و العام القطاع�ن ب�ن الشرا�ات لتنفيذ اللازمة توف���المعلومات�  تنفيذ وطرح

 ا��اص؛ و العام القطاع�ن ب�ن الشراكة

بالمشار�ع�ةالمعني للقطاعات التنفيذي�ن المدير�ن تطو�ر�قدرات ت�و�ن�و. 

الر�حية ذات المشار�ع اختيار خلال من المؤ�لة ا��اص و لعام لقطاعينا ب�نا الشراكة لمشار�ع قائمة إعداد 

 .�قتصادية الناحية من ر�حية �ك�� المشروع أجل من أولو�ا��ا تحديد و المؤكدة، والمالية �قتصادية

مستوى�ا��ماعات�المحليةع��� : 

تنظيم�الدولة�أو�ا���ومة�المركز�ة�مع�: بأ�مية�أسلوب�البوت�لتمو�ل�مشار�ع�الب�ية�التحتية�شر�الو���المح���

�ونجاح� �التحتية �الب�ية �مشروعات ��ش�يد ��� �وأ�ميتھ �البوت �بأسلوب �دراسية�للتعر�ف �لأيام �المحلية السلطات

ة�لتمو�ل�مشار�ع�ا،�وكذا��ذه�النوعية�من�العقود�ونجاع��ا����اعتباره�مصدر�جديد�و�ديل�عن�الموازنة�العام

�يملك� �متعامل �مع �شراكة �اقامة �عند �المتطورة �والتكنولوجيا �الفنية �عنصر�الكفاءة �استغلال �بأ�مية �عر�ف�ا

وسائل�انتاج�متطورة�يمكن�استغلال�ا����تلبية�ا��اجات�العامة�الم��ايدة�خاصة����قطاع�المياه�والصرف�الص���

 .  التنمية�المحلية�الم�شودةوالسكن�والتعليم�وال��ة�و�ذلك�تحقيق�

عام� �الشراكة �المحلية-�عز�ز �التنمية �لتحقيق �الشؤون�: خاص ��� �ا��انق �التدخل �الدولة �بتفادي وذلك

�المح��� �المجتمع �ع�� �بالنفع ��عود �ال�� �ا��دمية �القطاعات ��� ��س�ثمارات ��سبة �برفع �المحلية، �قتصادية

اء�وطنية��انت�أو�أجن�ية،�واكتفاء�بدور�الدولة�الرقا�ي�والمت�بع�لصا���القطاع�ا��اص�والمبادرات�ا��معو�ة�سو 

�والتطو�ر�عند �التكنولوجيا �وانتقال �ال�وادر�المحلية �تأ�يل �ضمان �وكذا ��س�ثمار�ة �مدة��لس���العملية ان��اء

�ا �ع�� �أنھ �كما �العقد؛ �المستخدمة �المحلية �العاملة �اليد ��سبة �خلال �من �الشراكة �فعالية �تضمن �أن مع�لدولة

مراقبة�أجور�م�وس���نظام�الضمان��جتما���المقدم�من�طرف�المس�ثمر�وكذا�نوعية�وجودة�ا��دمة�المقدمة�

 . من�القطاع�ا��اص�وفرض��سع��ة�معقولة�مقابل�خدما��ا

تنمو�ة� �قرارات �اتخاذ ��� �المحلية �السلطات �صلاحيات ��� �و�عز�ز�التنمية�: توسيع �ترقية ��� �الم��ة �ا��اجة إن

يفرض�ع���ا���ومة�المركز�ة����التخ���عن�احت�ار�ا�لسلطة�القرارات�التنمو�ة�وتوج�ا��ا�فيما�يخص�المحلية�

،�وترك��ذه��خ��ة�تبحث�عن�بدائل�تمو�لية�دون��عتماد�ع���م��اني��ا�)الولايات،�البلديات(المستوى�المح���

�ال��ة �التعليم، �النقل، ��السكن، �عدة �مجالات ���� وغ���ا،�للاس�ثمار��� �ال�املة �الصلاحيات �م��ا وخاصة

كما�ان�. ا��وض����تجر�ة�اقامة�شرا�ات�مع�القطاع�ا��اص�مع�بقا��ا�تحت�اشراف�ورقابة�السلطة�المركز�ة

�للموارد� �أع�� �مردود �تحصيل �وكذا �ا��دمة �تقديم ��� �والف�� ��داري �مستوا�ا �ترقية �ع�� ��ساعد�ا الشراكة

 �ن�الولايات�والبلديات����الس����ل�م��ا�بتطو�ر�ا��ياة��جتماعيةالمحلية�الذاتية�وخلق�جو�المنافسة�ب
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 .    و�قتصادية�وخلق�ثروة�محلية

والما��� �الف�� �الدعم �القطاع�ن�: تقديم �ب�ن �الشراكة �نجاح �فرص �لدعم �الر�ائز�ال�امة �أحد �والما�� �الف�� الدعم

 :التص�يف�الدعم�المذ�ور�إ���ثلاثة�أش��ش�ل�عام،يُمكن�. )22،�صفحة�2020احمد�و�طارق،�( العام�وا��اص

للتحض��� �المطلو�ة �الموارد �بتوف�� �المرتبط �الف�� �توظيف� الدعم
ً
�متضمنا �الشراكة، لمشروعات

 ؛�س�شار��ن�ل��صول�ع���ا����ات�القانونية�والفنية�والمالية�غ���المتوفرةداخليًا

توف�� �ذلك ،��شمل
ً
�ماليا �المشروع �جاذبية �المرتبط�بضمان �المشروعاتالدعم �المزايا���عل �من  ��حزمة

 ا��وافز�الضر��ية،�وخفض�رسوم�الواردات،�وال��ت�بات�المتعلقة�با��ماية�من�المنافسة،( المس��دفة�جاذبة�ماليا

 ؛)الدعم�فيما�يتعلق�بحيازة��را���  ،تقديم�منح�رأسمالية

الشر�ك�مستعدًا�لتحمل�ا المخاطر�ال���لم�يكنلتغطية� الضماناتمنح�. 

مصغرةف� �مشار�ع �تنفيذ ��� �البوت �أسلوب �وفق �بالتعاقد �المد�ي �للمجتمع �المجال �المجتمع�: تح �ي�ون �ان يمكن

�او�كطرف� �المشروع �فكرة �ا��اب �سواء �ا��واص �شر�اء �من �باعتباره �البوت �عقد �أطراف �من �طرف المد�ي

�ا����ة �من ��ستفادة �الشراكة �خلال �من ��ستطيع �مصغرة �مشار�ع �إقامة �أجل �من �والم�نية��تمو��� �دار�ة

المتطورة،�حيث�ان�القطاع�ا��اص�يملك�الكفاءة�والفعالية����تقديم�ا��دمات����أسرع�وقت�ونوعية�جيدة�ما�

 . يمكن�الفاعلون�المحليون�التدر�ب�والتعلم�وكسب�ا����ات
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