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 : ممخص
وىحا لجان الأحياء في تخصيط التشسية السحمية السػجية لتحديغ أوضاع السجتسع السحمي،  يتشاول السقال دور

تخكيد الفكخ التشسػؼ عمى السقاربة التذاركية ودورىا في تكخيذ الحكامة السحمية مغ أجل تشسية ج ايفي ضل تد 
فإن الأعسال التصػعية التي تقػم بيا لجشة الحي  شتيجةوبال ،متصمبات الحياة الكخيسة لأفخاد السجتسع السحمي

ولا يتع ذلظ إلا  ة.جامة التشسػيعمى مدتػػ البمجيات في الجيػد التشسػية ىي أساس العسل التذاركي والاست
سبادرة السجالذ البمجية السشتخبة دعػة الداكشة إلى ضخورة تشطيع العسل التذاركي التصػعي مغ خلال ب

تذكيل مؤسدات محمية بيجف الحػار والتػاصل وتحجيج السذاكل والاحتياجات عمى أساس الأولػية 
 والإمكانيات الستاحة لمسجالذ البمجية السشتخبة

 السقاربة التذاركية-السجتسع السحمي -التشسية السحمية -لجشة الحي مات مفتاحية:كم
Abstract:  

The article deals with the role of neighborhood committees in planning local 

development directed to improve the conditions of the local community, and this 

is in light of the increasing focus of development thought on the participatory 

approach and its role in dedicating local governance in order to develop the 

requirements of a decent life for members of the local community. The level of 

municipalities in development efforts is the basis of participatory work and 

development sustainability. This can only be done at the initiative of the elected 

municipal councils, calling on the population to organize voluntary participatory 

work through the formation of local institutions with the aim of dialogue, 
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communication and identifying problems and needs based on the priority and 

capabilities available to the elected municipal councils. 

Keywords: Neighborhood committee - local development - local community - 

participatory approach. 
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  مقدمة :. 1
إن تحقيق التشسية السحمية حق وواجب، أقخت بو كل القػانيغ والتذخيعات الػششية والجولية،   

فيػ حق لمسػاشغ السحمي، وواجب يتحسمو شخفا العسمية التشسػية الخسسية وغيخ الخسسية، مغ 
سل التصػعي لرالح مجالذ محمية بمجية مشتخبة، وكحا السػاشغ السحمي في إشار تشطيع الع

ويدداد تشطيع العسل التصػعي محمياً أىسية في ضل تخكيد الفكخ التشسػؼ  ،السجتسع السحمي
عمى السقاربة التذاركية ودورىا في تكخيذ الحكامة السحمية لأجل تشسية متصمبات الحياة 

د السجتسع السحمي، ويطيخ ذلظ التشطيع مغ خلال مذاركة مجتسعية مشطسة في الكخيسة لأفخا
 شكل جسعيات ونػادؼ محمية، ولجان أحياء تتػزع عمى كامل الحيد الجغخافي لمبمجية.

بصبيعة الحال فإن مذاركة لجان الأحياء عمى مدتػػ البمجيات في الجيػد التشسػية تطيخ    
ي صشاعة القخار التشسػؼ السحمي، وتقتزي تمظ السذاركة مغ خلال قجرتيا عمى السذاركة ف

مبادرة السجالذ السحمية السشتخبة دعػة الدكان إلى ضخورة تشطيع العسل التذاركي التصػعي 
مغ خلال تذكيل مؤسدات محمية )جسعيات الحي أو لجان الحي(، بيجف الحػار والتػاصل 

الإمكانيات الستاحة لمسجالذ البمجية وتحجيج السذاكل والاحتياجات عمى أساس الأولػية و 
 السشتخبة.

وعميو فإن ىحه الجراسة تدعى إلى تبيان دور لجان الأحياء في تخصيط وتحقيق التشسية    
السحمية، عمى أساس أن واجب إحجاث التشسية السحمية لا يقع عمى عاتق السجالذ البمجية 
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سل التصػعي لمسػاشغ السحمي، مغ السشتخبة فقط، بل يحتاج إضافة إلى ذلظ إلى تشطيع الع
أجل السذاركة في العسمية التشسػية السحمية وبالتالي فإن جسعيات الحي) لجان الحي( شخف 

 أساسي في تحقيق تشسية متكافئة ومتػازنة لرالح السػاشغ السحمي.
 أهداف الدراسة:  
السحمية بذكل عام تيجف ىحه الجراسة إلى تبيان دور لجان الأحياء في تخصيط التشسية    

وفي الجدائخ بذكل خاص، وىحا مغ خلال العسل التصػعي السؤشخ والسشطع الحؼ تقػم بو 
في سبيل تحقيق رفاـية السجتسع السحمي "ساكشة الحي"، وتدتيجف الجراسة كحلظ التخكيد 
عمى واقع تمظ الجسعيات في الجدائخ ومحاولة تبيان نقائز ومعػقات العسل الجسعػؼ 

واقتخاح الحمػل لتشافي تمظ الشقائز بالعػدة إلى العسل عمى تخسيخ ثقافة العسل السحمي، 
التصػعي في الجدائخ، وىحا في إشار السقاربة التذاركية مغ أجل تحقيق تشسية محمية متػازنة 

 بيغ مختمف السشاشق والأقاليع الػششية.
 إشكالية الدراسة:  
يان السذاركة والقجرة عمى الفعل، ذلظ أن يقتزي تحقيق التشسية السحمية شخشان ضخور    

الجستػر الجدائخؼ وقانػن الجساعات السحمية وقانػن الجسعيات، كميا تعصي أىسية لسذاركة 
السػاشغ السحمي في تخصيط العسمية التشسػية السحمية، وقج تحقق في سبيل ذلظ تكػيغ 

جم قجرة تمظ السؤسدات جسعيات وششية ومحمية وبمجية ولكغ دون القجرة عمى الفعل، أؼ ع
 التصػعية عمى السذاركة الحؿيؿية في صشع القخار التشسػؼ.

ولجان الأحياء شكل مغ تمظ الجسعيات التي لا تسمظ القجرة عمى الفعل، وفعاليتيا محجودة    
ججا، إن لع نقل شبو مشعجمة، حيث لا يذيج السػاشغ السحمي أؼ حخكة ليا، ىحا في حال 

حه الإشكالية تجفعشا إلى شخح التداؤل التالي: كيف نفعل دور لجان تػاججىا قانػنا، في
 الأحياء مغ أجل تخصيط تشسية محمية متكافئة ومتػازنة لرالح السػاشغ السحمي؟ 
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 فرضيات الدراسة:  
عجم قجرة السجالذ السحمية البمجية السشتخبة عمى تحقيق التشسية محمياً سببو ثقافة "أنا -   

 لا يحق للآخخيغ السذاركة في صشاعة القخار التشسػؼ السحمي )السػاشغ(. مشتخب"، وبالتالي
غياب أو تغييب لجان الأحياء عغ السذاركة في تخصيط التشسية السحمية، أنتج عجم  -   

 التكافؤ والتػازن التشسػؼ محميا.
 تػسع السجتسع السحمي وتعقجه يؤدؼ إلى زيادة الحاجة إلى تكػيغ لجان الأحياء. -   
 عناصر الدراسة:  
 تحجيج السرصمحات والسفاـيع. -   
 السبادغ التي تقػم عمييا جسعيات الحي. -   
 الدياق القانػني لمجان الأحياء في الجدائخ. -   
 .واقع عسل لجان الأحياء في الجدائخ  -   
 أسباب تعػق السقاربة التشسػية عمى السدتػػ السحمي -    
 تصػع السشطع في السجتسع الجدائخؼ إعادة بشاء ثقافة ال -   
 شخوط الإقلاع التشسػؼ السحمي -   
 
 تحديد المفاهيم: .2

 :تعريف الحي الدكني 1.2
يعخف الحي مغ وجية نطخ سػسيػلػجية بأنو مجسػعة الأماكغ الدكشية التي يسشحيا    

سكانو خرائز الارتباط الاجتساعي والسرمحة السذتخكة، ويؤثخ بعزيع عمى بعس، وىػ 
 أيزا السكان الحؼ يذعخ ؼيو ىؤلاء الداكشة بالانتساء إلى السجتسع الحؼ يعيذػن ؼيو
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، إذن فالحي وحجة سكشية يتسيد سكانيا  بخرائز (197، صفحة 1977)عػض، 
 اجتساعية معيشة.

 تعريف جمعية الحي) لجنة الحي(: 2.2
جسعيات الحي مؤسدات اجتساعية فاعمة ومشطسة، تدعى عمى أسذ تعتسج أنذصة    

الحكامة الخشيجة في  تصػعية غيخ ربحية لتحقيق أىجاف عامة لداكشة الحي، تعتسج أساليب
، 2014)بػشيب،  العسل التصػعي، ضسغ أشخ قانػنية تزسغ الذفاؼية وحخية التذكيل

 .(254صفحة 
ولقج كتب مجسػعة مغ الباحثيغ الستخرريغ في عمع الاستذخاف الاستخاتيجي، وىع     

ميذال غػديو وفيميب دوران وعجد مغ الباحثيغ العخب أمثال وليج عبج الحي وؾيذ ىسامي 
الاستذخافي في تييئة الأقاليع"،  التخصيط الاستخاتيجي و"وآخخون، في مؤلفيع الذييخ حػل 

السػاششيغ في صياغة الخصط والعسميات الإستخاتيجية والاستذخاؼية،  كتبػا عغ ججوػ إدماج
مغ مشصمق السبجأ التذاركي والسقاربة التذاورية، التي تفيج في نقل رغبات وتصمعات 
السػاششيغ وخجمة حاجات السجتسع السحمي انصلاقا مغ القاعجة، وأشمقػا عمى ىحه العسمية 

تبادل مع القػػ الحيّة"، ويقػم عمى التبادلية  وسياقيا، ما يدسى: "الإشار السشطع لم
والتذاورية، التي تدسح بإقحام أكبخ قجر مغ الفاعميغ السجتسعييغ بيجف إضفاء أكبخ قجر 

 (7، صفحة 2013)الذيخ،  مغ الذخعية عمى القخار العسػمي
 المحمية:تعريف مقاربة الديمقراطية التذاركية  3.2

تشصمق مقاربة الجيسقخاشية التذاركية مغ حقّ السػاشغ في الحرػل عمى فخصة الإخبار     
 Les Collectivités Localesالسحمية  جساعاتوالاستذارة والسذاركة في السجالذ السشتخبة لم

ومتابعة السذاريع السشجدة والسذاركة في تقييسيا عمى السدتػػ السحمي 
، وتقتزي ىحه العسميات مغ السجالذ السشتخبة في الجساعات "Municipales"البمجية/



 

 عمر خروبي بزارة
 

~ 24 ~ 
 

واقتدام السدؤولية والسعخفة مع السػاشغ،  ،السحمية، الارتقاء بثقافة الإنرات والتفاعل
والانفتاح عمى فػاعل السجتسع مغ ىيئات السجتسع السجني والقصاع الخاص، وإشخاك كلّ مغ 

ة مغ مجالذ الأحياء والذباب والشػادؼ والجسعيات وغيخىا، يسكغ إدماجو مغ ساكشة البمجي
)الذيخ،  وىي عسميات تخسي ؾيع التخمّي الدمصػؼّ عغ الاستئثار السخكدؼ بعسمية اتخاذ القخار

 .(9، صفحة 2013
نسػذجيا لسسارسة نعتبخ أنّ الجساعة السحمية تسثّل "مجرسة لتعمع الجيسقخاشية"، وفزاء    

، حيث أنّ "الجيسقخاشية Communal Representationالتسثيل السحمي الجيسقخاشية عغ شخيق 
ويعػد لمدكان في ىحا  ،السحمية" مبجأ أساسي مغ السبادغ التي تقػم عمييا التشسية السحمية

الإشار الحقّ في الاشلاع عمى القخارات الإدارية والرفقات العسػمية والعقػد والاتفاؾيات 
التي تعقجىا السجالذ السشتخبة لمسجالذ السحمية، كسا يحقّ ليع أيزا أن يقػمػا بصمب أو 

 السحمي تذكيل استذارات حػل ججوػ وشخعية القخارات التشفيحية الستخحة عمى السدتػػ 
 .(10، صفحة 2013)الذيخ، 
تحاول في ىحا الإشار مقاربة الجيسقخاشية التذاركية أن تخمّع العجد الحؼ تفخضو        

نتائج العسمية الانتخابية في خمق مجالذ تسثيمية لا تتشاسب بالزخورة ورأؼ الأغمبية 
كػن السػاشغ مدتغلا برػتو الحؼ أدلى بو وقتيّا ومػسسيّا، السصمقة، إضافة إلى حلّ معزمة 

دون أن يكػن لو الحقّ في متابعة القزايا التي تسذّ واقعو اليػمي بالشقج أو السداءلة 
والخقابة، حيث تحػلت حقػق السػاشغ بذكل عام إلى حقػق انتخابية مػسسية وليدت حقػقا 

، 2013)الذيخ،  خ والتدييخ السحمي عغ قخبمدتسخة ومباشخة تسكشو مغ نقج خيارات التجبي
لحلظ تدتػجب السقاربة التذاركية في عسمية تخصيط التشسية السحمية عمى  ،(10صفحة 

السدتػؼ القاعجؼ)البمجيات( إشخاك مختمف الجسعيات السحمية عامة وبالخرػص جسعيات 
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ومشاشق الأحياء، وذلظ بيجف تعديد السػاششة مغ خلال تشسية متكافئة ومتػازنة بيغ أقاليع 
 .السجتسع السحمي )البمجية(

 الحوار المجتمعي المحمي: تعريف   4.2
يعتبخ الحػار السجتسعي السحمي مجخل تشسػؼ يداعج الشاس عمى تفيع مجتسعاتيع بأسمػب    

إجخائي يعتسج عمى التعمع الحاتي والتذاور مغ خلال دعػة أشخاف متشػعة مغ السجتسع 
يب ىحه الأولػيات السحمي لمحػار السباشخ حػل مػضػعات ذات أولػية بالشدبة ليع، ويتع تخت

والتػصل لسختمف القخارات بػاسصة السجتسع، ويداعج ذلظ عمى تصػيخ ميارات الأفخاد 
والسؤسدات السجتسعية السحمية، مسا يؤدؼ إلى تذكيل آليات مدتسخة لمتػاصل تزسغ 
مذاركة فعالة مغ مختمف الأشخاف في عسمية صشع القخار السحمي برػرة مدتسخة، ويعتسج 

 محاور ثلاثة ىامة:الحػار عمى 
 السعمػمات: عغ الاحتياجات والسرالح السذتخكة لمسجتسع السحمي -
 التفاعل: شخح أولػيات وحمػل بعج دراسة وتحميل السقتخحات -
 الاستجابة: العسل معا. -

 المبادئ التي تقوم عميها جمعيات الحي .3
 :)العالي( تقػم جسعيات الحي عمى السبادغ التالية

مع مسجالذ البمجية السشتخبة التي تدعى إلى تحقيق التشسية السحمية لالتػاصل الجائع  -
بشاء قاعجة معمػمات حػل سكان ، و وتفقج مذاكميع والعسل عمى خجمتيعسكان الحي 

 الحي وخجماتو ونذاشاتو ومػارده، وغيخىا مغ البيانات ذات العلاقة
أن تستمظ السعارف والسيارة و أن تعي جسعية الحي أىجاف خصط التشسية السحمية،  -

 اللازمة لمؿيام بالتجخلات السجتسعية في إشار مرمحة ساكشة الحي.
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التشديق والتعاون مع كافة الجسعيات البمجية وغيخىا بيجف تبادل الخبخات والاستفادة  -
 مشيا) تشديؿية لجان الأحياء(

لحي مثميا مثل باقي الجسعيات ضخوف العامميغ ؼيو، وأن تحقق أن تخاعي جسعية ا -
التػاصل الإيجابي الفعال بيغ السشخخشيغ بػصفيع فخيق عسل واحج تجسعيع أىجاف 

 وآمال وشسػحات مذتخكة.
السرجر التي تؤخح مشو الثخوة ولكغ الجيج  ػبشاء عمى ما ذكخ آنفا فإن مكان الدكغ ى   

البذخؼ ىػ الحؼ يشتج الثخوة التي تحقق صيانة الحياة ووسائل الخاحة وأسبابيا، وإن الانتساء 
إلى الأرض ىػ أساس الذعػر بالسدؤولية التي تؤدؼ إلى الالتدام الدمػكي، وىحا الانتساء 

، وإن الانتساء (80، صفحة 1998)السشيف،  يؤدؼ إلى السثابخة والجج والتحجؼ والالتدام
أساسو الألفة السشصمقة مغ الذعػر بالسدؤولية الجساعية، وإن الفخد الحؼ يفقج ىحا الػد والألفة 
مع الجساعة يؤدؼ إلى ضعف الذعػر بالسدؤولية الفخدية والجساعية معا، ويشتج عغ انعجام 

تخبصيع رابصة، وإذا نطخنا إلى الجساعة)لجان الأحياء( عمى أنيا ؾيسة الألفة أفخاد لا 
، صفحة 1998)السشيف،  اجتساعية يشتج ذلظ عادة تدسى "تحسل السدؤولية الجساعية"

95). 
 الدياق  التذريعي القانوني لمجان الأحياء في الجزائر: -4

 والحريات الأساسية الحقوق  مشو في باب 53، 52السػاد  2020لقج خرز دستػر الجدائخ    
، حيث جاء أن حخيات التعبيخ وإنذاء الجسعيات والاجتساع مزسػنة والواجبات العامة

لمسػاشغ الجدائخؼ، مع حقو في الحرػل عمى السعمػمات والػثائق والإحرائيات ونقميا 
الجولة في سبيل ازدىار الحخكة الجسعػية )الشذاط التصػعي السؤشخ مزسػن كحلظ، وتعسل 

 والسشطع(.
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لقج تصخق السذخع الجدائخؼ لجور السػاشغ في العسمية التشسػية بكل اىتسام، وذلظ مغ    
يػنيػ سشة  22ه السػافق لـ 1432رجب عام  20السؤرخ في  10-11خلال القانػن رقع 

" البمجية ىي القاعجة مشو عمى أن  02جاء نز السادة مـ والستعمق بالبمجية، حيث 2011
الإقميسية للامخكدية، ومكان لسسارسة السػاششة، وتذكل إشار مذاركة السػاشغ في تدييخ 
 الذؤون العسػمية"، وىػ دلالة عمى مجػ اىتسام الدمصة الدياسية في الجدائخ بقجرة السػاشغ
السحمي عمى تقجيع بجائل أكثخ نجاعة وواقعية في سبيل تحقيق تشسية محمية مدتجامة تعسق 

أن البمجية تذكل الإشار مشو عمى " 11ؾيع السػاششة لجيو، كسا جاء في نز السادة 
السؤسداتي لسسارسة الجيسقخاشية عمى السدتػػ السحمي والتدييخ الجػارؼ، ويتخح السجمذ 

تجابيخ لإعلام السػاششيغ بذؤونيع واستذارتيع حػل خيارات وأولػيات الذعبي البمجؼ كل ال
التييئة والتشسية الاقترادية والاجتساعية والثقاؼية حدب الذخوط السحجدة في ىحا القانػن"، 

مشو أن "السجمذ الذعبي البمجؼ يديخ عمى وضع إشار ملائع  12كسا جاء في نز السادة 
ى تحفيد السػاششيغ وحثيع عمى السذاركة في تدػية مذاكميع لمسبادرات السحمية التي تيجف إل

مشو عمى "أن ىشاك إمكانية لخئيذ  13وتحديغ ضخوف معيذتيع" كسا جاء نز السادة 
السجمذ الذعبي البمجؼ كمسا اقتزت ذلظ شؤون البمجية أن يدتعيغ برفة استذارية بكل 

قانػنا، الحيغ مغ شأنيع  شخرية محمية وكل خبيخ و/أو كل مسثل جسعية محمية معتسجة
 تقجيع أؼ مداىسة مفيجة لأشغال السجمذ أو لجانو بحكع مؤىلاتيع أو شبيعة نذاشيع".

ما نلاحطو حػل ىحه السػاد القانػنية ىػ أن السذخع الجدائخؼ قج أعصى الأولػية في    
مذ التدييخ السحمي لمسػاشغ السحمي أؼ ساكشة البمجية، سػاء تعمق الأمخ بأعزاء السج

الذعبي البمجؼ أو الجسعيات البمجية، وجعل العسل البمجؼ نذاشا تذاركيا وليذ إلداميا، أؼ 
أن السذخع لع يمدم رئيذ السجمذ البمجؼ السشتخب بزخورة إشخاك السػاشغ السحمي العادؼ 
أؼ غيخ السشتخب في عسمية صشع القخار البمجؼ، حيث مشح الأفزمية لمسشتخب عمى حداب 
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)الجسعيات البمجية( وىحا مشصقي، ولكغ كان مغ الػاجب أن تكػن السػاد غيخ السشتخب 
القانػنية بريغة الإلدام، حتى يكػن العسل التذاركي واجبا وممدما لمصخفيغ، ومغ جية أخخػ 
نجج أن السذخع تكمع عمى مختمف الجسعيات التي تشذط عمى السدتػػ البمجؼ دون تحجيجىا 

البمجؼ السشتخب التفزيل بيغ تمظ الجسعيات في عسمية  بجقة، مسا يتيح الفخصة لمسجمذ
 التخصيط التشسػؼ البمجؼ.

مغ القانػن الأنف الحكخ صخيح في دعػة السجمذ الذعبي  119وقج جاء نز السادة    
إلى "تذجيع برفة خاصة كل جسعية سكان تيجف إلى حساية وصيانة وتخميع السباني البمجؼ 

حجد صخاحة مجال تجخل لجان الأحياء دون مجالات أخخػ، ىشا قج  أو الأحياء"، والسذخع
لحلظ يجب تػسيع مجال تجخل تمظ الجسعيات حتى تدتصيع فعلا أن تكػن شخيكا حؿيؿيا في 

 عسمية التشسية السحمية بالبمجية.
 18السؤرخ في  06-12إضافة إلى ما تع ذكخه بخرػص قانػن البمجية، فإن قانػن رقع    

مـ  والستعمق الجسعيات، لع يتصخق بػضػح 2012يشايخ  12فق لـ السػا 1433صفخ عام 
مشو، لع يأتي  119لجسعيات الأحياء برخيح العبارة، بيشسا ذكخت في قانػن البمجية في السادة 

ذكخىا في مػاد القانػن العزػؼ لمجسعيات، حيث جاء ذلظ بعبارة جسعيات محجدة السػضػع 
مشو عمى أن  02السذخع الجدائخؼ في نز السادة واليجف وحتى مجال التصبيق، إذ ألدم 

يكػن لمجسعيات مػضػع محجد بسعشي مجال محجد تتحخك وتعسل في إشاره، والػاقع أن 
العسل التصػعي لمجان الأحياء في حؿيقة الأمخ يختبط بكل السجالات وكل الفئات 

فئاتيع الاجتساعية، برخيح العبارة ييتع بتحقيق مصالب ساكشة الحي عمى اختلاف 
غيخ أنو يجب أن الاجتساعية، ويتجارك ؼيسا بعج إذ يقمل السذخع مغ حجة التعبيخ بعبارة "

يشجرج مػضػع نذاشاتيا وأىجافيا ضسغ الرالح العام، وأن لا يكػن مخالفا لمثػابت والؿيع 
  الػششية والشطام العام والآداب العامة، وأحكام القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا"
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أعزاء بالشدبة لمجسعيات 10مشو تػفخ عذخة  06ج اشتخط السذخع في نز السادة ولق   
مشو ليبيغ أن تأسيذ  07البمجية، ولع يخرز ذلظ لجسعية بعيشيا، وجاء نز السادة 

الجسعية البمجية يخزع إلى ترخيح تأسيدي يػدع لجػ مرالح السجمذ الذعبي البمجؼ، مع 
السمف يبقى للإدارة الدمصة التقجيخية في اعتساد أو تدميع وصل تدجيل، وبعج دراسة محتػػ 

 مغ القانػن. 08اتخاذ قخار رفس الجسعية كسا جاء نز ذلظ في السادة 
مغ قانػن الجسعيات إمكانية شمب حل الجسعية مغ شخف  43وقج جاء في نز السادة    

غيخ السشرػص الدمصة العسػمية أمام السحكسة الإدارية السخترة إقميسيا إذا مارست نذاط 
عميو في قانػنيا الأساسي، أو تحرمت عمى تسػيل أجشبي، بالإضافة إلى استعسال السذخع 
صفة السجيػل "الغيخ"، حيث جاء بعبارة "الغيخ )إمكانية شمب حل الجسعية مغ شخف 
مجيػل( في حالة نداع حػل السرمحة مع الجسعية أمام الجية القزائية السخترة"، فقج 

يخ واضحة ما يسكغ ذوؼ الشفػذ والدمصة مغ التحكع في مريخ تمظ جاءت العبارة غ
 الجسعيات، وإذا كان ىحا يتعمق بالجسعيات السحجدة التخرز فساذا عغ جسعيات الحي؟

لع يأتي ؼيو ذكخ ولا مخة لجسعيات الحي )لجان  06-12الشتيجة أن القانػن العزػؼ رقع    
ا، عمى الخغع مغ أن شبيعة الشذاط الجسعػؼ الأحياء(، ومع ذلظ فالقانػن ىحا يصبق عميي

التصػعي لمجان الأحياء يختمف أو ىػ أشسل بكثيخ مغ نذاط الجسعيات الأخخػ الجيشية 
 والخياضية...التي

 واقع عمل لجان الأحياء في الجزائر: -5
مع أن الحخكة الجسعػية بالجدائخ في شق الشذاط التصػعي تتكئ عمى تخاث عخيق، حيث    

الحخكة الجسعػية  عفػية في التاريخ الجدائخؼ وتتسثل في الدوايا الرػؼية التي كانت كانت 
تأوؼ شمبة العمع وتجعسيع ماديا وتقػم بذتى أعسال التزامغ والتكافل مع السحتاجيغ في 

وىي تشطيسات عذائخية قائسة مشح زمغ ” الػزيعة”و” تاجساعت“السجتسع إلى جانب تشطيع 
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ئل، تذخف عمى أعسال التزامغ وتشطيع الحياة العامة لمدكان، بعيج في مشصقة الؿبا
فتاجساعت أو لجشة القخية مشبثقة مغ تقاليج وعخف السجتسع الجدائخؼ، ورغع اختلاف 
التدسيات فإن اليجف مغ وجػدىا خجمة أىل القخية أو الجشخة أو الجوار في العخف الجدائخؼ، 

الخاسخة في كثيخ مغ السشاشق الجدائخية، ما عجا ومع تػسع القخػ والسجن اختفت تمظ الثقافة 
مشصقة غخداية والؿبائل عمى سبيل السثال لا الحرخ التي بقيت محافطة عمى تمظ السؤسدات 
العخؼية التي مازالت قائسة جشبا إلى جشب مع السؤسدات الخسسية )السجالذ البمجية 

تمظ السؤسدات في إشار ذلظ  السشتخبة(، والذاىج أن لجشة الحي أو جسعية الحي تعسل عسل
التكامل بيغ الأصالة والسعاصخة، لحلظ وجب عمى الدمصة الدياسية في الجدائخ أن تعسل 

عمى تخؾية دور تمظ السؤسدات مغ خلال إشخاكيا في عسمية التخصيط لمتشسية السحمية  
 السدتجامة لرالح السػاشغ السحمي.

عسمية التشسية السحمية، إلا أنو يلاحع بأن رغع مخكدية العسل الجسعػؼ التصػعي في       
الشذاط الجسعػؼ في الجدائخ يعاني مغ عػائق عجيجة ابتجاء مغ عجم احتخام الخسالة الحؿيؿية 
لمعسل الجسعػؼ وأىجافو، وذلظ مغ خلال محاولة العجيج مغ أجيدة الدمصة، وكحا العجيج مغ 

خاض تكػن في بعس الأحيان زائمة، الأحداب الدياسية احتػاء وتػجيو نذاط الجسعيات لأغ
يجعل ىحه الجسعيات مكاتب خجمات دعائية، وكحلظ وجػد الكثيخ مغ الإكخاىات والعػائق 
الإدارية والقانػنية، ونقز احتخاؼية العامميغ في العسل الجسعػؼ وقمة الػسائل وشح السػارد 

اشق الخيؽية وغيخىا والأشخ، وانحراره في فئات اجتساعية معيشة، وقمة انتذاره في السش
ما يسيد لجان الحي في و ،(5)زياني، صفحة  خاصة ما تعمق بجسعيات أو لجان الأحياء

بالإضافة إلى أن العجيج مغ التجسعات  ،الجدائخ أنيا حاضخة عمى الػرق وغائبة في الػاقع
الكثيخ مشيا بالجور السشػط بيا، لػياب الدكشية لا تػجج بيا لجان أحياء، ؼيسا لا تقػم 

 التػاصل و الخغبة في التصػع و السذاركة مغ قبل الدكان.
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إن الجور الخئيدي الحؼ تمعبو الجسعية ىػ نقل انذغالات السػاششيغ إلى الإدارة السحمية،     
غيخ أن الكثيخ مغ العخاقيل ترادفيا في ىحا الجانب، وعجم تجاوب الدمصات السحمية، 

عل مغ ميسة لجان الأحياء صعبة و غيخ مخغػبة، و غياب الجعع مغ البمجيات، كعجم يج
تػفيخ مقخ لمجشة الحي و عجم تقجيع الإمكانيات و إتاحة الطخوف السلائسة، يجعل مغ سكان 
الأحياء غيخ ميتسيغ بالعسل الجسعػؼ و التصػعي، و لا يقػمػن بتشطيع حسلات داخل 

شيا، سػاء التشطيف أو الإصلاح أو تحديذ الأشفال و تجسعاتيع ميسا كان اليجف م
الذباب، فػياب التييئة بالأحياء مثل اىتخاء الصخقات و عجم تػفخ الأرصفة وما إلى ذلظ، 
يجعل مغ السػاششيغ لا يكتخثػن بالحفاظ عمى نطافة السحيط، فالدكان فقجوا الثقة في لجشة 

 .الحي

إن ثقافة السػاششة لجػ الجدائخييغ أصبحت عسمة نادرة، و لحلظ تغيب لجان الأحياء، إلا    
في بعس الأماكغ، و عمى السػاشغ أن يعمع أن نذاط لجشة الحي ىػ كل ما يتعمق بتشطيع و 
إصلاح الحي مغ نطافة و إنارة و حساية، و مغ واجب ىحه المجشة أن تتحمى بخوح السػاششة 

خ حسلات تحديدية و تػعػية إلى بؿية الدكان، فخجمة الحي و الدكان لبعزيع و تشقميا عب
و السحافطة عمى السحيط، يعتبخ واجبا و ىػ بسثابة رفع عبء عمى الدمصات السحمية، ولكغ 
عمى السجالذ السشتخبة سػاء البمجية أو الػلائية، تقجيع الجعع السادؼ و السعشػؼ لسختمف 

 ىحه الأخيخة مغ تأدية واجبيا عمى أكسل وجو.  لجان الأحياء، حتى تتسكغ

إن أبخز وأىع الأدوار التي تؤتسغ عمييا وتقػم بيا السجالذ الذعبية البمجية ىػ الاىتسام    
بسرالح مػاششييا، وفي ضل السقاربة التذاركية فإن مرمحة السػاشغ تختبط أشج الارتباط 

حمي، ولا يكػن ذلظ إلا مغ خلال العسل بقجرتو عمى السذاركة في صشع القخار التشسػؼ الس
التصػعي السشطع )جسعية الحي(، التي مغ السفخوض تكػن شخف أساسي في عسمية 
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التخصيط لإحجاث التشسية السخجػة عمى اعتبار أن نذاشيا ليذ مػسسيا وإنسا يكػن مدتسخا 
 فيػ مختبط كسا ذكخنا آنفا بالحياة اليػمية لمسػاشغ السحمي.

ا تقجم آنفا، فإن لجشة الحي / جسعية الحي تسثل الداكشة داخل الحي وتعسل اعتبارا لس   
لرالح كل الفئات السكػنة لأفخاد الحي/القخية/الجشخة/الجوار، وليذ لفئة بعيشيا، ولا تختز 
بسجال أو قصاع دون آخخ، فيي بسثابة اليج السداعجة لمسجمذ البمجؼ في إشار العسل 

لبعس بأنيا معخقمة لمعسل، وىحا إذا تػفخت الإرادة الدياسية في التصػعي، وليذ كسا يفيسيا ا
تحقيق التشسية السحمية، فيي مرجر جج ىام لمحرػل عمى السعمػمات والحؿيقة، فجسعيات 

 الحي لبشة أساسية لتعديد ؾيع السػاششة والسدؤولية الاجتساعية والجساعية.
يقػدنا الحجيث عغ لجان الأحياء إلى ضخورة التسييد بيغ البمجيات الحزخية والبمجيات    

الشائية، بيغ البمجيات ذات كثافة سكانية عالية وبمجيات ذات كثافة سكانية ضعيفة، بيغ 
البمجيات الجاذبة والبمجيات الصاردة، بيغ البمجيات الفلاحية وأخخػ صشاعية، بيغ البمجيات 

أخخػ فقيخة، والأمخ ىحا يقػدنا إلى ضخورة التعامل مع احتياجات السػاششيغ شبقا الغشية و 
لطخوف كل بمجية، فسعطع الأحياء السكػنة لمبمجيات الحزخية تكػن قخيبة مغ السخكد 
وبالتالي فيي جاذبة لمداكشة مسا يديل عسمية التػاصل، بيشسا نجج أن البمجيات الشائية خاصة 

مغ مخكد لمبمجية و قخػ ومجاشخ ودواويخ بعيجة نػعا ما عغ ذلظ الصاردة مشيا تتكػن 
السخكد، وبالتالي فإن احتياجات ومصالب الداكشة تختمف باختلاف ضخوف كل بمجية، ربسا 
ىشاك تذابو في تمظ الاحتياجات والسصالب، ولكغ عمى العسػم فإن الاختلاف يختبط أكثخ 

 بتختيب الأولػيات.
دارة التشسية السحمية تعػد بالأساس إلى السجالذ البمجية، ولكغ لا في ىحا الإشار فإن إ   

 يشفي ذلظ ما لجسعيات الأحياء مغ دور في ذلظ، ويكػن مغ خلال:
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دور رقابي عمى أداء السجمذ البمجؼ، تشفيح السذاريع، نػعية الخجمات، الكمفة  -
 والسػازنة، والعجالة في تػزيعيا.

ات مغ ضسغ اختراصيا، وواجب استخجام دور تشفيحؼ مذارك في تقجيع الخجم -
مػاردىا الخاصة في سبيل الأىجاف التشسػية، وحقيا في الجعع البمجؼ، عمى أن يتع 

 ذلظ ضسغ خصة التشسية السحمية السذتخكة التي يتع صياغتيا بذكل تذاركي.
وعمى ىحا الأساس فإن السجمذ البمجؼ السشتخب شخف محػرؼ يتحسل مدؤولية أساسية    

دارة التشسية السحمية، ودوره السحػرؼ ىحا ناجع عغ اجتساع الػضيفة التسثيمية الػاسعة مغ في إ
جية، وعغ صلاحيات وميام تشفيحية مشاشة بالسجمذ البمجؼ مغ جية أخخػ بحكع قانػن 

 .10-11البمجية رقع 
خ فالتشسية السحمية تفتخض جيجا تذاركيا بالزخورة بيغ الفاعميغ السحمييغ بذكل مؤش   

ومشطع ومؤسذ تفاديا لمعذػائية والفػضى وإىجار السال العام، وتحؿيقا لمعجالة الاجتساعية 
والتػازن السشاشقي والجيػؼ داخل حجود السجتسع السحمي )البمجية(، ويشبشي ذلظ كمو عمى 

 :(123، صفحة 2010)وآخخون،  أساس شخوط ثلاث
 الفعمية بيغ كل الأشخاف مغ أجل التشسية السحمية. ضخورة الذخاكة -
 حق وواجب العسل عمى وضع خصة تشسية محمية بذكل تذاركي. -

التعاون بيغ الفػاعل السحمية مغ أجل الحرػل عمى الحقػق والجعع مغ السدتػيات  -
  السخكدية

 أسباب تعوق المقاربة التنموية عمى المدتوى المحمي: -6
إن تصبيق السقاربة التشسػية التذاركية عمى السدتػػ السحمي تعخف عجة صعػبات وعخاقيل    

 :(128، صفحة 2010)وآخخون،  يسكغ ذكخىا عمى الشحػ التالي
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معػقات متأتية مغ عجم الػضػح في صياغة بعس القػانيغ العزػية ذات الأىسية  -
 بالشدبة لمسػاشغ.الاجتساعية 

معػقات متأتية مغ الإدارة السذخفة عمى العسل في البمجية )نقز السػارد البذخية،  -
 ضعف التكػيغ، انعجام السدؤولية، غياب الذفاؼية...إلخ.

معػقات متأتية مغ مدتػػ الػعي والسسارسة في السجتسع السحمي، إذ يػجج عجد مغ  -
 .ناشصة، أو لع تججد نذاشياجسعيات الحي وليا اعتساد ولكغ غيخ 

 معػقات متأتية مغ السجالذ الذعبية البمجية السشتخبة والتي تتزسغ ما يمي:    -
تزسغ قانػن البمجية صلاحيات واسعة مغ دون تسكيغ البمجيات مغ جيػزية التعاشي   - 

 معيا)الزعف السالي والتقشي(
 تشسػية في الإدارة.    حجيثة شخق وأساليب البمجيات إتباع  عجم -    
درة عمى الترجؼ لمسذكلات إنذاء البمجيات في دوائخ ومشاشق صغخػ غيخ قا -    

 إنذاء البمجيات في دوائخ صغخػ يؤجج الحداسيات السحمية.، مع السحمية
 إعادة بناء ثقافة التطوع المنظم في المجتمع الجزائري:    -7  

والثقافي والدياسي الحؼ يدسح لمسػاشغ السحمي أن يعمغ إن تػفيخ السشاخ الاجتساعي    
اعتدازه بانتسائو إلى ذلظ السكان، يكػن مغ خلال الانجاز والتفػق والقزاء عمى جسيع 
السذاكل التي تعػق التشسية السحمية، وتقف في سبيل تقجم السجتسع السحمي، لحلظ فإن فكخة 

شغ الذخرية مختبصة ارتباشا وثيقا السرمحة الجساعية تعشي الػعي بأن مرمحة السػا
 .(374، صفحة 2009)الدقع،  بسرمحة السجتسع الحؼ يعير في كشفو

إن ثقافة السذاركة تتصمب أولا إيجاد الشية الحدشة مغ شخف الحكػمة في إشخاك السػاشغ و    
عغ رأيو، ولكغ في إحجاث التغييخ السحمي في كل ما يخز مريخه، وليذ فقط في التعبيخ 
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والتحػل الفعمي باعتباره شخيكا أساسيا لا بجيل عشو ميسا كانت الآراء واتجاىات التشسية، وىػ 
 ما يتصمب مغ السجالذ السحمية السرجاؾية والذفاؼية السصمقة.

اعتبارا لسا سبق فإن العذػائية ببداشة ىي مطيخ مغ مطاىخ التخمف، والتعامل معيا    
يعشي إعادة صياغة عقػل وسمػك السػاششيغ وفقا لثقافة ججيجة، أؼ مشطػمة ججيجة مغ الؿيع 
والعادات وأنساط التفكيخ والدمػك، تجدج روحا ججيجة وثابتة نحػ تحقيق التشسية السحمية 

 .(382، صفحة 2009)الدقع،  برفة خاصة
 شروط الإقلاع التنموي المحمي: -8   
يخػ مالظ بغ نبي أن مذكمة التشسية عمى الرعيج الجاخمي ىي خمق شخوط الإقلاع    

الاقترادؼ، ودفع السجتسع نحػ الحخكة، وحتى نرل إلى تحقيق ىحا اليجف الاستخاتيجي 
يشبغي أن نشطخ في وسائمشا وإمكاناتشا الحاتية، بحيث تكػن ىي الأساس الحؼ نشصمق مشو في 

 .(226، صفحة 2006)سعػد،  رسع خصصشا التشسػية
لتخصيط عسميات  كأسمػب أولػية الاستثسار الاجتساعي عمى الاستثسار السالي -1     

فييا الاستثسار أؼ الاىتسام بالامكانيات السجتسعية السحمية و التشسية في البلاد الستخمفة، 
 .(229، صفحة 2006)سعػد، وبالتالي التحخر مغ التبعية لمخارج 

فقزية التشسية ليدت قزية إمكانيات مالية، وإنسا ىي بالأساس قزية تعبئة الصاقات    
الاجتساعية )الإندان والتخاب والػقت(، ضسغ مذاريع تحخكيا الإرادة الحزارية لمسجتسع 
الحؼ لا يعخف السدتحيل، وعمى ىحا الأساس فإن مالظ بغ نبي قج خمز إلى ضخورة أن 

أن قجرتيا الحؿيؿية لا تػجج عمى محػر القجرة السالية، وإنسا عمى  تكتذف البمجان الستخمفة
محػر القجرة الاجتساعية، وأنو ليذ ليا لمخخوج مغ مأزق التخمف إلا شخيق الاستثسار 

، الرفحات 2006)سعػد،  الاجتساعي الحؼ يتيح لكل الدػاعج ولكل الأفخاد أن تجج قػتيا
230-231). 
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وقج وضح مالظ بغ  ،أولػية الإنتاج عمى الاستيلاك )الؿيام بالػاجب قبل نيل الحقػق( -2   
نبي العلاقة بيشيسا وتأثيخىسا عمى نسط حياة السجتسع، ويقجميسا في صيغة جبخية ثلاثية 

 الاحتسالات، تحجد نساذج مختمفة مغ السجتسعات وىحه الريغة ىي:
السجتسع وارتكد عمى مشاىج الديػلة، أؼ غمب ؾيسة فإذا تقخر اختيار  -

 الحق)الاستيلاك( فإن معادلتو الاقترادية تكػن سمبية أؼ أنو مجتسع يشيار ويتخمف.
 وإذا تعادل حجع إنتاجو واستيلاكو فإنو مجتسع راكج. -
أما إذا اختار السجتسع مشياج الرعػبة وغمب ؾيسة الػاجبات عمى الحقػق فإن إنتاجو  -

ؼيغصي حاجاتو الاستيلاكية، ويدجل في ميدانو الاقترادؼ محرػلا وافخا  يتزاعف،
ىػ في لغة الاقتراد الدياسي فائس ؾيسة، ىحا الػاجب الفائس وىػ أمارة تقجم 

 .(232-231، الرفحات 2006)سعػد،  السجتسع ونسػه الخمقي والسادؼ
ريج ىجم ىػة التخمف والجخػل إلى مخحمة الشسػ والتذييج عميو أن إذا أ الجدائخؼ فالسجتسع    

يزاعف جيػده ومحرػلو الاجتساعي والاقترادؼ، وأن يختكد في حخكتو عمى مشاىج 
التقذف والسذقة، أؼ عمى الصخق التي تترل بالػاجبات، وىحا الاختيار ىػ الحؼ يحجد في 

تسع يختقي سمع الحزارة أو مجتسع يشدحب إلى الأخيخ وجيتو وأسمػبو في الحياة، إما كسج
التاريخ، يجب عمى خصط ومذاريع التشسية في الجدائخ أن تػلي ىحه القزية أىسية بالغة، 
وأن تعيج صياغة الإندان ثقاؼيا، ؼيختار شخيق الػاجبات رغع صعػباتو عمى شخيق الحقػق 

 .وما يدتتبعو مغ سيػلة
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 التنمية المحمية عمى المدتوى البمديمخطط عممية تخطيط  :1الذكل 
  

 
 مغ ترسيع الباحث

 خاتمة .4
تعتبخ جسعيات الأحياء مجالا لمدكان لمتعبيخ عغ نطختيع وترػرىع لقزايا الحي،    

ومتابعة ىحه القزايا وشخحيا عمى السجالذ البمجية والسداىسة في إيجاد الحمػل ليا، 
التزامغ والسدانجة والتعاون بيغ سكان الحي، بالإضافة إلى كػنيا مجرسة لخمق جػ مغ 

وىكحا فسغ الحي إلى مجسػع الأحياء يتأسذ مدتػػ آخخ مغ الػعي، ىػ الػعي بقزايا 
البمجية ثع إلى نصاق أوسع مغ ذلظ ليستج إلى الػعي بقزايا الػشغ، وىشا تكسغ الأىسية 

ى مدتػػ الاىتسام بقزايا القرػػ لجسعيات الأحياء، مغ باب أنيا تخقى بالسػاشغ العادؼ إل

السجمذ الذعبي 
 التذخيز البمجؼ

تحجيج 
الاحتياجات 

والامكانيات  
 والأولػيات

عقج 
ورش 
عسل 
 قصاعية

بمػرة 
خصط 
التشسية 
السحمية 

في 
الأحياء 
والقخػ 
 والسجاشخ

عقج 
ورش 
عسل 
محمية 
لإقخار 
خصة 
التشسية 
 السحمية

تشفيح 
مذاريع 
التشسية 
 السحمية

تقييع 
العسمية 
التشسػية 
 السحمية

القصاع + الجسعيات السحمية
 الخاص
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وششو والسداىسة في حميا مداىسة واعية ومشطسة، وكفيمة بجعل عجمة التشسية والتقجم إن 
فدح ليحه الإشارات مجالا لمتأثيخ والفعل تجور بذكل صحيح وعمى السدار الرحيح أيزا، 

بو مغ  وبالتالي فإن ما ترشعو جسعيات الأحياء ىػ السػاشغ الػاعي والإيجابي، والخخوج
 الجسػد والدمبية.
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