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ويتجمى  ،عغ الإرادة الذعبية لأنو يعبخلجيسقخاشية امخكد في الأنطسة الجيسقخاشية يذكل البخلسان  : ممخص
زعف لالتجخبة البخلسانية في الجدائخ  يذيخ واقعو دوره الجستػري في التذخيع والخقابة عمى أعسال الحكػمة، 

وفي السجال السالي والسيدانياتي خرػصا لاعتبارات تتعمق  عسػماضعف الأداء الخقابي و الإنتاج التذخيعي 
السفتقجة لمتػازن، ثع لصبيعة الييئة  ةمصة التشفيحيوالد ةالعلاقة بيغ الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعي بصبيعة

خلسانية التي أفخزتيا العسمية الانتخابية، كسا تحػل القيػد الجستػرية والتشطيسية مغ قجرتيا عمى التأثيخ في الب
في سياق يحاول الاستجابة لمسصالب  2020وجاء التعجيل الجستػري لدشة  صشاعة القخار السالي العسػمي، 

 الأمخ الحي يسخ عبخ، بتفعيل الخقابة الفعالة الجاعية لمعجالة أمام تفذي مطاىخ الفداد بذتى صػره الذعبية
البخلسانية، الخخرة ضسان احتخام  نحػفعيل دور الدمصة التذخيعية عسػما وفي السجال السالي خرػصا، ت
وقجرتيا عمى الاستقلالية ليا  إوتجديج مبجيرصجم بإصلاح الجولة ذلظ  تحقيق السؿيّع، لكغ البخلسانتجديج و 

 ،ولكغ مجى فعاليتيا وتحؿيقيا لمشتائج السدصخة ليا ،جػدة صياغة التذخيعات تعكدوخ الحي لأما، تفعيل أدائيا
 ثع خزػعيا لعسمية التقييع السدتسخ. 

 الاستقلالية. ،السجال السالي ،الخقابة ،التذخيع، البخلسان مفتاحية: تكمسا
Abstract: In democratic systems, parliament constitutes the center of democracy as it 

expresses the popular will. Its constitutional role is manifested in legislation and control of 

government actions. The reality of the parliamentary experience in Algeria refers to the 

weak legislative production and weak control  performance in general, and in the financial 

and budgetary field, especially due to considerations related to the nature of the 

relationship between the executive and legislative authorities and the executive authority 

that lacks balance, and then to the nature of the parliamentary body produced by the 

electoral process, and Constitutional and regulatory restrictions also prevent their ability to 

influence public financial decision-making, the constitutional amendment of 2020 came in 
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a context that attempts to respond to popular demands for justice in the face of widespread 

manifestations of corruption in all its forms by activating effective control, Which passes 

through activating the role of the legislative authority in general and in the financial field in 

particular, towards ensuring respect for the parliamentary license.  

Keywords: Parliament, legislation, control, the financial field, independence. 
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 akhalameur@gmail.comيسيل: ، الإأكحل محمدالسؤلف السرسل: 

  مقدمة :. 1
يذكل البخلسان مخكد الجيسقخاشية  لكػنو يسثل الإدارة الذعبية  لكغ شخعيتو اليػم 

الييسشة الػاضحة لمدمصة التشفيحية في مػاجية  تصخح ؾياسا عمى فعالية أدائو خاصة في ضل
البخلسانييغ، ورغع تأثيخ مؤسدات العػلسة التي تديخ في اتجاه اضعاف البخلسانات والسداس 

ورغع أفػل   بأصالة التذخيع إلى حج السداس بالؿيع والثػابت السذكمة ليػية السجتسعات،
 نذأة البخلسانات وتصػرىا فإن زمة ليا السلاحالة عجم الفعالية و  ،الدمصة السالية لمبخلسان

الخىانات السعمقة عميو تدداد ما يجعػ إلى ضخورة  ، ما يجعلبالاىتسام بالساليةيختبط أساسا 
تبشي مقاربة تذاركية لإصلاحو نحػ إعادة صياغة عقج ججيج يؤسذ لتػزان في علاقتو 

-84تصبيق القانػن الإشار   2020حسل التعجيل الجستػري الججيج لدشة  شفيحية،بالدمصة الت
الستعمق بقػانيغ السالية والقػانيغ السعجلة لو عجة اختلالات نتيجة عجم وجػد تػازن  17

، 17-84)القانػن  حؿيقي بيغ الدمصة التشفيحية والتذخيعية في مخحمة تشفيح قانػن السالية
فتستع الأولى برلاحيات تػزيع الاعتسادات السالية ، (1049-1040، الرفحات 1984

لسختمف الجوائخ الػزارية دون وجػد آليات فعالة لمثانية تسكشيا مغ تتبع ذلظ، ورغع تعجد 
وتشػع أجيدة وآليات الخقابة السسارسة إلا أن قرػرىا أصبح واضحا أمام تفذي مطاىخ 

 ىا.الفداد، فعيػبيا تتعمق بأساليب مسارستيا وليذ بجػىخ 
إلى: تحميل واقع الاختراص السالي لمبخلسان الجدائخي في وليحا فإن البحث ييجف 

، الرفحات 2020، 442-20)السخسػم الخئاسي رقع  2020لدشة ي التعجيل الجستػر ضل 
تقييع الخقابية، و  ، بجاية مغ السبادرة التذخيعية في السجال السالي وصػلا إلى الأدوات(1-47

 الرلاحيات الػاسعة التي تسمكيا الدمصة التشفيحية.  فعاليتيا في ضلمجى 
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 : رئيدة إشكالية عغ الإجابة البحث يحاول الدياق ىحا في
لدشة  ي التعجيل الجستػر البخلسان في ضل مدتججات الرلاحيات السالية ما     

 في تجديج احتخام الخخرة البخلسانية؟ اومجى مداىستي ،2020
محػريغ رئيديغ تشاولشا في الأول  إلى البحث تقديع تعللإحاشة بجػانب البحث   
السجال السالي رىيغ بييسشة الدمصة التشفيحية وتقييج ن الاختراص السالي لمبخلسامشيسا 

في السجال السالي لمبخلسان وعخضشا في الثاني لمرلاحيات  البخلسانيةالسبادرة التذخيعية 
 .والسيدانياتي

مغ تحجيج العلاقة بيغ الدمصات الفاعمة  الشز الجستػري أىسية الجراسة: تُسكغ دراسة -
في ىحا و سػازيغ القػى داخميا، ل السُتخجسةالسجتسع، وتبخز تفاعلاتيا السؤثخة في في الجولة و 

لتفاعلات في الجولة شبيعة التػازنات وا يالإشار يعكذ الاختراص السالي والسيدانيات
لمتعبيخ عغ قانػن السالية وثيقتيا السفزمة مغ الجدائخ جعمت عمى اعتبار أن ، والسجتسع

 افي كػني الرلاحيات السالية لمبخلسان الدياسة السخاد انتياجيا، لحا تتجمى أىسية دراسة
 الجدائخي.عكذ حريمة تفاعل بيغ الدمصات الثلاثة في الشطام الدياسي ت
مشيج الجراسة: تقتزي شبيعة السػضػع الاعتساد عمى السشيج الػصفي التحميمي مغ -    

ودراسة مجى  ،وتحميمييابالاختراص السالي لمبخلسان  ةالستعمق لمسػاد الجستػريةخلال التصخق 
احتخام الخخرة البخلسانية في السجال تجديج في تحديغ أداء الدمصة التذخيعية، و  مداىستيا

 .السالي
خػل السؤسذ الجستػر الجدائخي  البخلسان الاختراص السالي إضافة لػضيفتو       

التذخيعية الأصمية الستسثمة في سغ التذخيعات وما يختبط بيا مغ اقتخاح لقػانيغ وإقخارىا 
السداىسة في اقتخاح تعجيلات عمييا قبل إرساليا لخئيذ الجسيػرية لمترجيق عمييا 

السعجل والسيداني السالي  الستعمق بقػانيغ السالية السيجان 17-84 ، ونطع القانػن 1وإصجارىا
 .2والستسع والستعمق بقػانيغ السالية، وقج خزع لعجة تعجيلات بيجف مػاكبة السدتججات
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لمدمصة التذخيعية، لكشيا مغ  العائجةيعتبخ الاختراص السالي مغ صسيع السجالات 
الشاحية العسمية في الجدائخ وكغيخىا مغ الجول يؤول فييا ىحا الاختراص لمدمصة التشفيحية 

 .ليا مغ دراية وإمكانيات أصبحت السذخع الفعمي في السجال السالي والسيدانياتي لسانطخا 
تػرية والقانػنية تحكع دور البخلسان الجدائخي في مجال قػانيغ السالية الشرػص الجس

والتشطيسية ، ويدتعسل قانػن السالية تارة وقانػن السيدانية تارة أخخى لمجلالة عمى قانػن 
، يعبخ (16، صفحة 2011)زيػش ،  السالية رغع كػن الأول أشسل مغ الثاني ويحتػييا

الحكػمة لاستعسال الأمػال العسػمية ، قانػن السالية عغ رخرة تعصى مغ البخلسان إلى 
ويسدى  بالفعل الذخشي أو التخخيري إذ لا يسكغ لمحكػمة الؿيام بتحريل الإيخادات 

، صفحة 2014) دنيجني،  وصخفت الشفقات مالع تحرل عمى ىحه الخخرة مغ البخلسان
53). 
 مطة التشفيذية وتقييد السبادرة التذريعيةالسجال السالي رهين بهيسشة الد .2

تؤول ميسة تحزيخ مذخوع قانػن السالية لمدشة في جل دول العالع إلى الدمصة 
)شاوش  التشفيحية مسثمة في الحكػمة ووزارة السالية تحجيجيا، ويخجع ذلظ لعجة أسباب مغ بيشيا

 :(62-61، الرفحات 2013يمذ، 
تدتجعي عسمية التحزيخ وجػد بيانات ومعمػمات دؾيقة عغ الػضعية الاقترادية -

لمجولة تتػفخ لمدمصة التشفيحية وحجىا إمكانية الحرػل عمييا بػاسصة مرالحيا التقشية 
 الستخررة، الامخ غيخ الستاح لجى الدمصة التذخيعية.

زيادة الانفاق العسػمي يسثل البخلسان ىيئة مشتخبة يسيل إلى تخؽيس الزخائب و -
 بيجف إرضاء الشاخبيغ مسا يؤثخ سمبا عمى الػضعية السالية لمجولة.

تتػلى الحكػمة عسمية التشفيح ما يجعميا أكثخ معخفة بالرعػبات التي تعتخضو، - 
ومغ ىحا السشصمق يكػن مغ الصبيعي أن تتػلى بشفديا عسمية التحزيخ مسا يدسح ليا بتجشب 
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ل السشاسبة، لحل يكػن مغ الزخوري اسشاد عسمية التحزيخ والإعجاد لسغ العيػب ووضع الحمػ 
  يتػلى ميسة التشفيح.

لمسبادرة التذريعية  احتكار الدمطة التشفيذية استسرارالسالية: مرحمة تحزير قانهن  1.2
 في السجال السالي

يذكل مذخوع قانػن السالية محػر اىتسام الجسيع كل سشة لكػنو يعبخ عغ الدياسة 
مغ التعجيل الجستػري عمى أن السبادرة بالقػانيغ  143السشتيجة وأولػياتيا، رغع نز السادة 

حق لكل مغ الػزيخ الأول رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، والشػاب وأعزاء مجمذ الأمة يػحي 
، والػاقع غيخ ذلظ، لكػن تجديج ىحا الاقتخاح 3بإمكانية التقجم باقتخاح مغ قبل أعزاء البخلسان

التي لا تقبل أي اقتخاح قانػن يكػن مزسػنو أو نتيجتو تخؽيس  147صجم بشز السادة ير
السػارد العسػمية أو زيادة الشفقات العسػمية، وتذتخط لحرػل ذلظ البحث عغ تجابيخ لديادة 

عمى الأقل  الإيخادات الجولة، أو تػفيخ مبالغ مالية في فرل آخخ مغ الشفقات العسػمية تداوي 
، الأمخ الحي يتصمب خبخة في السجال السالي يفتقجىا أغمبية أعزاء 4سقتخح إنفاقياالسبالغ ال

البخلسان، ما يكخس ـيسشة الدمصة التشفيحية التي يتستع فييا وزيخ السالية بسكانة عالية تفػق 
الحي حج مغ  94-95إلى غاية صجور السخسػم  17-84باقي الػزراء في ضل القانػن 

 .(1995،  95/54)السخسػم  صلاحياتو مع بقائو صاحب مذخوع قانػن السالية
تدتأثخ الدمصة التشفيحية بالاختراص السالي مغ مشصمق اضصلاعيا بسيسة التدييخ        

قانػن السالية عمى والتشفيح فيي تحتكخ مجال قانػن السالية، فتقػم بسفخدىا بتحزيخ مذخوع 
مدتػى دوائخىا الػزارية دون وجػد مداىسة لمبخلسان في ذلظ، والحي لا يتعجى دوره السشاقذة 

، 2010)خخباشي ،  السحجودة زمشيا تحت شائمة إصجاره مغ قبل رئيذ الجسيػرية بأمخ
 .(360صفحة 
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 الساليةتحكم الحكهمة في إعداد قانهن -أ
 17-84كان لػزيخ السالية مكانة تفػق سمصات الػزراء الآخخيغ بسػجب القانػن  
في مجال تحزيخ مذخوع قانػن السالية  1984نػفسبخ  17لسخسػم التشفيحي الرادر بتاريخ وا

السخػلة الحي حج مغ الرلاحيات  14/95تاريخ صجور السخسػم  1995ؼيفخي 15إلى غاية 
 "95/14مغ السخسػم  1السادة تحيث نر ، ومشحيا لمحكػمة ،دابقالسخسػم ال لو بسػجب

 .(94، صفحة 2014) دنيجني،  "يقجم وزيخ السالية حدابات نذاشاتو لخئيذ الحكػمة
تطيخ عسيمة إعجاد قانػن السالية لمدشة ـيسشة الدمصة التشفيحية مسثمة في وزيخ السالية 

مدتػى تحزيخه لاعتبارات تتعمق بالقجرة التقشية والتقجيخية، كسا أن ىحه الييسشة تدتسخ في عمى 
مخحمة السشاقذة والاعتساد بالشطخ لديصختيا عمى لجشتي الذؤون السالية بالسجمديغ ودور 
الأغمبية البخلسانية السذكمة لمحكػمة، بالإضافة إلى التأثيخ الػاضح لجور رئيذ الجسيػرية في 

  .5ل وجػد خلاف داخل الدمصة التذخيعية ؼيسا يتعمق بعجم السرادقة عمى قانػن الساليةحا
 لمقةةانهن مشاقذةةة البرلسةةان السحةةدودة مشاقذةةة مذةةرون قةةانهن الساليةةة والترةةهي  عميةة :  -ب

 السالية والاقترار عمى السرادقة
تبجأ ىحه السخحمة بإيجاع مذخوع قانػن السالية لجى أمانة السجمذ الذعبي الػششي، 

مشاقذة مذخوع قانػن السالية ميسة لمسسارسة الدمصة التذخيعية اختراصاتيا  فتخةوتعتبخ 
ؾبة البخلسان إلى ساحة لمشقاش بيغ مسثمي الدمصة فييا  السالية، ومغ السفتخض أن تتحػل 

والبخلسان، والأغمبية والسعارضة، يتع إحالة السذخوع إلى لجشة السالية والسيدانية التشفيحية 
بالسجمذ الذعبي الػششي التي تعتبخ السخكد الخئيدي لمعمسية التذخيعية في جانبيا السالي 

العزػي )قانػن  16/12القانػن العزػي  09، والسادة 1376يحكسيا نز الجستػر في مادتو
16-12 ،2016). 

تثيخ مدألة إدخال تعجيلات عمى مذخوع قانػن السالية مغ عجميا مغ قبل البخلسان 
، 2019) بمقالع،  انقدام آراء السختريغ في مجال السالية العسػمية في الجدائخ إلى رأييغ

 :(124صفحة 
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يحق لو إجخاء تعجيلات جدئية عمى مذخوع قانػن السالية، يخى الأول أن البخلسان لا 
فإما أن يقبمو كاملا بسا ؼيو، أو أن يخفزو كاملا مدتشجيغ في ذلظ لكػن السذخوع يسثل بشاء 
متكاملا يسكغ أن تؤدي التعجيلات السخاد إدخاليا عميو للإخلال بيحا التكامل والتػازن، إضافة 

وراء إدخال التعجيلات لتحقيق مرالح حدبية وإرضاء  إلى الخذية مغ سعي بعس الشػاب مغ
 الشاخبيغ عمى حداب السرالحة العامة.

ويخى الثاني بإمكانية أن البخلسان يسمظ الحق في إدخال تعجيلات عمى مذخوع قانػن 
السالية مدتشجيغ لكػن الػاقع العسمي لع يصخح إشكاليات بخرػص قانػن السالية، فالسجمذ 

لات عمى مذخوع الحكػمة ومجمذ الأمة لع يعتخض عمى الشز السرػت الذعبي يجخل تعجي
 عميو في ذلظ السجمذ، ويقترخ دوره عمى إبجاء تػصيات لسذخوع قانػن السالية لمدشة السقبمة.

يذتخط دستػريا لإدخال أي تعجيل عمى مذخوع قانػن السالية مغ الشػاب تقجيع تجابيخ لديادة     
مبالغ مالية في فرل آخخ مغ الشفقات العسػمية تداوي عمى الأقل،  إيخادات الجولة، أو تػفيخ

تحجد مغ  12-16السبالغ السقتخح إنفاقيا، كسا أن ىشالظ شخوشا جاءت في القانػن العزػي 
ليع الحق في اقتخاح تعجيلات وىع: الحكػمة، لجشة السالية والسيدانية بالسجمذ الذعبي الػششي، 

لمتقجم  7ي الػششي، ومخاعاة الذخوط الذكمية والسػضػعيةوعذخة نػاب مغ السجمذ الذعب
باقتخاحات تحتفظ فييا الحكػمة بػضع مييسغ عمى اعتبار عجم قجرة  الشػاب عمى تجاوز 
الذخط السالي لقبػل التعجيل الستسثل في تقجيع تجابيخ مغ شأنيا السحافطة عمى التػازن السالي 

 لسذخوع قانػن السالية .
الذكمية والسػضػعية السذار إلييا سابقا مغ إحجاث تعجيلات عمى تحػل الذخوط 

مذخوع قانػن السالية لمدشة رغع مبادرة السعارضة ولػ رمديا لمؿيام بحلظ، مثال ذلظ ما قامت بو 
،  وفذميا في 2016السعارضة البخلسانية عغ مشاقذة مذخوع قانػن السالية والسيدانية لدشة 

الجياز التشفيحي بفعل آلتو الترػيتية داخل السكتب، وفي المجان ، جخاء سيصخة 8الػصػل لحلظ
 .(159، صفحة 2018) عذػر،  والقاعة، أثشاء السشاقذات وعمى مدتػى جمدات الترػيت

نذيخ إلى الحق السسشػح لمحكػمة مسثمة في وزيخ السالية في اقتخاح تعجيلات عمى 
، وتكػن 9السالية في أي وقت ما لع يتع الترػيت عمى السادة الستعمقة بيا مذخوع  قانػن 
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تعجيلاتيا مقجمة في الترػيت عمى تعجيلات الشػاب، ما يؤكج ـيسشة الحكػمة عمى البخلسان 
 . (146، صفحة 2011) لػناس،  في عسمية التذخيع خاصة السجال السالي و السيدانياتي

لسشاقذة والترػيت عمى مذخوع قانػن السالية يجب تػافخ بعس القػاعج الإجخائية، 
" يسارس الدمصة التذخيعية بخلسان يتكػن  2020مغ التعجيل الجستػري  114فشرت السادة 

مغ غخفتيغ، وىسا السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة. كل مغ غخفتي البخلسان ليا الديجة 
القانػن والترػيت عميو"، والشطام الجاخمي لمبخلسان يحجد أشكال الترػيت دون إشارة في إعجاد 

وتشاولت  12-16مغ القانػن العزػي  29إلى أنساط وإجخاءات الترػيت حدب نز السادة 
مغ الشطام الجاخمي  58مشو تفريل أشكال الترػيت. وتصخقت السادة  30،31،32،33السػاد 

دألة نراب الترػيت، حيث يتع الترػيت في مخحميتيغ، السشاقذة لمسجمذ الذعبي الػششي لس
، بعج الترػيت عميو يحال الشز الستزسغ مذخوع قانػن السالية 10العامة ومشاقذة مادة بسادة

إلى مجمذ الأمة لسشاقذتو والترػيت عميو،" لع يحجث أن امتشع مجمذ الأمة مغ الترػيت 
، صفحة 2019) العيجاني ،  مادة واحجة مشو"عمى قانػن السالية، أو أبجى تحفطا عمى 

، كسا لع يحرل في تاريخ التجخبة التذخيعية في الجدائخ أن تع رفس اعتساد السيدانية (204
مغ شخف الشػاب لأن ذلظ سيؤدي لعخقمة نذاط الحكػمة مغ حيث تدييخ وتجييد السخافق 

يػم مغ تاريخ إيجاعو تحت شائمة  75قيج الأجل الدمشي الستسثل في العسػمية، إضافة لػجػد 
 .11إصجاره مغ قبل رئيذ الجسيػرية بأمخ

كسا أن السذخع قج حرخ عسمية استجعاء المجشة الستداوية الأعزاء السعشية بحل 
الخلاف الحي قج يصخأ بيغ غخفتي البخلسان في الػزيخ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة، مسا 

إشخاكا لمحكػمة في العسمية التذخيعية بالشطخ لأىسية في تحخيظ عسميا وتػقف وجػدىا يعتبخ 
 15، ورغع أن السذخع حجد مجة استجعائيا مغ وقػع الخلاف بسجة 12عميو باعتبارىا لجشة مؤقتة

يػما، والتي كانت قبل ىحا مفتػحة ومتخوك تقجيخىا لمدمصة التقجيخية لمحكػمة، لكغ في السقابل 
يبقى ليحه الأخيخة سمصة تقجيخية واسعة في ضل عجم تسكشيغ رئيدي الغخفتيغ مغ إمكانية 

 اء. استجعاء المجشة الستداوية الأعز
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 رخرة السالية من محتهاهاالحكهمة لم إفراغ السالية:تشفيذ قانهن مرحمة  2.2
القاعجة العامة أنو بسجخد اعتساد قانػن السالية مغ قبل البخلسان تمتدم الحكػمة بتشفيح 
محتػى الخخرة السالية ولا تدتصيع إجخاء أي تعجيل عمييا، غيخ أن التصػرات الاقترادية 

وكحا الطخوف الجاخمية والخارجية تسشحيا إمكانية إجخاء تغييخات عميو  ،اليةوالاجتساعية والس
وعجم تقجيع عخض حػل ،عبخ تقشيات مشيا قانػن السالية التكسيمي، تحػيل الاعتسادات السالية 

 .(367، صفحة 2010)خخباشي ،  استعساليا، الحدابات الخاصة
 قانهن السالية التكسيمي -أ

 السُدتججة بفعل إذا كان قانػن السالية التكسيمي يسثل أحج الحمػل لتمبية الستصمبات         
فإنو في السقابل  يعبخ بػضػح عغ   ،التحػلات  والطخوف الجاخمية أو الخارجية  الصارئة
عادة بيغ عسمية اعتساد قانػن  الفاصمةغياب سػء تقجيخ وتخصيط وتدييخ بالشطخ لمسجة  

 والقانػن التكسيمي والتي لا تتجاوز ستة أشيخ وىػ ما يذكل ىجرا لمسال العام ،السالية لمدشة
، ويذكل قانػن السالية التكسيمي مغ جانب آخخ فخصة (369، صفحة 2010)خخباشي ، 

وتسخيخ مػاضيع أجشبية عغ ، ت البخلسانية السثيخة لمخأي العاملمدمصة التشفيحية لتجشب السشاقذا
الستعمق بقػانيغ 17-84قانػن السالية لمدشة، فأنتج السحتػى الػاسع ليحا الإشار في القانػن 

السالية لمدمصة التشفيحية الحرػل عمى قانػن مالي ثاني لمدشة بجون أن يزسغ رقابة البخلسان 
الانحخاف التذخيعي لمدمصة التشفيحية ومداسيا بالدمصة التذخيعية لو، وىػ ما دفع لصخح فكخة 

 .(110، صفحة 2009)بخشال،  لمبخلسان
 تقديم عرض حهل استعسالها  دون تحهيل الاعتسادات السالية -ب

في الجخائج الخسسية إلى ترخف الدمصة  السشذػرةيذيخ العجد الستدايج لتحػيل الاعتسادات       
التشفيحية في الخخرة السالية دون التدام بسحتػاىا وصياغتيا التي أقختيا الدمصة التذخيعية، 

مغ  156، والسادة 2016مغ التعجيل الجستػري لدشة 179/01السادة عمى الخغع مغ أن
لبخلسان عخضا يبيغ نرت عمى أن تقجم الحكػمة لكل غخفة مغ ا 2020التعجيل الجستػري 

وىػ ما يفزي إلى إفخاغ ، ؼيو استعسال الاعتسادات السالية التي سبق وأن تع تخخيريا
الخخرة السالية مغ محتػاىا، فلا يعمع ما إذا كان قانػن السالية  يصبق بالذكل الحي تع 
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الترػيت عميو بو، خاصة في ضل تشامي عسميات تحػيل الاعتسادات وغياب أي عخض حػل 
بػياب السداءلة  الستسيدةعساليا وىػ ما يعكذ حالة مغ عجم الججية في تدييخ السال العام است

 .(371، صفحة 2010)خخباشي ،  والذفاؼية
 حدابات التخريص الخاص -جة

تعشي إدراج كل مبجأ وحجة السيدانية التي مشيا تقػم السيدانية العامة لمجولة عمى مبادئ       
الشفقات والإيخادات في ميدانية واحجة، لكغ ىحا لا يسشع الدمصة التشفيحية مغ إحجاث حدابات 

لغخض  17-84مغ القانػن  48تفتح وتقفل بسػجب قانػن السالية بحدب نز السادة  ،خاصة
 . (229، صفحة 2017)عدة،  تػضيف مػارد معيشة لسػاجية الشذاشات اليامة

والاعتسادات الستعمقة بحدابات التخريز الخاص حرخية لا يجػز تجاوزىا لحجود          
أجازت في حالة  17-84مغ القانػن  55/02السبمغ السخخز بو مغ قبل البخلسان لكغ السادة 

جيج أقرى الاستعجال إمكانية فتح الاعتسادات أو كذػفات إضاؼية عغ شخيق التشطيع دون تح
 ليحه الكذػفات وتخكت مدألة تقجيخ ذلظ لمدمصة التشفيحية.

 70كسا أن عسمية ترػيت البخلسان عمى ىحه الحدابات تتع بذكل إجسالي شبقا لأحكام السادة 
الستعمق بقػانيغ السالية مسا يعصي الحكػمة حخية الترخف في الأمػال 17- 84مغ القانػن 

تػجب عمييا إرفاق مذخوع 17- 84مغ القانػن  68السحػلة ليحه الحدابات، رغع أن السادة 
قانػن السالية بعجة وثائق مغ بيشيا قائسة الحدابات الخاصة لمخديشة تبيغ مبمغ الإيخادات 

 شع عغ تقجيع مثل ىحه الػثائقستليحه الحدابات، لكغ الحكػمة توالشفقات والسكذػفات السقخرة 
 . (374، صفحة 2010)خخباشي ، 

تسثل حدابات التخريز الخاصة مجالا لتمبية الحاجات الػاقعية والسدتججة لمجولة       
لكشيا في السقابل تجدج حالة وتعكذ اىتساميا وتفاعميا مع حاجات السػاششيغ وتصػراتيا، 

عجد قانػن السالية لمدشة عغ تحقيق السخاد مغ وضعو وخخوجا لشفقات عامة ميسة مغ دائخة 
 .الخقابة وإمكانية السداءلة
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 الرلاحيات الرقابية لمبرلسان في السجال السالي والسيزانياتي    .3
وشكل عاملا أساسيا في  ،يعتبخ الاختراص السالي مغ أقجم اختراصات البخلسان

تسثل الخقابة عمى السال العام أىع الأدوار الخئيدية السسيدة لمسجتسعات ، و ضيػر الشطام الشيابي
الحجيثة، حتى أن نذأة البخلسانات جاءت لتحقيق ىحه الغاية، والحيمػلة دون ىجره باعتباره 

بيحا الجور لييئات مخترة شخيان الحياة الاقترادية والاجتساعية، لمػصػل ليحه الغاية عيج 
بحلظ، يقع عمى عاتقيا الديخ عمى احتخام القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا، يختبط ىحا  تقػم

الأمخ بسجى احتخام الدمصة التشفيحية السكمفة بتشفيح السيدانية نرا ومزسػنا لمخخرة السالية 
 .تياديخ ىحه الأخيخة عمى رقابتالرادرة عغ الدمصة التذخيعية و 

، 2013) فشير،  تذكل الخقابة البخلسانية أحج الأنػاع الخئيدية في الشطام الخقابي لمجولة      
، ويسكغ تعخيفيا بأنيا "رقابة متخررة تزصمع بيا الييئات البخلسانية 13(265صفحة 

عامة بػاسصة الػسائل الخقابية السخترة دستػرا عمى أعسال الدمصة التشفيحية حكػمة وإدارة 
عزػية، وفي حجود الذخوط والإجخاءات –السقخرة في الجستػر والسشطع بسػجب قػانيغ أساسية 

الجستػرية والقانػنية السقخرة وسارية السفعػل "حيث تيتع بسعخفة مجى مصابقة العسل الحكػمي 
)عػابجي،  حدغ تصبيقيا" مع الدياسات والبخامج التي تع الترػيت عمييا في البخلسان ومجى

 .(152-151، الرفحات 2006
أحج الأدوار الخئيدة السسيدة لمسجتسعات، بل إن نذأة العام السال تعج الخقابة عمى 

 سا جاءت لتحقيق ىحه الغاية حيث تيجف الخقابة لتحقيق عجة أىجاف نحكخ مشيا:االبخلسان أس
التي يرجرىا لتشفيح  تولػياالأوعجم تجاوز  ةمغ احتخام رغبة الدمصة التذخيعيالتأكج -

والخجمات العسػمية، حيث أن رغبة البخلسان تعبيخ عغ الخغبة الذعبية التي يتػلى  عالسذاري
البخلسان ثسيميا، وبالتالي فإن احتخام رغبة البخلسان ىػ مطيخ مغ مطاىخ احتخام الإرادة 

 الذعبية.
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التأكج مغ مصابقة ومدايخة مختمف الترخفات السالية لمقػانيغ والأنطسة والتعميسات -
 الستبعة.والدياسيات والتػجيات والأصػل السالية 

 أيةتيجف لتسكيغ مسثمي الذعب مغ مخافقة الأداء السالي لمحكػمة وتػجيو وترحيح -
أو سػء الزياع  غالعسػمية موضسان حسية الأمػال  والأىجاف،انحخافات عغ الخصط 

 –تخريز السرادر السالية  –العامة  تتػجيو الأولػيا–مغ حلال  الاستعسال وذلظ
-167، الرفحات 2014)الػادي ، السالية اليامة  تالسذاركة الفعالة في مختمف القخارا

172). 
يعتبخ السيجان السالي والسيداني أحج الجػانب الأساسية التي يتع فييا تخجسة آليات الخقابة 

 .تصبيقوالبخلسانية انصلاقا مغ مشاقذة مذخوع قانػن السالية إلى تشفيحه والخقابة عمى مجى 
وأدوات يسارس البخلسان دوره في رقابة الشذاط السالي لمدمصة التشفيحية عغ شخق آليات        

قانػنية حجدتيا نرػص دستػرية وقانػنية تتسثل في مشاقذة قانػن السالية والترػيت عميو قبل 
وكحا الترػيت عمى قانػن تدػية السيدانية مغ خلال الخقابة  ،تشفيحه مغ خلال الخقابة القبمية

                       اللاحقة.
 (السرادقة رقابة) الدابقةالرقابة  1.3

انتياء الحكػمة مغ إعجاد مذخوع قانػن السالية وتحزيخه تقػم بإيجاعو لجى مكتب بعج 
رئيذ السجمذ الذعبي الػششي تبجأ عسمية الخقابة البخلسانية عشج إحالتو إلى لجشة السيدانية 
والسالية  التي تقػم بجارستو ومشاقذتو مع وزيخ السالية حيث تشيي أعساليا بػضع تقخيخ تسييجي 

ىحا التقخيخ عمى السجمذ الذعبي الػششي الحي يتزسغ  سخ، ي14حطاتيا واقتخاحاتياتزسشو ملا
مجخيات السشاقذة داخل المجشة وملاحطاتيا وتعجيلاتيا، ويخفق بتقخيخ يتزسغ تػصيات عغ 
ميدانيتي التدييخ والتجييد لمجولة، حيث يبمغ التقخيخان لخئيذ السجمذ  ويػزعان عمى الشػاب 

 . ومايمييا(211، صفحة 2017)عدة، لسشاقذة ثلاث أيام  قبل ا
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وبعجىا يتع عخض السذخوع لمسشاقذة في جمدة عامة تتشاول كل القزايا والسذاكل الستعمقة 
بالدياسة السالية، يسكغ لمشػاب فييا والحكػمة وأعزاء المجشة تقجيع اقتخاحات بتعجيلات مكتػبة 

مغ الجستػر لمبخلسان 140/11أمام المجشة السخترة لسشاقذتيا مع الػزيخ السعشي، تخػل السادة 
تعج السرادقة بسثابة التخخيز السالي لمحكػمة لتشفيح السيدانية  ،ميدانية الجولةعمى الترػيت 

 العامة لمجولة.
 أثشاء أو الرقابة السرافقة الرقابة 2.3

تسثل رقابة الشذاط السالي و وىي التي تسارس مغ قبل البخلسان خلال تشفيح قانػن السالية 
نرػص قانػنية محجدة  تسكغ البخلسان مغ مسارسة دوره تحجيا كبيخا لمبخلسان، ولا تػجج 

ولكغ يسكغ استخلاصيا مغ مختمف الػسائل الجستػرية  ،الخقابي أثشاء مخحمة تشفيح السيدانية
التي تسمكيا  الدمصة التذخيعية لخقابة الدمصة التشفيحية مغ خلال حق بيان الدياسة العامة، 

 لجان التحقيق وفق أحكام الجستػر والقانػن العزػي  الدؤال و الاستجػاب، الأسئمة الكتابية،
السحجد لتشطيع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة وعسميسا وكحا العلاقات  16-12

، وقج يؤدي ذلظ إلى ؾيام السدؤولية الدياسية أمام أعزاء 15الػضيؽية بيشيسا وبيغ الحكػمة
ية التي تصمبيا الحكػمة، ولو أن يصمب البخلسان، كسا يحق لمبخلسان رقابة الاعتسادات الإضاؼ

مغ جيات الخقابة السدتقمة كسجمذ السحاسبة أو السفتذية العامة لمسالية الؿيام بفحز ودارسة 
 .(215، صفحة 2017)عدة،  في نصاق اختراصيساالػاقعة السمفات ذات الأىسية  الػششية 

 السيزانيةتدهية اللاحقة أو البعدية: قانهن الرقابة  3.3
آلية قانػنية لمخقابة اللاحقة عمى تشفيح السيدانية القانػن الستزسغ تدػية السيدانية يعتبخ         

عمى  16التي أقخىا البخلسان بسػجب قانػن السالية أو القانػن التكسيمي وقج أوجب الجستػر
في عسمية الخقابة لأنو يتيح لمبخلسان فخصة لستابعة الحكػمة تقجيسو لسا لو مغ أىسية بالغة 

 كيؽيات تشفيح الخخرة السالية التي مشحيا لمدمصة التشفيحية.
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"وسيمة رقابية فعالة تسشح لمبخلسان إمكانية مخاؾبة القانػن الستزسغ تدػية السيدانية يعج 
وىحا مغ شأنو تدييل مشاقذة قانػن  ،السحققةشخق الإنفاق مغ خلال تحميل وتقييع الشتائج 

السالية لمدشة السقبمة، كسا يعتبخ أداة محاسبية لسخاؾبة الأداء عغ شخيق الؿيام بفحز ودراسة 
( لأنو loi des comptesرخز البيانات السالية، ليحا فيػ يدسى بقانػن الحدابات )

تسادات السالية يدتيجف التحقق مغ مجى صحة الحدابات ومصابقة عسمية التشفيح للاع
)زيػش ،  السخخز بيا، وبالتالي مخاؾبة مجى تحقيق التػازن السالي وكذف الشقائز والثغخات"

 .(33-32، الرفحات 2011
وفخصة لسداءلة  ،يذكل تقجيع القانػن الستزسغ تدػية السيدانية لحطة حؿيقة السيدانية

، يجج أساسو الجستػري في (23، صفحة 1999)السجمذ الذعبي الػششي ،  البخلسان لمحكػمة
 202017مغ التعجيل الجستػري  156نز السادة 

مغ الشاحية الدياسية في كػنو يسثل القانػن الستزسغ تدػية السيدانية تتجمى أىسية 
تختب تالبخلسان السرادقة عميو  وإن رفستدكية سياسية مغ البخلسان لمشذاط السالي لمحكػمة، 

سدؤولية سياسية، ويتعيغ عمييا أن تمتدم بتحديغ تحزيخ السيدانيات الأولية ى الحكػمة العم
ن مرادقة البخلسان إالقانػنية ف جشب الأخصاء التي وقعت ؼيو، أما مغ الشاحيةتوالإضاؼية وت

في إشار تشفيح  الستخحةيحرغ قخارات الحكػمة القانػن الستزسغ تدػية السيدانية عمى 
السيدانية محرشة أمام أحكام القزاء الإداري وأمام ىيئات الخقابة السالية، وفي حال عجم 

)عدة،  لجولةالسرادقة عميو تكػن قخاراتيا غيخ محرشة ومعخضة للإلغاء أمام مجمذ ا
 .(219-218، الرفحات 2017

يكتدي مػضػع الخقابة عمى السال العام أىسية بالشطخ لتعجد الأجيدة الخقابية ووضيفتيا 
في السحافطة عمى السال العام الحي يذكل عساد الجولة، وكحلظ بتدايج مطاىخ الفداد التي 

 نتيجة التصبيق. الػاقعةتفخض التصبيق الرارم لمخقابة وتقييسيا لسعالجة الاختلالات 
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 ابة البرلسانيةالرقتقييم  4.3
تكذف التجخبة البخلسانية في الجدائخ عغ وجػد فجػة كبيخة بيغ الشرػص القانػنية 

عميو، والسسارسات السيجانية خاصة في السيجان السالي والسيداني تعكذ ـيسشة الدمصة التشفيحية 
وعجم قجرة البخلسان عمى مسارسة صلاحياتو عمى الخغع مغ الآليات الجستػرية والقانػنية 

الجستػر تجديجا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات الحي يعج السبجأ الجستػري  لسكفػلة لو بسػجبا
 لسفيػم الخقابة البخلسانية. السؤسذ
لتي تباشخىا التذخيعية في وعمى الخغع مغ إقخار السؤسذ الجستػري لآليات الخقابة ا       

مػاجية الدمصة التشفيحية، فإن السسارسات تعكذ عجم قجرة الشػاب عمى تحخيكيا بدب الذخوط 
 1/7والإجخاءات الػاجب التقييج بيا، بخرػص ممتسذ الخقابة فخغع إقخاره لكغ بمػغ الشراب 

ع في تذتيت يعج شخشا تعجيديا يرعب بمػغو خاصة مع نطام الانتخاب الشدبي الحي أسي
يذ الجسيػرية بحل ئوتفتيت تخكيبة السجمذ الذعبي الػششي، إضافة إلى إمكانية ؾيام ر 

) ضخيف،  السجمذ الذعبي الػششي في حال نجاح الشػاب في سحب الثقة مغ الحكػمة
ما يجعل ىحه الآلية بيج الدمصة التشفيحية في مػقع تداوم  ، (101-100، الرفحات 2017

 ؼيو البخلسان عمى تأييج سياستيا أو حمو. 
البخلسانية السعتبخة أكثخ الأدوات الخقابية السدتعسمة مغ قبل الشػاب لديػلة  ةتعتبخ الأسئم

شاع بجػاب إجخاءاتيا، فإنيا تحػلت في ضل عجم تػفخ إمكانية فتح مشاقذة متعمقة بعجم الاقت
الحكػمة لسجخد محصة لتدجيل السػاقف الدياسية في قزايا تيع الخاي العام دون تدجيل 

 .   (285-284، الرفحات 2019)حسخيط ،  الغاية مغ وجػدىا
لافتقادىا بالشطخ أما بخرػص الاستجػاب فإنو لا يؤدي لتختيب أي مدؤولية لمحكػمة        

أصبح مثمو مثل الدؤال في ضل وجػد أغمبية بخلسانية مؤيجة لمحكػمة بحيث للأثخ الجدائي 
تحػل دون تحقيق ىحه الآلية لمغاية مغ وجػدىا، كسا أن لجات التحقيق مقيجة مغ حيث 
الانذاء وإذا تجاوزت الذخوط الذكمية والسػضػعية الستعمقة بإحجاثيا فإنيا ترصجم بعخاقيل 

، فمع تدود بالػسائل لمؿيام بسياميا الخقابية وجخدت مغ سمصة تػؾيع الجداء الحي يعج أخخى 
 . (77، صفحة 2015) نبالي،  كشتيجة لػضيفة الخقابة
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فسغ الشاحية القانػنية الإجخائية تتحكع الحكػمة في السجال السالي مغ خلال حق السبادرة 
وتشفيحىا بجون تجخل مغ البخلسان الحي يقترخ دوره عمى السشاقذة التي  ،وتحزيخىا، بالقػانيغ 

 الستحكع تتخمميا الاسئمة الكتابية والذفػية برػرة غيخ مخكدة وغيخ فعالة ، واقتخاح التعجيلات 
قيجة لمتعجيلات بدب شبيعة العلاقة سُ اللمحكػمة و  السذكمة عادةسعصى الأغمبية البخلسانية بفييا 

بيغ الشػاب وأحدابيع الستسيدة بحالة مغ التبعية، كسا يختبط ضعف الجور البخلساني في السجال 
ػجػد نطام سياسي مخكدي يشطخ لمتسثيل مغ مشصمق بالشطخ لالسالي بالاعتبارات الدياسية 

 لجولة والسجتسعزبائشي حيث أصبح الشائب مجخد وكيل لمػساشة الدبائشية بيغ ا
(Hachemaoui , 2003, p. 61) . 

ىحا بالإضافة إلى ضعف قجرات البخلسانييغ في إنتاج وتقييع الدياسات الاقترادية       
والاجتساعية مغ حيث الإشار السخجعي والفكخي لمدياسات أو مغ السشطػر التقشي والتحميمي 

وتحميل الدياسات السالية التي تتصمب  ،سكغ مغ الأدوات التقشية لمسالية العامةبالشطخ لعجم الت
 .(17)بخوسي ، غيخ مشذػرة، صفحة  خبخات تكشػقخاشية يفتقجىا جل نػاب البخلسان

 كسا تعبخ شخيقة الترػيت عمى الشفقات العامة برفة مجسمة عغ رقابة فارغة السحتػى 
، كسا يسكغ لمدمصة التشفيحية تجاوز ىحه الخقابة (365، صفحة 2013) فشير،  تتدع بالذكمية

يػما حيث  75بذكل كامل في حالة عجم السرادقة عمى مذخوع قانػن السالية في أجل 
)بػالذعيخ ،  الػاقع يرجره رئيذ الجسيػرية بسػجب أمخ ووضع الدمصة التذخيعية أمام الأمخ

. كسا يذكل قانػن السالية التكسيمي تجاوزا آخخ لمخقابة البخلسانية خاصة 18 (7، صفحة 2011
عشجما يتع إصجاره مغ قبل رئيذ الجسيػرية ويعخض عمى البخلسان لمسرادقة عمية دون 

 .19مشاقذة
عمى الخغع مغ الأىسية التي يحطى بيا قانػن ضبط السيدانية وإلدامية تقجيسو مغ قبل        

، وىػ ما يعكذ الجور السحجود لمخقابة اللاحقة وعجم 20الحكػمة إلا أن الػاقع أثبت غيخ ذلظ
تقجيسو مغ قبمو الحكػمة، ويبخز السخكد الستفػق لمدمصة  عجم وجػد إجخاء قانػني يتختب عمى

شفيحية عمى الدمصة التذخيعية في السيجان السالي بحيث تفقج الخقابة البخلسانية أحج أدواتيا الت
 الخقابية اللاحقة التي تسكشيا مغ حساية السال العام.
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وعميو فإن دور البخلسان في السجال السالي والسيدانياتي تشازعو ؼيو الدمصة التشفيحية 
لمدشة تحزيخا وإعجادا، ويقترخ دوره عمى السرادقة فتحتكخ السبادرة بسذخوع قانػن السالية 

السقيجة بذخط دستػري، وقيػد شكمية مػضػعية حػلتو لغخفة لتدجيل مذخوع قانػن السالية 
لمدشة في ضل احتكار الدمصة التشفيحية لمسجال السالي بسا ليا مغ دراية وامكانيات، وضعف 

لتذخيعية وعجم وجػد معارضة حؿيقة وازنة لأداء البخلسانييغ نابع مغ شبيعة تكػيغ الييئة ا
 ومؤثخة في صشاعة القخار السالي.  

الآليات الجستػرية والقانػنية لمبخلسان لسسارسة دوره الخقابي في مختمف  تُخػلوورغع ما       
مخاحل مذخوع قانػن السالية لمدشة مغ التحزيخ إلى عخض قانػن ضبط السيدانية، إلا أنيا 

تعجدىا وتشػعيا غيخ فعالة لعجم وجج آثار ليا تسكشيا مغ خمق تػزان يجدج تبقى أدوات رغع 
 مبجأ الفرل بيغ الدمصات القائع عمى قاعجة الدمصة تحج مغ الدمصة.

الشز عمى الآليات الخقابية في الجستػر أو القانػن ميع لكغ تحقيق الغايات مغ وجػدىا 
ئج السحققة فعميا، يعشي ىحا غياب الحكامة يختبط بفعاليتيا وأدائيا، وشخعيتيا تحكسيا الشتا

البخلسانية لجية دور البخلسان الجدائخي في السجال السالي، وىػ ما يدعى السذخع لتجاوزه بتبشي 
الستعمق لقػانيغ السالية القائع عمى التدييخ الستسحػر حػل الشتائج  15-18القانػن العزػي 

 سػمية.كإشار مخجعي لتدييخ السالية الع

 تسة:خا .4
 مغ خلال بحثشا ىحا تػصمشا لعجد مغ الاستشتاجات نػردىا كسا يمي:  

دور البخلسان في السجال السالي والسيدانياتي تشازعو ؼيو الدمصة التشفيحية فتحتكخ  -
السبادرة بسذخوع قانػن السالية لمدشة تحزيخا وإعجادا، ويقترخ دوره عمى السرادقة السقيجة 

شكمية مػضػعية حػلتو لغخفة لتدجيل مذخوع قانػن السالية لمدشة في بذخط دستػري، وقيػد 
 ضل احتكار الدمصة التشفيحية لمسجال السالي بسا ليا مغ دراية وإمكانيات.
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وعجم وجػد معارضة  البخلسانية،ضعف أداء البخلسانييغ نابع مغ شبيعة تكػيغ الييئة -
 صشاعة القخار السالي.   فييسكشيا التأثيخ 

الآليات الجستػرية والقانػنية لمبخلسان مسارسة دوره الخقابي في مختمف مخاحل تكفل -
مذخوع قانػن السالية لمدشة مغ التحزيخ إلى عخض قانػن ضبط السيدانية، إلا أنيا تبقى 

غيخ فعالة لعجم وجج آثار ليا تسكشيا مغ خمق تػزان يجدج مبجأ -رغع تعجدىا وتشػعيا -أدوات 
 القائع عمى قاعجة الدمصة تحج مغ الدمصة.الفرل بيغ الدمصات 

الاعتساد السفخط عمى تقشية قػانيغ السالية التكسيمية وكحا حدابات التخريز الخاص -
حػليا مغ استثشاءات وأدوات لتجاوز الطخوف الصارئة إلى قاعجة تحكع كل الطخوف شيمة 

 الدشة ما أدى لإلغاء شبو كمي لدمصة البخلسان في السجال السالي. 
الشز عمى الآليات الخقابية في الجستػر أو القانػن ميع لكغ تحقيق الغايات مغ -

 وجػدىا يختبط بفعاليتيا وأدائيا، وشخعيتيا تحكسيا الشتائج السحققة فعميا.
يختبط أداء البخلسان وفعاليتو بجػدة ونػعية وشخعية السػرد البذخي أي بتكػيغ وكفاءة  -

ع يتعمق بجانب آخخ ىػ مجى تػفخ اليياكل والأشخ السداعجة ليع ونداىة البخلسانييغ أنفديع، ث
عمى أداء السيام السشػشة بيع، خاصة مجى تػفخ شػاقع الخبخة الستخررة السػضػعة في 

 خجمة العسل البخلساني.
 نقتخح الآتي:  تاستشادا لسا سبق حػصمتو مغ استشتاجا- 
اني عسػما، وفي السجال السالي الخىان لتحقيق انتقال نػعي في أداء العسل البخلس-

السسارسات الستخاكسة عبخ عقػد مع خرػصا مختبط بجػد عقج اجتساعي ججيج يُؤسذ لقصيعة 
تشداخ التجارب دون مخاعاة ومشصق التبعية الفكخية بسحاولة اس الخيع،مشصق قائسة عمى 

 الدياق.
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في الدؤال والاستجػاب يشبغي خفس الشراب  ةبخرػص الأدوات الخقابية الستسثم-
وتختيب مدؤولية الحكػمة عغ  ،السقخر لتقجيسيسا وإلدام عزػ الحكػمة بالخد عمى الدؤال

، والحخص عمى تفعيل دور البعثات الاستجػاب بشاء عمى الإجابة التي تقجميا الحكػمة
فتح مشاقذة  ةعمى إمكاني الاستعلامية في السجال السالي بتعسيع تقخيخىا عمى الشػاب والشز

 تبعا لشتائج تقخيخىا. 
وتخؽيف  ،العام دون استذارة الحكػمة لمخأيتقخيخييا تفعيل دور لجان التحقيق بشذخ  -

القيػد الػاردة عمى تذكيميا لتتسكغ السعارضة مغ الؿيام بجورىا الخقابي في السجال السالي 
 ورقابة أداء الحكػمة. 

لتجديج مفيػم الحكامة البخلسانية بتفعيل دور البخلسان الجدائخي في  الدعيضخورة  -
شخعت الجدائخ ؼيو عبخ مدار الإصلاح السالي والسيدانياتي بجاية مغ ما  السجال السالي، وىػ 

ع )مخسػم رئاسي رق لسػاكبة التحػلات العالسية في مجال تدييخ السالية العسػمية 2001سشة 
)القانػن  تتػيجا ليحا السدار 15-18القانػن العزػي ، وشكل تبشي  (2001، 01-140
 السيدانياتي السالي  عسمية اتخاذ القخار تحػل عسيق فيحجاث وىجف لإ، (2018، 18-15

تشفيح  تحزيخ و عسميةتحديغ نحػ تبشي مقاربة تذاركية يكػن لمبخلسان فييا دورا فاعلا لغخض 
 إدخال مبجوإ لتجديج التدييخ الستسحػر حػل الشتائج الدعيبوكحا الخقابة عمييا  ،قانػن السالية

تدتشج لتقييع  ،الأداء في كيؽيات تشفيح كل البخامج مع مخاعاة الػصػل لتجديج رقابة فعالة ليا
 العسػمي. تحديغ فعالية الإنفاقل ييجف مدتسخ

التأكيج عمى استقلالية الدمصة التذخيعية عبخ إصلاح الشطام الانتخابي بسا يكفل -
عمى استخجام الآليات الحجيثة والاستفادة مغ التجارب الخائجة في مجال وصػل الكفاءات القادرة 
 تدييخ السالية العسػمية.
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والفشية،  الإداريةإصلاح الشطام الجاخمي لمبخلسان لتحديغ أدائو، وتحجيث أجيدتيا -
وربصيا في مقاربة تذاركية مع باقي الفاعميغ مغ: مجتسع مجني، قصاع خاص، ومخاكد أبحاث 
ودراسات يؤشخىا مخترػن في السجال السالي لتدييل التعامل مع الإحرائيات والأرقام 

 وتسكيغ البخلسانيغ مغ تجاوز احتكار الحكػمة ليحا السجال. 
 السراجع:السرادر . قائسة 5
 السرادر:-
يتعمق بإصجار التعجيل الجستػري، السرادق ، 30/12/2020السؤرخ في  442-20لسخسػم الخئاسي رقع ا-1

 .2020-12-30، الرادرة بتاريخ 82ج ر ع ، 2020عميو في استفتاء أول نػفسبخ سشة 
في ، السؤرخة 28يتعمق بقػانيغ السالية، ج رع  1984جػيمية 7السؤرخ في  17-84القانػن رقع -2

 السعجل والستسع 10/07/1984
 53الستزسغ قػانيغ السالية، ج ر ع  ،2018-09-02السؤرخ في  15-18العزػي رقع  القانػن -3

، ج ر 2019-12-11السؤرخ في 09-19.السعجل والسستع بالقانػن العزػي 02/09/2018الرادرة بتاريخ 
 .2019-12-18الرادرة بتاريخ  ،78ع 
يحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة، وعسميسا، وكحا العلاقات ، 12-16العزػي  القانػن -4

  .2016-08-25، السؤرخة في50الػضيؽية بيشيسا وبيغ الحكػمة، ج ر ع، 
الستزسغ اتفاق القخض السػقع  06/06/2001السؤرخ في  140-01مخسػم رئاسي رقع -5

بيغ الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية والبشظ الجولي للإنذاء والتعسيخ لتسػيل  18/04/2001في
 .2001جػان 06بتاريخ  الرادرة، 31مذخوع عرخنة السشطػمات الخاصة بالسيدانية، ج رع 

 :لمسداولاتالجريدة الرسسية -
 14 ، بتاريخ162العجد الخسسية لسجاولات السجمذ الذعبي الػششي، الفتخة التذخيعية الخابعة،  الجخيجة-1

 .23، ص 1999 أكتػبخ
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 السراجع:-
 : لسؤلفاتا

 (. السالية العسػمية، الصبعة الثانية، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الجدائخ.2014دنيجني يحي )-
السالية العامة، السبادئ العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخي. ديػان (. 2013شاوش يمذ بذيخ. )-

 السصبػعات الجامعية. الجدائخ.
(. تشطيع الإدارة السالية مغ أجل تخشيج الإنفاق الحكػمي ومكافحة الفداد، 2014الػادي محسػد حديغ. )-

 .دار صفاء لمشذخ والتػزيع، عسان
 : الأطروحات

(. قانػن السالية بيغ اختراص الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية، أشخوحة دكتػراه في 2019العيجاني سيام )-
 يعمالقانػن العام، تخرز السالية العامة والتذخيع الزخيبي. كمية الحقػق والعمػم الدياسية: جامعة 

 الجدائخ. ،02لػنيدي، البميجة
البخلسان العخبية: السعػقات وآليات التفعيل دراسة حالات الجدائخ، فعالية أداء ، (2018) شارق،عذػر - 

 ، الجدائخ.01السغخب والكػيت، أشخوحة دكتػراه. كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة باتشة 
، آليات رقابة السعمػمات البخلسانية )أشخوحة دكتػراه في القانػن(. كمية الحقػق ، (2019) عبج الغشي،حسخيط -

 ، الجدائخ.1الجدائخ  جامعة
 مخكد مجمذ الأمة في الشطام الجستػري الجدائخي، أشخوحة دكتػراه. كمية الحقػق ، (2010)، خخباشي عقيمة-

 .الجدائخ، باتشةجامعة الحاج لخزخ ، والعمػم الدياسية
أشخوحة دكتػراه في الخقابة عمى تشفيح الشفقات العسػمية في القانػن الجدائخي، ، (2013)، فشير محمد الرالح-

 جامعة بغ يػسف بغ خجة، الجدائخ.، العمػم القانػنية، كمية الحقػق 
 كميةفي العمػم القانػنية،  أشخوحة دكتػراه ، السيدانية العامة لمجولة في الجدائخ، (2011)، زيػش رحسة-

 الجدائخ. ، جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو،الحقػق 
التكسيمي في القانػن الجدائخي، رسالة ماجدتيخ. كمية الحقػق: جامعة القانػن ، (2009) ،حسدة بخشال-

 الجدائخ. ،1الجدائخ
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انتفاء الديادة التذخيعية لمبخلسان في ضل الجستػر الجدائخي، رسالة ماجدتيخ. كمية  ،(2011) ،لػناس مديان-
 ، الجدائخ.الحقػق: جامعة مػلػد معسخي تيدي وزو

 : السقالات
مجمة العمػم الاجتساعية،  (، الخقابة البخلسانية عمى السيدانية العامة في الجدائخ،2017)عدة عبج العديد، -

 236-210, الرفحة 1, العجد 14السجمج  .2017، 24العجد 
، 13(، مكانة آليات الأسئمة الذفػية والكتابية في عسمية الخقابة البخلسانية، العجد 2006عػابجي عسار، ) -

 .155-124مجمة الفكخ البخلساني، مجمذ الأمة، الرفحات ، 2006الجدائخ، جػان 
لجان التحقيق البخلسانية بيغ التقييج والتجخيج، السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية ، (2015فصة، ) نبالي-

السجمج  .77، ص 2015مارس 01،1العجد  52والاقترادية والدياسية، كمية الحقػق جامعة الجدائخ، السجمج 
 .77-43الرفحات  ,1, العجد 52
البخلسانية والحكامة السالية في الجدائخ: ججلية تفعيل دور البخلسان  رضػان، )غيخ مشذػرة(، الخقابةبخوسي -

 24-1 ص السػازنة،في عسمية 
مجمة إدارة،  ،التذخيع عغ شخيق الأوامخ بيغ القيػد الجستػرية والسسارسة العسمية، (2011بػ الذعيخ سعيج، )-

 .32-7، ص ص 2011-06-1, 1, العجد 21السجمج 
البخلسانية عمى أعسال الحكػمة مغ خلال آلية ممتسذ الخقابة، مجمة أبحاث  الخقابة(، 2017، )ضخيف قجور-

, العجد 2السجمج ، 2017ديدسبخ  14جيجل، العجد الخامذ،-قانػنية وسياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي 
 .103-87ات , الرفح3

القانػني لتعجيل مذاريع قػانيغ السالية في البخلسان الجدائخي، الأكاديسية  الشطام(، 2019، )مخاد بمقالع
 .129-123 اتالرفح ،2019جانفي 1، 1، العجد 11السجمج  لمجراسات الاجتساعية والإندانية،

-Hachemaoui Mohammed, (2003)، La représentation politique en Algérie entre 

médiation clientélaire et prédation (1997-2002)، Revue française de science 

politique, 53ᵉ année, n°1, 2003 pp. 35-72. 
 

 الههامش -6
" إضافة إلى السجالات السخررة لقػانيغ العزػية 2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  140تشز السادة  1

، ”: ...القانػن الستعمق بقػانيغ السالية ...الآتيةبسػجب الجستػر يذخع البخلسان بقػانيغ عزػية في السجالات 
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" يرادق البخلسان عمى قانػن  عمى 146في السادة  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  146وتشز السادة 
 السالية في مجة أقراىا خسدة وسبعػن يػما مغ تاريخ إيجاعو.

.خ."في حالة عجم السرادقة عميو في الأجل السحجد سابقا يرخ رئيذ الجسيػرية مذخوع الحكػمة بأم   
مغ خلال  1994وسشة  1993، وبعجىا سشة 89/24ثع بسػجب القانػن  88/05تع تعجيمو أول مخة بالقانػن 2

 قػانيغ السالية لمدشة والقانػن التكسيمي.
 . .2020مغ التعجيل الجستػري  143حدب نز السادة 3
  .2020مغ التعجيل الجستػري  147دة حدب نز السا4
  .2020مغ التعجيل الجستػري  146نز السادة 5
 .2020مغ التعجيل الجستػري  137حدب نز السادة 6
 16/12مغ القانػن العزػي  28ونطستيا السادة  ،2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  147حجدتيا السادة 7

جػيمية 12السؤرخة في  09والتعميسة العامة رقع  الػششي،مغ الشطام الجاخمي لمسجمذ الذعبي  61والسادة 
كتب السجمذ الذعبي الػششي صادرة عغ م القػانيغ،الستعمقة بتقجيع التعجيلات عغ اقتخاحات ومذاريع 2000

 الجدائخي.
مغ السذخوع  71تعجيلا لمشػاب، ورفس ىؤلاء السادة  22حيث أسقط مكتب السجمذ الذعبي الػششي 8

 (. وتحفطػا عمى مدار دراستيا وخاصة متابعة عسل لجشة السالية والسيدانية وتقاريخىا )التسييجي والتكسيمي
 مغ الشطام الجاخمي لمسجمذ الذعبي الػششي.  1/ 61حدب نز السادة 9

 .16/12مغ القانػن العزػي  32حدب نز السادة 10
مغ القانػن العزػي  44/1السادة ونطستيا  ،2020لدشة  التعجيل الجستػري  مغ 146حدب نز السادة 11

16/12. 
 .2020لدشة  التعجيل الجستػري  مغ 145حدب نز السادة 12

إن نذأة الخقابة البخلسانية عمى تشفيح الشفقات العسػمية وتصػرىا في الشطاميغ الإنجميدي والفخندي تبيغ  13
بجلاء الرخاع الحي كان مدتحكسا بيغ الحكام ومسثمي الخعية في ىحا السػضػع، وكيف وصل ىؤلاء السسثميغ 

بخلسانات الجول في العالع في الػقت  إلى فخض رقابتيع عمى تشفيح ىحه الشفقات، مسا يذكل درسا ؾيسا لجسيع
 .الجدائخي حجيث التجخبة في السجالالحاضخ ومغ بيشيا البخلسان 

وأحكام السػاد  2020التعجيل الجستػري لدشة  146عمى المجشة أن تخاعى عشج الؿيام بعسميا أحكام السادة 14
 .12-16مغ القانػن العزػي  98إلى السادة  88مغ السادة 
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تقجم أن  الحكػمة و يجب عمىفإن 12– 16العامة: شبقا لأحكام الجستػر والقانػن العزػي  بيان الدياسة15

بيانا عغ الدياسة العامة إلى السجمذ ابتجاء مغ تاريخ السرادقة عمى مخصط عسميا في نياية كل سشة 
ويسكغ ، مشاقذةويتختب عمى بيان الدياسة العامة إجخاء الذعبي الػششي يتزسغ تقييسا عاما لسا تع تصبيقو، 

مغ  51حدب نز السادة البخلسان عغ أداء الحكػمةأن تختتع ىحه السشاقذة بلائحة في حال عجم رضا 
، أو إيجاع ممتسذ رقابة يتختب عشو في حالة نجاحو سقػط الحكػمة، وىػ إجخاء نز 16/12القانػن العزػي 

 12-16وضع لو القانػن العزػي و ، 162-161وفق أحكام السػاد  2020التعجيل  الجستػري لدشة  عميو
القانػن مغ  57السادة وتع تحجيجه كحلظ في ، 62الى السادة  58جسمة مغ الزػابط في السػاد مغ السادة 

إلى في فقختو الأخيخة  مشو 111السادة  2020التعجيل الجستػري  إضافة إلى ذلظ أشار 12-16العزػي رقع 
، أن تقجم بيانا عغ الدياسة العامة أمام مجمذ الأمة الحالة و الػزيخ حدبألخئيذ الحكػمة أنو يسكغ 

 66ويتحجد ىحا الإجخاء بأحكام السػاد ، 2020مغ التعجيل الجستػري  160الاستساع والاستجػاب: شبقا لمسادة 
مغ التعجيل الجستػري  158، الأسئمة الذفػية والكتابية: شبقا لمسادة 16/12زػي مغ القانػن الع 68 –76-

، 12-16القانػن العزػي رقع مغ 76إلى السادة  69السػاد مغ السادة  وتتسع إجخاءاتيا شبقا لأحكام ، 2020
 77السػاد مغ السادة  ، وتتسع إجخاءاتيا شبقا لأحكاممغ التعجيل الجستػري  159شبقا لمسادة لجان التحقيق: 

 .12-16القانػن العزػي رقع مغ 87إلى السادة 
 .17-84مغ القانػن  02 والسادة ،2020ي مغ التعجيل الجستػر  156شبقا لمسادة 16
والشاصة عمى" "تقجم الحكػمة لكل غخفة مغ البخلسان  2020مغ التعجيل الجستػري لدشة  156شبقا لمسادة 17

 عخضا عغ استعسال الاعتسادات السالية التي أقختيا لكل سشة مالية.
تختتع الدشة السالية ؼيسا يخز البخلسان، بالترػيت عمى قانػن يتزسغ تدػية ميدانية الدشة السالية السعشية 

 مغ قبل كل غخفة مغ البخلسان" 
18

أثيخ مباشخة عمى البخلسان تخػل لخئيذ الجسيػرية وسائل لم“بحدب الجكتػر " سعيج بػالذعيخ فإن الجستػر  
 ."يزع البخلسان في مكخز ضعيف اتجاىو تػجيييا وؾياديا اتجعمو يحتل مخكد 

السؤرخ  01-10الرادر بالأمخ رقع  2010كسثال عمى ذلظ الأمخ الستزسغ قانػن السالية التكسيمي لدشة 19
، الرادرة 49. الجخيجة الخسسية الجدائخية عجد 2010يتزسغ قانػن السالية التكسيمي لدشة  2010اوت 26في 

 . 4، ص 2010أوت  29بتاريخ 
وعادت  1987و 1981سػى أربع قػانيغ لزبط السيدانية بيغ 1978لع تقجم الحكػمات الستعاؾبة مشح سشة 20

-2008حيث قجمت قانػن ضبط السيدانية لدشة  2014-2013-2012-2011بعج ذلظ لتقجيسو سشػات 
 عمى التختيب. 2009-2010-2011-2012


