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 : ملخص

إلى البحث في صلاحيات المجالس الشعبية البلدية الجزائرية من حيث فاعليتها في  تهدف ىذه الدراسة
تحقيق التنمية المحلية، وىذا عبر تحري الواقع والديدان ضمن ثلاث بلديات ـــــ تابعة لدائرة السانية ـــــ تقع في ولاية 

صت الدراسة إلى أنََّ تحقيق التنمية وىران، وىي كل من: بلدية السانية؛ بلدية الكرمة؛ سيدي الشحمي. وقد خل
بالبلديات لايزال أمراً بعيد الدنال، وىذا راجع لعدة أسباب ومُتغنًات منها السياسية، والقانونية،  ةالمحلية الدنوط
 ...وغنًىا.

 المجالس الشعبية البلدية؛ التنمية المحلية؛ الجزائر؛ ولاية وىران.كلمات مفتاحية: 

Abstract:  

This study aims at studying the powers of the Algerian municipal 

people's councils in terms of their effectiveness in achieving local 

development. This is through investigating the reality and the field within 

three municipalities ـــــ belonging to the district of Sania (daïras) ـــــ located 

in the province of Oran, namely: the municipality of Sania; the municipality 

of Karma. The study concluded that achieving the local development of the 

municipalities is still a long way off, and this is due to several reasons and 

variables, including political, legal, ... and others. 
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 missoum.ilyes@univ-oran2.dzيميل: ، الإإليــــاس ميســـوم الدؤلف الدرسل: 

 مقدمة: 

لا شك أنََّ التنمية بمختلف أشكالذا وأبعادىا تعُد الدطلب الرئيسي الذي يتفق حولو 
أغلب الدواطننٌ في أيّ بلد كان، وباعتبار البلدية الحلقة الأولى والأقرب إلى الدواطن وانشغالاتو 

لية تتوافق مع اليومية فإنَّوُ من البديهي جدًا أنََّ يتمحور دورىا أساسًا في لزاولة القيام بتنمية لز
حاجيات الدواطننٌ وتطلعاتهم. والحقيقة، أنََّ الجزائر لطالدا أعطت اىتمامًا للجانب المحلي في 
سياستها العامة لا سِيَّما في السنوات الأخنًة أين بدأ الاىتمام الدتزايد بالتنمية المحلية عبر تبني 

لال منح السلطة الدركزية الوحدات المحلية استراتيجيةً تنموية قوامها اللامركزية الإدارية وىذا من خ
قدراً وىامشًا أوسع من السلطات والصلاحيات يدكننها في النهاية من التكفل الجيد بمصالح 

 وانشغالات مواطنيها. 

ىذه الدراسة لضاول تسليط الضوء على أىم مؤسسة رسمية تعُنى بالتنمية المحلية ويتعلق  في
ما الدور الذي تلعبو : امفادى إشكاليةالأمر ىنا بالمجلس الشعبي البلدي من خلال الإجابة على 

سة ميدانية ؟ مُتكئنٌ في ىذا على درايةـــــلالمحتنمية العملية  فيلمجالس الشعبية البلدية الجزائرية ا
، وىي كل من بلدية السانية، بلدية الكرمة، (نماذج)لواقع التنمية والتسينً المحلينٌ لثلاث حالات 

وتندرج تحت ىذه الإشكالية ، ولاية وىران. ()السانية ةوبلدية سيدي الشحمي التابعنٌ لدائر 
 :تساؤلات فرعية، على النحو التالي

                                                           
() عدد السكان   ²كم  181.56: ىي إحدى دوائر ولاية وىران تقع وسط الولاية  )الدساحة : دائرة السانية ،

التي تعد مركز  :بلدية السانية : بلديات وىي(. وتتكون من ثلاثة 2011ألف نسمة حسب إحصائيات  220
نسمة حسب  97500، عدد السكان حوالي ²كم  48.51حوالي  :الدائرة والبلدية الرئيسية للدائرة )الدساحة

عدد السكان ، ²كم 6355 :السانية )الدساحةالتي تقع جنوب بلدية :  الكرمة بلدية(، 2009إحصائيات سنة 

https://ar.wikipedia.org/wiki/2006
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 ؟يسمح بالقيام بعملية التنمية ةالبلدي ةس الشعبيالىل القانون الدنظم للمج  

  تنمية لزلية  إحداثلو  تتيحالشعبي البلدي  لرئيس المجلسىل الصلاحيات الدخولة
 حقيقية؟
  ؟واقع التنمية المحلية في البلديات لزل الدراسةما 
 ؟الخلل الذي يكتنف عملية التنمية المحلية وراء والدعيقات ما ىي الأسباب 

 :قمنا بصياغة الفرضيات التالية بهاالدتعلقة والأسئلة الفرعية لإشكالية عن الإجابة ل

  لنا منتخبنٌ غنً  ينتجالذي  الانتخابنٌ والقانون لى النظامإراجع فشل سياسات التنمية
التي ينتج عندىا حالات انسداد في  (ة)فسيفسائي تركيبة المجلس غنً الدتجانسة  عنفضلًا  أكفاء،

 ؛البلدياتغلب أ
 مع مخل صلاحياتهافي التسينً لدى رؤساء المجلس البلدية وتد استقلاليةوجود  عدم 

 ؛يعيق عملية التنميةىو السبب الذي  )الولاية، الدائر( خرىأجهات وصية 
  قلة الدوارد الدالية الخاصة بالبلدية ىي السبب في عدم قدرتها على تطبيق سياسة تنموية
 ؛فعالة
  تجعل من الصعوبة القيام بعملية تنمية  الدنتخبنٌلدى  والاقتصاديةالثقافة السياسية
 .حقيقية

أغلبها عبارة ــــــــــــــــــــــــــــ الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الدوضوع فهي كثنًة يخص فيما 
الحصر أطروحة نذكر منها على سبيل الدثال لا ــــــــــــــــــــــــــــ مذكرات ماجستنً أو أطروحات دكتوراه عن 

بـ: "الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في  معنونوللباحث بومدين طاشمة  دكتوراه

                                                                                                                                        

الواقعة شرق بلدية السانية  :وبلدية سيدي الشحمي. (2009 نسمة حسب إحصائيات سنة 25636حوالي 
 .(2009 إحصائيات سنةحسب  114050، عدد السكان حوالي نسمة ²كم  6950)الدساحة 
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بـ: "دور  معنونولباحث أحمد شريفي ل دكتوراه وأطروحة ؛2007الجزائر"، جامعة الجزائر، 
مذكرة  إلى إضافةً  ؛2010الجماعات الإقليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر"، جامعة الجزائر، 

-دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية والدوسومة: "ح بن عثمان يشو  الخاصة بالباحثالداجستنً 
ىذا فضلا عن العديد من  ؛3122"، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، -ةيدراسة حالة البلد

 الدقالات التي تناولت ىذا الدوضوع التي لا يتسع المجال ىنا لذكرىا.

قَسَمْنـَـــا ىذا البحث إلى ثلاثــــة لزور: الأول عبارة عن دراسة للنظام الانتخابي الخاص 
فيتضمن دراسة عن واقع بالمجلس الشعبي البلدي وأثره في الأداء التنموي؛ أمّـــا، المحــــور الثانـــــي: 

المجلس الشعبي البلدي من حيث لشارستو لصلاحياتو في اعتماد السياسة التنموية المحلية، في حنٌ 
يتناول المحور الثالث بالدراسة ميزانية المجلس الشعبي البلدي واستقلالية موارده الدالية ودورهما في 

أمّـــا فيما لاستنتاجات الدتعلقة بالدراسة. عملية التنمية. بينما تضمنت الخاتدة أىم الخلاصات وا
يخص الدناىج الدستخدمة ـــــ في ىذه الدراسة ـــــ قد اقتصرت على ثلاثة مناىج أساسية، ويتعلق 

في لرال الدخصص لفهم الحالة الجزائرية  ؛منهج دراسة الحالة؛ الدنهج الوصفــــيالأمر بكل من: 
حصائيات الذي تم توظيفو بغرض جمع لستلف البيانات والإ الدنهج الإحصائيو  ؛التسينً المحلي

من أجل فهم خصائص  . كما استعملنا كأداة تحليلية كل من اقتراب النُّخبةالدتعلق بالحالة الددروسة
بغرض معرفة الإطار القانوني  الدؤسسي–؛ والاقتراب القانوني أعضاء المجالس البلدية الدنتخبة

والاقتراب ؛ ذات الصلة تالتشريعا بمختلفوعلاقتو  لبلدية الدنتخبةا بالمجالس والتشريعي الخاص
الدراسة تستهدف البحث في الأداء التنموي وواقع المجالس المحلية من حيث  نظراً لكونالوظيفي 

فضلًا عن ىذا وظفنا ـــــ في الدراسة الديدانية ـــــ بعض أدوات جمع الدعلومات على ، لشارسة صلاحياتو
 Participantالدغلق(، والدلاحظة بالدشاركة ) –الدقابلة، والاستبيان )الدفتوح غرار 

Observation)،  لشا سمح لو  لزل الدراسة ةفي الدائر  طارإو موظف ىو حد الباحثنٌ أباعتبار
 Nonوكذا العينة التي كان اختيارىا بطريقة غنً عشوائية ) ؛بمعايشة الحالة الدبحوثة عند قرب

Random Sample.)  
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 التنمـــــية المحليـــــةدي وأثره على ــــبي البلــــابي للمجلس الشعـــــام الانتخـــــور الأول: النظـــــــالمح

الدعروف أنََّ تسينً البلديات يتم عن طريق الانتخابات باختيار مواطننٌ ينتمون لتلك  من
من خلالو لشارسة أعضاء وىذا الوحدة المحلية قصد تشكيل لرلس مُنتخب )الديدقراطية النيابية(، 

لية التكفل بالشؤون المحبغية المجلس الدنتخب لرموعة من الصلاحيات والسلطات الدخولة لذم قانونًا 
وعليو، فعملية الاختيار لا تتم بتعينٌ من الحكومة أو الإدارة الدركزية، أين نص في ىذا  .للمواطننٌ

 12 –27)القانون العضوي  الدتعلق بنظام الانتخابات 12-27الشأن القانون العضوي رقم 
على شروط الانتخاب وإجراءات  (48-:، الصفحات 3127يتعلق بنظام الانتخابات، 

العملية الانتخابية البلدية حيث يحق لكل مواطن الترشح لعضوية المجالس البلدية تطبيقًا للمبدأ 
" على أنْ تتوفر فيو لرموعة من مبدأ الدساواة بين الدواطنين في تقلد الدهام في الدولةالدستوري "

يشترط على  أين، 12-27ي للانتخابات رقم من القانون العضو  :8الشروط التي تحددىا الدادة 
 الدترشح:

  سنة كاملة يوم الاقتراع بحيث أكد الدشرع الجزائري على ضرورة  34أنْ يكون بالغًا
التشبيب داخل المجالس المحلية وتوسيع نطاق الدشاركة في الحياة السياسية بعدما كان على الدترشح 

-8:القانون العضوي لنظام الانتخابات رقم  سنة يوم الانتخاب في ظل 36أن يكون بالغ سن 
 ؛8::2لسنة  18

 ؛أنْ يكون مسجلًا في القوائم الانتخابية للدائرة الانتخابية لزل إقامتو بصفتو ناخبًا 
 ؛أنْ يكون جزائري الجنسية 
  أنْ يثبت أداءه للخدمة الوطنية أو الإعفاء منها: وىو شرط أقره الدشرع الجزائري

والدتعلق بقانون  17-25من القانون رقم  18للالتحاق بمختلف الوظائف حيث نصت الدادة 
في كل مواطن لم يبـرر وضعيتو القانونية تجاه الخدمة الوطنية ، لا يمكنو أن يوظف "الخدمة الوطنية على أنََّ: 

الدتعلق بالخدمة  06-14)القانون رقم  القطاع العام أو الخاص، أو أن يزاول مهنة أو نشاطا حرًا"
 ؛(10-4، الصفحات 2014الوطنية، 
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  ْيكون متمتعًا بالحقوق الددنية والسياسية بحيث يجب ألّا يكون لزكومًا عليو بحكم أن
 جنحة أو جناية سالبة للحرية ولم يرد اعتباره باستثناء الجنح غنً العمدية.نهائي لارتكاب 

ا يستوفي الدترشح كل الشروط السالفة الذكر يجب عليو تقديم ملف ترشحو إمّا ضمن ـــــلد
قائمة انتخابية حزبية )الحالة الأولى( تتضمن عدد يساوي عدد الدقاعد الدطلوب شغلها وعددًا من 

القانون  82ا للمادة % من عدد الدقاعد الدطلوب شغلها طبقً 41يقل عن الدستخلفنٌ لا 
 أو ضمن قائمة حرة )الحالة الثانية(، وفي ىذا الحالة ينبغي أنْ  12-27العضوي للانتخابات رقم 

توقيع من الكتلة الانتخابية للدائرة الانتخابية الدعنية لكل  61تتضمن ىذه القائمة على الأقل 
، صفحة 3127يتعلق بنظام الانتخابات،  12 –27)القانون العضوي  مقعد مطلوب شغلو

، ولا يدكن لأيّ ناخب أنْ يوقع على أكثر من قائمة وإلّا تعرض للعقوبات (84،الدادة 29
من القانون العضوي للانتخابات، كما لا يدكن التسجيل في نفس قائمة  323المحددة في الدادة 

القرابة أو بالدصاىرة سواءً عن طريق الترشح لأكثر من مترشحنٌ اثننٌ ينتميان إلى الأسرة الواحدة 
، :2، صفحة 3127يتعلق بنظام الانتخابات،  12 –27)القانون العضوي  لثانيةمن الدرجة ا

 . (88الدادة 

مثلما ــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــوالحــــــال، أَنَّ ىذه القواننٌ والتشريعات الدنظمة لعمل المجالس الدنتخبة لم تدنع 
 وفي حالات انسداد لشا نًمن دخول العديد من البلديات في أزمات تسي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ يشنً واقع الحال

جمد وعرقل عملية التنمية، فعلى سبيل الدثال لا الحصر سجلت دائرة السانية )لزل الدراسة 
عدة حالات انسداد على  3128- 3123الديدانية( خلال العهدة الانتخابية للمجالس البلدية 

من رئيس  غرار بلدية سيدي الشحمي التي عرف لرلسها حالة انسداد وانتهى بسحب الثقة
البلدية وتنظيم انتخابات جزئية قصد اختيار رئيس جديد للمجلس، كما عرفت بلدية الكرمة ىي 

تكررة من الانسدادات وتعاقب عليها العديد من رؤساء البلدية. وعمومًـــــــا، حالات مُ  الأخرى
تبنٌ أنََّ ىناك ثلاثة أسباب جوىرية تقف وراء ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـواستنادًا على الدراسة الديدانية التي ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

أزمات التسينً التي تعرفها جل البلديات وكذا حالات الانسداد التي تنعكس بالسلب على التنمية 
 المحلية، وىي:
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 أولًا: أسبـــــاب مصلحية وسيـــــاسوية 

تسينً والانسداد على مستوى المجالس الشعبية البلدية ل أىم الأسباب وراء أزمات الــــــلع
راجع بالدرجة الأولى إلى الدوافع والخلفيات التي أقيمت عليها التحالفات بنٌ الأحزاب السياسية 
في اختيار رئيس البلدية، فتعتبر أغلب ىذه التحالفات مبنية على الدصالح السياسية والحزبية 

ول تقاسم مناصب الدسؤولية على مستوى المجلس، فضلًا عن الضيقة، والتي تدور في أغلبها ح
الحسابات الدتعلقة بانتخابات التجديد النصفي لأعضاء لرلس الأمة، وىذا وقد أسفرت نتائج 
الدقابلة مع بعض الدنتخبنٌ المحلينٌ عن سؤال يتمحور حول الأسباب الدؤدية بأعضاء المجلس إلى 

لديزانية والدشاريع التنموية؟ أين أجاب الدستجوبون بنسبة عدم التوافق في الدداولات وإعداد ا
% أنََّ سبب الخلافات يعود إلى تضارب الدصالح بنٌ الدنتخبنٌ، أمّا السبب الحزبي 58.93

%، فيما أرجع باقي الدستجوبنٌ إلى أَنَّ سبب الخلاف 24.:4بر عنو بنسبة والسياسي فقد عُ 
 %.24.15لية بنسبة بنٌ الدنتخبنٌ يعود إلى الدرجعية القب

ا اتفق أغلب الدبحوثنٌ أنََّ الخلافات السياسية والصراعات بنٌ الدنتخبنٌ أثرت في ــــــكم
وأنََّ الدداولات تصنً لُرمّدة، وىذا ما ترجمتو الإحصائيات الدتعلقة  السنً الحسن للبلدية خاصةً 

بالبلديات الثلاث خاصة بلدية الكرمة فيما يخص لسططات البلدية للتنمية، فعامل انسداد المجلس 
والخلافات بنٌ الدنتخبنٌ التي لم يراد تجاوزىا أثر بشكل كبنً على التنمية في ىذه البلدية )أنظر 

( حيث أَنَّ مبالغ رخص الدشاريع الخاصة ببلدية الكرمة ضئيلة جدًا مقارنةً ببلدية 13م الجدول رق
سيدي الشحمي والسانية، ويرجع ذلك إلى الخلافات السياسية وغياب الكفاءات على مستوى 
المجلس من أجل تقديم واقتراح مشاريع تنموية في مستوى احتياجات الدواطننٌ، فمثلًا في سنة 

حصلت  لم تستفد بلدية الكرمة من رخص لسططات البلدية للتنمية، وإنْ  3126وسنة  3125
عليها من قبل أو من بعد فتعتبر ضئيلةً جدًا، وذلك لغياب التأطنً التقني وسوء التقديرات 
للاحتياجات المحلية، ضف على ذلك غياب الدناقشة والاجماع بنٌ الدنتخبنٌ على اختيار الدشاريع 
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نا يلعب عامل الكفاءة والتكوين دوراً أساسيًا في طرح تصور عام لدشروع التنمية ولوية، وىالأذات 
 المحلية وتحريك عجلة التنمية والدفع بها إلى الأمام. 

عضلة الوحيدة التي تواجو المجالس الدنتخبة البلدية، فهناك أيضًا ـــــلا يعُ
ُ
د الانسداد الد

الخلافات التي تتفجر عند اتخاذ القرارات من حيث غياب التوافق أو تضارب الدصالح وانفراد رئيس 
رئيس البلدية لا يقوم باستشارة أنََّ % من الدستجوبنٌ على 67.63البلدية بالقرار حيث عبر 

 لا يدكن مرور مداولة دون حيازتها على الأغلبية.  أيناء في القضايا الدتعلقة بالبلدية، الأعض

لاح
ُ
ظ في ظل ىذه الحالة أنََّ الإدارة عادةً ما تستغل غياب التجانس بنٌ مكونات ــــالد

المجالس البلدية وقلة خبرة وحيلة أعضاء ىذه المجالس في تدخلها وفرض سيطرتها وقراراتها، 
تكرار حالات الانسداد واستمرارىا يعطل شؤون الدواطننٌ ويعرقل مسار التنمية  أنََّ  اخصوصً 

المحلية. وفي ىذا الصدد، قامت الدولة باتخاذ لرموعة من الإجراءات والتدابنً قصد القضاء على 
مشكلة الانسداد والتي امتدت في بعض بلديات الوطن إلى سنتنٌ بإصدارىا للمرسوم التنفيذي 

يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية المحلة، حيث أنََّ الذي  215-27رقم 
خرق  عند تكونالحالات التي يتم فيها الحل والتجديد الكلي للمجلسنٌ الشعبي البلدي والولائي 

أحكام دستورية أو إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس، بالإضافة إلى استقالة جماعية لأعضاء 
لس، أو عندما يكون الإبقاء على المجلس مصدراً لاختلالات خطنًة تم إثباتها أو من طبيعتها المج

كما   .الدساس بمصالح الدواطننٌ، أو في الحالات التي يصبح فيها الدنتخبنٌ أقل من الأغلبية الدطلقة
ت حددت الحكومة حالات أخرى تتعلق باندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها، وحتّّ إنّ حدث

ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجلس الدنتخب أو في حال وقوع خلافات خطنًة بنٌ 
 الأعضاء تعيق السنً العادي لذيئات البلدية، وبعد اعذار يوجو الوالي إلى المجلس دون الاستجابة لو

يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية المحلة،  215-27لدرسوم التنفيذي رقم )ا
 .(3، الدادة 9، صفحة 3127

ا تجرى انتخابات تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية المحلة خلال ستة أشهر ـــــكم  
بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية، وثلاثة أشهر بالنسبة للمجالس الشعبية الولائية ابتداءً من 
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يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البلدية  215-27)الدرسوم التنفيذي رقم  تاريخ الحل
ويدنع حل المجلسنٌ الشعبي البلدي والولائي دون  .(4، الدادة 9، صفحة 3127والولائية المحلة، 

إلى مرسوم رئاسي وتقارير يقدمها الوزير الدكلف بالداخلية، لكنّ بإمكان الوالي تقديم اقتراح معلل 
الوزير الدكلف بالداخلية بتأجيل الانتخابات في الظروف الاستثنائية أو حالة الدساس الخطنً 
بالنظام العام التي تعيق إجراء الانتخابات، ويتخذ في لرلس الوزراء قرار تأجيل تجديد المجالس المحلة 

بانتهاء الفترة الدتبقية تنتهي عهدة المجلس الجديد أنْ إلى أجل لاحق يوافق تنظيم الانتخابات على 
 215-27)الدرسوم التنفيذي رقم  إلى غاية التجديد العام للمجالس الشعبية البلدية والولائية

، الدادتنٌ :-9، الصفحات 3127ة والولائية المحلة، يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البلدي
 .(6و5

ا يشترط أنْ لا تنظم الانتخابات من أجل تجديد المجالس المحلة خلال السنة الأخنًة ــــكم
البلدية والولاية التي حل لرلسها بموجب مرسوم رئاسي و ناخبويستدعى من العهدة الانتخابية، 

 215-27)الدرسوم التنفيذي رقم  يومًا من تاريخ الانتخابات 1:من أجل تجديد لرلسهم قبل 
، (9و8، الدادتنٌ :، صفحة 3127يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية المحلة، 

حال حل المجلس يقوم الوالي بتعينٌ متصرف ومساعدين لتسينً شؤون البلدية في أجل لا  وفي
اريخ الحل على أنْ يعنٌ وزير الداخلية مندوبية ولائية تتشكل من رئيس ــــــأيام من ت 21يتعدى 

وخمسة أعضاء لدمارسة الصلاحيات الدخولة للمجلس الشعبي الولائي شريطة أنْ يكونوا من بنٌ 
 الشؤون العمومية المحلية، وتنتهي نًوظفنٌ والأعوان العمومينٌ ذوي الخبرة والكفاءة في تسيالد

يحدد كيفيات  215-27رسوم التنفيذي رقم )الد مهامهم بقوة القانون فور تنصيب المجلس الجديد
 .(23إلى  :1، الدواد من :، صفحة 3127تجديد المجالس الشعبية البلدية والولائية المحلة، 

 ثـــــانيًا: أسبـــــاب قـــــانونية وتشريعيــــة

دي يتعلق الأمر ىنا بكيفية اختيار الدسؤول الأول عن البلدية آلا وىو رئيس المجلس البل
 76من قانون الانتخابات، والدادة  91أين ىنالك خلل تشريعي وقانوني يتمثل في كل من الدادة 



 أحمـــد كمـــال قنــون  ،إليــــاس ميســـوم

98 

طْلَقَةُ )بح من قانون البلدية
ُ
(، في حنٌ تكتفي الثانية 2+61يث تؤكد الأولى على الأغلبية الد

القانون العضوي من  91بالحديث عن أغلبية الأصوات فقط )الَأغلبية النِّسْبِيَّة(. وتشنً الدادة 
يومًا التي تلي الإعلان عن  26للانتخابات إلى أنََّ المجلس الشعبي البلدي ينتخب في غضون 

نتائج الانتخابات من بنٌ أعضائو رئيسًا لو حيث يقدم الدترشح لانتخاب رئيس المجلس الشعبي 
ة قائمة على البلدي من القائمة الحائزة للأغلبية الدطلقة للمقاعد، وفي حال عدم حصول أيّ 

% على الأقل من الدقاعد تقديم مترشح،  46يُدكن للقوائم الحائزة على  الأغلبية الدطلقة للمقاعد
% على الأقل من الدقاعد يدكن لجميع القوائم تقديم  46وفي حال عدم حصول أيةّ قائمة على 

شح الذي تحصل مترشح حيث يكون الانتخاب سريًا، ويعلن رئيسًا للمجلس الشعبي البلدي الدتر 
على الأغلبية الدطلقة من الأصوات، وفي حال عدم حصول أيّ مترشح على الأغلبية الدطلقة 

ساعة  59للأصوات بنٌ الدترشحنٌ الحائزين على الدرتبة الأولى والثانية يجرى دور ثاني خلال 
صوات المحصل الدوالية ويعلن فائزاً الدترشح الذي حاز على أغلبية الأصوات، وفي حال تساوي الأ

 .(3123)رزاوي،  عليها يعلن فائزاً الدترشح الأصغر سنًا

 ةـــــة وثقافيــــثــــــالثا: أسبـــــاب تعليمي

استنـــــــادًا على الشروط القانونية والسياسية الدتعلقة باكتساب العضوية في المجالس الشعبية 
الدشرع الجزائري لم يعط اىتمام لشرط الدستوى الدعرفي أو الدؤىلات  أنّ  البلدية بالجزائر نلاحظ

% من منتخبي المجلس 58.93العلمية للمترشح حيث أسفرت نتائج الدقابلة مع الدبحوثنٌ أنََّ 
% ذوي مستوى جامعي، أمّا 24.15الشعبي البلدي للسانية لديهم مستوى تعليم ثانوي مقابل 

% من الدنتخبنٌ ذوي مستوى ثانوي مقابل 59.59د بلغت نسبة في بلدية سيدي الشحمي فق
% من ذوي مستوى جامعي، في حنٌ بلدية الكرمة فقد بلغت نسبة الدنتخبنٌ ذوي 26.26

% ذوي مستوى جامعي، والدلاحظ أنََّ النسب 26.89% مقابل 58.47مستوى ثانوي 
 
ُ
تّغنً الدتمثل في الدستوى التعليمي متكررة وتقريبًا نفسها في البلديات الثلاث لشا يجعل ىذا الد

والثقافي عاملًا مُشتركًا يدكن الاستناد عليو في تفسنً الخلل في عمليات الإدارة والتسينً، وكذا في 
 عملية التنمية.
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برر القانوني لذا فإنّ النُّخبة السياسية وحتّّ 
ُ
والحــــــال، أنََّ ىذه الوضعية فضلًا عن الد

ءً من الدسؤولية فيها، فعاملا الوعي والثقافة السياسية يلعبان دوراً مهمًا في الدواطننٌ يتحملون جز 
ىذه العملية.  كما ذىب بعض الخبراء لشن شاركوا في ندوة نظمتها وزارة العلاقات مع البرلدان إلى 
تحميل الدسؤولية للأحزاب السياسية وتنظيمات المجتمع الددني في اختيار الأشخاص الذين تتوفر 

م الشروط الدوضوعية من معاينً الكفاءة وحيازة الدؤىلات العلمية الضرورية والتحلي بالصفات فيه
  الأخلاقية الحسنة لتحمل الدسؤولية.

والحقيقـــــة، أَنَّ اعتماد شرط الدؤىلات العلمية في التمثيل السياسي الديدقراطي يجعلنا أمام 
راً منافي للعملية الديدقراطية في حد ذاتها، إذ فيو ؤىل معنٌ يعد أمرأينٌ، الأول يرى أنََّ فرض مُ 

اقصاء مُتعمد لفئات معينة بحيث يتحول الأمر لنظام أرستقراطي بدل ديدقراطي، وعلى ىذا، لصد 
العديد من الدول العريقة في الديدقراطية لا تأخذ بعنٌ الاعتبار شرط الدؤىلات العلمية إلّا أنََّ 

يرون أنََّوُ  (Joseph Barthélemyجوزيــــف بارتيليــــمي )فرنسي ىناك من الفقهاء من بينهم ال
من مبادئ العلوم السياسية أنْ الجماعات المحلية يجب أنْ يتولى شؤونها النُّخبة الدمتازة، بينما يقول 

"أَنَّ ما تتعرض لو الدولة : (Raymond Buckleyريمــــون بوكـــلى )السياسي الأمريكي الديدقراطي 
  .(291، صفحة 2012)بنيني،  زمات اقتصادية ومالية سببها ضعف مستوى الدنتخب"من أ

 3127اني ـــــ وفي ظل القانون العضوي للانتخابات الحالي لسنة ــــــا بالرأي الثـــــإذا أخــــذن
الشعبية البلدية لن تتمكن من تحقيق التنمية  ـــــ يُدكننا القول أنََّ المجالس 21-22وقانون البلدية 

بسبب وجود عائق قانوني متمثل في عدم إدراج شرط الدؤىلات العلمية ضمن شروط  المحلية
الترشح، فكيف لمجلس شعبي بلدي أغلب أعضاءه الدنتخبنٌ بما فيهم رئيس البلدية في بعض 

كنً في إيجاد وخلق موارد جبائية لزلية الأحيان مستواىم دون التعليم الثانوي تسند لذم مهام التف
ودعم الاستثمار وخلق مناطق نشاط ومناطق صناعية )خلق الثروة(، فإدخال الفِكر الدقاولاتي 

(Entrepreneurial Thought ٌمثلًا على تسينً شؤون البلدية يتطلب شروط لزددة، في حن )
م يصلون في الغالب إلى أَنَّ الدنتخبنٌ المحلينٌ تم اختيارىم وفقًا لدعاينً غنً  موضوعية بالدرة ذلك أنهَّ
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تقلد الدسؤولية وفقًا لحسابات سياسوية وحزبية ضيقة أو وفقًا للانتماء القبلي أو العروشي أو 
لأسباب أخرى ـــــ على غرار قلة الوعي وضعف الثقافة السياسية عند الدواطننٌ ـــــ من دون الأخذ 

 لعلمي والكفاءة. بعنٌ الاعتبار معياري الدؤىل ا

ة ـــــاد السياســــاتو في اعتمـــــدي لصلاحيــــبي البلـــــس الشعــــة المجلـــع ممارســـــاني: واقـــــــالثالمحـــــــور 
 ةـــــوية المحليــــــالتنم

يستوجب تحقيق التنمية المحلية بشكل عام والتنمية المحلية بشكل خاص ضرورة إدراك 
واستيعاب متطلبات الدواطننٌ انطلاقاً من القاعدة إلى القمة، الأمر الذي يفرض على السلطة 
الدركزية منح الوحدات المحلية الدتمثلة في المجالس الشعبية البلدية ىامشًا معتبراً من الاستقلالية 
والدرونة في الإدارة والتسينً بدءً بالتخطيط والتنظيم، فالتوجيو، إلى غاية الرقابة وتنفيذ مشاريع 
التنمية المحلية باعتبارىا الخلية القاعدية للسلطة الدركزية والدؤسسة الأقرب من الدواطننٌ والأجدر 

لمجلس الشعبي البلدي بفهم متطلباتهم اليومية، وفي ىذا الصدد، قام الدشرع الجزائري بتخصيص ل
، وذلك من 21-22ورئيسو لرموعة معتبرة من الصلاحيات والاختصاصات ضمن قانون البلدية 

، إلّا أنََّ واقع لشارسة ىذه الصلاحيات تثنً الكثنً من علامات 235إلى غاية الدادة  214الدادة 
ا تبقى رمزية وشكلية لا سِيَّما أمام سلطة وصية قوية ترفض التخلي عن  الاستفهام إذ لم نقل أَنهَّ

حقها في التسينً الدركزي. ويتضح ىذا بشكل جلي إذ ما نظرنا لدخططات التنمية البلدية ومدى 
 دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في إعدادىا أو تنفيذىا.

للتنمية  ل ولسطط شامل( برنامج عمPCDأيّ حــــال، يعُتبر الدخطط البلدي للتنمية )ــــب
تقرره السلطات الدختصة في إطار الدخطط الوطني للتنمية، ويتم تحديد مدتو وأولوياتو وكيفية تدويلو 
حيث يتم إلصازه على مراحل، فيقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد برالرو السنوية والدتعددة 

، 21-22)قانون البلدية رقم  السنوات الدوافقة لددة عهدتو ويصادق ويسهر على تنفيذىا
إنّ إعداد وتنفيذ الدخطط البلدي للتنمية يعتبر من  .(218، الدادة 28، صفحة 3122

على أرض الصلاحيات الدباشرة للمجلس الشعبي البلدي ورئيسو بصفتو الآمر بالصرف، إلّا أنََّوُ 
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الواقع لا يتمتع بالاستقلالية التامة في جميع مراحل إلصازه والدصادقة عليو وتنفيذه ومتابعتو، بل 
 جانبو لرموعة من الذياكل والإدارات والدتمثلة في: يساىم إلى 

 1:)قانون  أمنٌ خزينة البلدية باعتباره لزاسب مفوض ومعنٌ من طرف وزارة الدالية – 
 ؛(45و44، الدادتنٌ 2245، صفحة 1::2يتعلق بالمحاسبة العمومية ،  32

 الدرسوم  رئيس الدائرة بصفتو لشثلًا للوالي يقوم بالتنسيق والتنشيط ما بنٌ البلديات(
، 7، صفحة 5::2الدتعلق بأجهزة الإدارة العامة في الولاية وىياكلها،  326-5:التنفيذي رقم 

 .(21الدادة 

 ؛الدصلحة التقنية التابعة للدائرة 
 ٌخزينة الولاية، ومديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، ومديريات المجالس التقنية  أمن
 ؛للولاية
 ؛بالصرف الأول على مستوى الولاية الوالي بصفتو الآمر 
 .وزارة الداخلية والجماعات المحلية ووزارة الدالية 

 النتائج الديدانيةذا ما أكدتو نتائج الدقابلة مع الدنتخبنٌ لزل الدراسة حيث أسفرت ـــــــى
الناتجة عن سؤال ىل يقوم الدنتخبون بالمجلس الشعبي البلدي بالدشاركة الفعلية في رسم السياسة 

 % من الدبحوثن63.28ٌالتنموية المحلية للبلدية وفق الاحتياجات الضرورية والأولويات؟ أنََّ نسبة 
يعتبرون أنََّ مشاركتهم في رسم السياسة التنموية لزدودة جدًا حيث يعتبرون أنََّ لسطط البلدي 
للتنمية يجب أنْ لا يكون فقط ضمن الدخطط الوطني للتنمية دون الأخذ بعنٌ الاعتبار 

 خصوصيات الوحدة المحلية. ويدر الدخطط البلدي للتنمية على ثلاث مراحل وىي كالتالي:

: وىي مرحلة الإعداد يقوم بها المجلس الشعبي البلدي ورئيسو من خلال ىـــــالأول الدرحلة -
دراسة للمشاريع والبرامج التي يجب تحقيقها، ويكون ذلك وفق الأولويات والحاجيات الدعبر عنها 
من طرف الدواطننٌ، ويتم إعداد بطاقة تقنية لكل مشروع أو برنامج يراه المجلس الشعبي البلدي 

سو ضروريًا، وتتضمن البطاقة التقنية للمشروع طبيعة الأشغال أو التجهيزات الدراد إلصازىا مع ورئي
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، صفحة 3122)عثمان،  التكلفة الدالية، وتتم ىذه العملية من طرف اللجنة التقنية للبلدية
239) . 

وم فيها رئيس المجلس الشعبي البلدي بإرسال مدونة : وىي الدرحلة التي يقانيةـــــالدرحلة الث -
إلى السلطة الوصية متمثلة في رئيس الدائرة أو الوالي وذلك حسب تعداد السكان في الوحدة 
المحلية، وتتضمن الددونة جملة الاقتراحات التي يتم دراستها من طرف اللجنة التقنية للدائرة 

، 21-22)قانون البلدية رقم  نمية الدستدامة للإقليمومطابقتها مع الدخطط الوطني للتهيئة والت
، ويتم تحرير لزضر يرُسل إلى اللجنة التقنية للولاية لإجراء (218، الدادة 28، صفحة 3122

عملية التحكيم للعمليات الدقترحة تحت رئاسة الوالي وبحضور مدير التخطيط والتهيئة العمرانية 
للولاية ورئيس المجلس الشعبي الولائي، ليقوم الوالي في الأخنً بطلب الإعانات الدالية من السلطة 

وم الدولة بإقرارىا في قانون الدالية تحت عنوان الدخططات البلدية للتنمية. وبهذا، الدركزية، والتي تق
يكون الوالي صاحب سلطة القرار في منح الاعتمادات للعمليات الدسجلة والدسؤول عن ضبط 
وإعداد برامج التنمية المحلية، في حنٌ يبقى دور رئيس المجلس الشعبي البلدي ـــــ حسبما سبق ذكره 

)قانون البلدية  ـ يقتصر فقط على اختيار العمليات التي تنجز في إطار الدخطط البلدي للتنميةــــ
أي لررد اقتراح قد يحظى بالقبول  (3فقرة ال 218، الدادة 28، صفحة 3122، 21-22رقم 

 أو الرفض.

: ىي عبارة عن مرحلة التنفيذ والاستغلال، إذ بعد عملية الدصادقة الثةــــالدرحلة الث -
واعتماد الرخص لكل مشروع، يقوم الوالي بإعلام رئيس المجلس الشعبي البلدي والمحاسب البلدي 

الدتعلق  247-84)الدرسوم  شاريع الددرجة في الدخططعن التخصيصات الدالية الدمنوحة للم
، (4، الدادة 2115، صفحة  2:84بشروط تسينً وتنفيذ لسططات البلدية الخاصة بالتنمية، 

الجدول البلدي الدرسل من طرف الوالي والذي يعتبر  ويقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتسجيل
الدتعلق بشروط تسينً وتنفيذ  247-84)الدرسوم  وثيقة الديزانية الأساسية لإلصاز الدخطط البلدي

، ليتم الشروع في تنفيذ (7، الدادة 2116، صفحة  2:84لسططات البلدية الخاصة بالتنمية، 
الدخطط البلدي للتنمية. ويقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإلصاز الدراسات الدتعلقة بالدخطط 
وإشهار الدناقصات ضمن الإطار المحدد للصفقات العمومية لاختيار الدؤسسة التي تقوم بعملية 
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الدتعلق بشروط تسينً وتنفيذ لسططات البلدية الخاصة بالتنمية،  247-84)الدرسوم  الإلصاز
، وفي ىذا الصدد، يتم متابعة إلصاز الدشروع إمّا (28و26، الدادتنٌ 2116، صفحة  2:84

تخصص قطاعيًا. وبعد ذلك، يتم استلام الدشروع من طرف مك
ُ
تب الدراسات أو القسم الفرعي الد

بعد رفع التحفظات إنْ وجدت وتسليم شهادة الدطابقة، ويتم إقفال العملية على أساس بطاقة 
 الإقفال النهائي للمشروع.

 لبلدي للتنميةادًا على ما سبق ذكره في مراحل إعداد وتنفيذ ومتابعة برامج لسطط اــــــاستن
يتضح لنا أنََّ المجلس الشعبي البلدي ورئيسو يخضعان لرقابة شديدة من طرف السلطة الوصية 
والدتمثلة في الوالي حيث لا يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي تحويل أو تعديل اعتمادات رخص 

يل. وتتجسد رقابة الوحيد على الدستوى المحلي الذي يتمتع بحق التعد فهوإلّا بموافقة الوالي، 
السلطة الوصية على المجلس الشعبي البلدي ورئيسو من خلال الدصادقة على الدداولات من عدمها 

  .بحيث لا يُدكن أنْ تكون الدداولات قابلة للتنفيذ إلّا بعد الدصادقة عليها من طرف السلطة الوصية
إلى موافقة السلطة الوصية  كما تعتبر مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للنفاذ دون حاجة

يومًا من إيداعها الولاية كقاعدة عامة، أمّا الاستثناء الوارد على وعشرون بمجرد مرور مدة واحد 
، فهو حاجة (66الدادة ، 23، صفحة 3122، 21-22)قانون البلدية رقم  ىذه القاعدة

بعض القرارات البلدية إلى التصديق عليها لتكون قابلة للتنفيذ وىي القرارات التي تتخذ بعد 
الدداولة والتي تتناول موضوع من الدوضوعات الدتمثلة في: الديزانيات والحسابات، قبول الذبات 

-22)قانون البلدية رقم العقارية البلدية والوصايا الأجنبية، اتفاقيات التوأمة والتنازل عن الأملاك 
 .(68، الدادة 23، صفحة 3122، 21

ر الدداولات التي يشترط فيها التصديق اللاحق مصادقاً عليها ضمنيًا عندما ترُفع إلى ــــــتعتب
ولا يصدر قراره بشأنها خلال ثلاثون يومًا من تاريخ إيداعها الولاية. ىذه الددة التي منحها الوالي 

الدشرع لسلطة الوصاية تدكن البلدية من تنفيذ أعمالذا بمجرد مرورىا دون اشتراط صدور رد صريح 
جهة لسنً الحسن للبلدية عندما تتخذ با الدساسمن جهة الوصاية، وىذا حرصًا من الدشرع لعدم 
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الوصاية موقفًا سلبيًا من الدصادقة على أعمالذا. وتعرف ىذه العملية الأخنًة بالدصادقة الضمنية 
(Authentification Implicite غنً أنََّ الدسؤولنٌ البلدينٌ لا يقومون بتنفيذ الدداولات إلّا ،)

ل شرطاً لازمًا وبشكل بعد الدصادقة الصريحة للسلطة الوصية لشا يجعل التأشنًة على الدداولات تدث
دائم بسبب خوف الدنتخبنٌ البلدينٌ من لشارسة صلاحياتهم رغم اعتراف القانون لذم بها أو 

 .(:22، صفحة 3117)عشي،  جهلهم بها أصلًا 

 ةــــاليـــــــوارده الدــــة مـــــدي واستقلاليـــــالبلبي ـــــس الشعــــة المجلــــــزانيـــــث: ميــــالــــــــالثالمحـــــــور 

اتُ  : "جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية عرف ميزانية البلدية أو الدوازنة المحلية على أنهَّ
للبلدية وىي عقد ترخيص وإدارة يسمح بسير الدصالح البلدية وتنفيذ برنالرها للتجهيز والاستثمار، ويتم 

الديزانية الأولية قبل بدء السنة الدالية حسب نتائج السنة الدالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية، إعداد 
وتعتبر الدوارد الدالية عصب التنمية المحلية، حيث تعتمد البلدية في إعداد ميزانيتها على ايرادات الضرائب 

 يلها وناتج الذبات والوصايا والقروض"الدباشرة وغير مباشرة والرسوم والخدمات ولزاصيل الأملاك ومداخ
، وىي لُسصصة لقسم التسينً (170، الدادة 23، صفحة 2011، 10-11)قانون البلدية رقم 

بالنفقات الإجبارية كأجور الدستخدمنٌ الذي تزداد نفقاتو بشكل متزايد خاصة فيما يتعلق 
-22)قانون البلدية رقم  ونفقات صيانة الأملاك الدنقولة والعقارية ونفقات صيانة طرق البلدية

قسم التجهيز والاستثمار الذي يرتبط  ، في حنٌ يبقى(2:9، الدادة 37، صفحة 3122، 21
مباشرة بالتنمية المحلية يعاني من ضعف الإيرادات، ولاستدراك ىذا العجز يقوم المجلس الشعبي 

 البلدي بطلب الإعانات من السلطة الوصية متمثلة في الدولة والولاية خصوصًا. 

تغنً فلم يعد يقتصر على  والحــــــال، أنََّ دور مؤسسات الدوازنة على الدستوى المحلي قد
تخصيص المجتمع لبعض موارده بما يتفق مع تفضيلاتو فقط بل تطورت الديزانيات المحلية من لررد 

أين تعمل  ،أداة للتخطيط والرقابة الدالية إلى أداة لقياس الأداء وإدارة النتائج والانضباط الدالي
طننٌ والدساءلة الخارجية القائمة على النتائج في الديزانيات المحلية الآن أيضًا على تعزيز تدكنٌ الدوا

. والدلاحظ أنََّ ميزانيات بلدية السانية والكرمة وسيدي (Shah, 2007, p. xiii) القطاع العام
ومراحل الشحمي على امتداد خمس سنوات لم تعرف عجزاً ماليًا بالرغم أنََّ الأخنًتنٌ عرفتا فترات 

ذا به، فقد حققت البلديات لزل الدراسة مبدأ توازن الديزانية السنوية، والدقصود  انسداد المجلس
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تعادل نفقات الجماعة المحلية مع إيراداتها إلّا أنََّ التوازن الحقيقي لديزانية كل جماعة لزلية  الأخنً
دتها من تسينً أمثل لدرافقها العمومية يتمثل في تحقيق الدعادلة بنٌ إمكانياتها الحقيقية وما أنيط بعه

ومن تنمية للطاقات الاقتصادية والاجتماعية الدتواجدة بإقليمها حيث يبنٌ الجدول أسلفو تطور 
 (.3128- 3123ميزانيات البلديات الثلاث خلال خمس سنوات )

 (2102- 2102( يبين ميزانية بلدية السانية والكرمة وسيدي الشحمي )10جدول رقم )

 مليون دينار جزائري( 2)الوحدة: ميزانية البلديات حسب السنوات 
 البلديات السانية الكرمة سيدي الشحمي

2.:34.495.262.24 2.352.314.829.52 2.:41.76:.:58.:1 2102 

3.158.111.772.18 2.656.975.897.56 2.:78.332.591.78 2102 

3.289.7:9.496.89 3.327.649.245.77 2.954.412.2:6.57 2102 

4.123.554.322.78 3.:23.744.19:.:4 3.92:.139.944.43 2102 

3.:29.3:4.269.63 3.216.:46.955.48 3.189.7:8.:54.63 2102 

3.53:.:61.9::.92 3.::7.287.978.31 2.699.167.829.16 2102 
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 (2102- 2102( تبين تطور ميزانية البلديات الثلاث )10أعمدة بيانية رقم )

 

 

 

 

 

 .إعداد شخصي مبني على معطيات مستمدة من نتائج الدراسة الديدانيةالدصدر: 

2012 2013 2014 2015 2016 2017

 ميزانية البلديات

 السنوات
 سيدي الشحمي الكرمة السانية
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كانت سنة الذروة حيث بلغت   3126نلاحـــــظ من خلال الأعمدة البيانية أنََّ سنة 
ميزانية البلديات الثلاث أعلى مستوى بعدما كانت مستقرة نسبيًا في السنوات السابقة لكنّ عند 
مراجعة إيرادات البلديات لصد أَنَّ ىذه الأرقام والإحصائيات لا تدل على عملية تنمية اقتصادية 

م ( على الرغSubventionsحقيقية إذ مازالت البلديات تعتمد بشكل رئيسي على الإعانات )
ا تعتبر من أغنى بلديات الولاية. كما لاحظنا  بعد اطلاعنا على وثيقة ميزانية كل سنة ـــ ــــــــــــــــــــــــمن أنهَّ

ـــ أَنَّ كل الديزانيات مبنية على أساس إعانات السلطة الوصية سواءً عن طريق ــــــــــــــــــــــلمجموع البلديات ــ
إعانات صندوق  وأ(، PSDالبرامج القطاعية للتنمية ) وأ(، PCDخطط البلدي للتنمية )الد

يعني أنََّ البلديات  لشا إعانات ميزانية الولاية وأ( للجماعات المحلية، CSGCLالتضامن والضمان )
 غنً قادرة على تدويل برالرها ومشاريعها التنموية من خلال مداخيلها الجبائية.

( من الضرائب بـــنسبة 2/6تحصل فقط على الخمُس ) يرجــــــع ىذا إلى أنََّ البلديات
%، والدتمثلة في الرسم العقاري على الدلكية الدبنية وغنً الدبنية، والرسم التطهنًي والرسم 211

الخاص برخص البناء، والرسم الخاص بالإعانات والصفائح الدهنية، والرسم على الإقامة، أمّا فيما 
 العديد من الذيئات المحلية والدركزية معالبلديات  فتتقاسمها( 5/6يتعلق بباقي الضرائب والرسوم )

تفقد جزءً معتبراً من الدخل. وبالتّالي، فهي لربرة على طلب إعانات ودعم السلطة  جعلها
توى سِيَّما أَنَّ البلديات الثلاث تحوز على مســـ ــــــــــــــــــــــــالوصية، ىذا إضافةً إلى مشكل أثار انتباىنا 

تتمثل في أنََّ العديد من الشركات التي تدارس نشاطها في ىذه ـــ ــــــــــــــــــــــــأقاليمها مناطق صناعية ىامة 
الدناطق الصناعية إلّا أَنَّ مقرىا الاجتماعي غنً الذي تدارس فيو نشاطو، فتحصيل الضرائب 

 ( للشركة.Siège Socialاعي )والرسوم يكون لفائدة البلدية التي يوجد بها الدقر الاجتم

النقطة مهمة جدًا يجب على الدشرع أخذىا بعنٌ الاعتبار لإنصاف ىذه والحــــــال، أنََّ  
تعاني من مشكلتنٌ فيما يخص الوحدات المحلية  أَنَّ ، وعليو يدكننا القولالبلديات لزل الاستغلال. 
عدم  والثانيةية الدوجهة للتنمية المحلية، نقص في الدوارد الجبائية الذاتالتمويل الأولى تتمثل في 

على الاستقلالية الفعلية للوحدات المحلية في تحصيل موارد مالية أخرى بسبب رقابة السلطة الدركزية 
 أعمال وميزانية البلديات لشا يستدعي طلب التمويل الخارجي في شكل إعانات.
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 ( يبين مشاريع الدخططات البلدية للتنمية بالبلديات الثلاث12) جدول رقم

مشاريع الدخططات البلدية للتنمية الدسجلة حسب السنوات/ رخص البرامج )دج( بلديات دائرة 
 مليون دينار جزائري( 2السانية )الوحدة: 

 البلديات 2102 2102 2102 2102 2102 2102

 السانية 2.82118111 00282928111 02282228111 28.118111 //////////// 228.118111

سيدي  228.218111 02282228111 028.118111 2281118111 2282118111 2281118111
 الشحمي

 الكرمة 0282118111 0289118111 ////////////// ///////////// 0282928111 282118111

 من نتائج الدراسة الديدانية. إعداد شخصي مبني على معطيات مستمدةالدصدر: 

من خــــــلال الجدول يتبنٌ لنا أنََّ بلدية الكرمة ىي البلدية الوحيدة التي لم تستفد من 
لم تستفد تدامًا، ويرجع ذلك إلى حالات  3126و 3125إعانات معتبرة، وأكثر من ذلك سنتي 

الدنتخبنٌ التي أثرت بشكل كبنً على الانسداد التي عرفها المجلس والخلافات السياسية فيما بنٌ 
لاحظ أَنَّ أكثر الصُّعوبات التي توجو عملية التمويل 

ُ
الدسار التنموي للبلدية. وعلى كل حال، فالد

على الدستوى البلدي يتمثل في التبعية الدالية من حيث اعتمادىا الكلي على إعانات الدولة، ىذه 
وفي ظل انهيار أسعار ـــ ــــــــــــــــــــــــولي. وعلى ىذا الأساس، مد بدورىا على الريع البتر تالأخنً التي تع

أصبح من الضروري البحث عن مصادر جديدة للتمويل )خلق الثروة( لا سِيَّما أنََّ ـــ ــــــــــــــــــــــــالبترول 
تشكل حصة الأسد من ميزانية البلدية بحيث قد ـــ ــــــــــــــــــــــــ ولازالت ـــــــــــــــــــــــــــ عانات الدولة كانتإ

 بالدائة من إيرادات البلدية. 91تصل إلى 

نوعًا من التوزيع غنً العادل  ـــــــــــــــــــــــــــمن خلال الدراسة الديدانية  ـــــــــــــــــــــــــــكمـــــا لاحظنـــــا 
ذا التوزيع لحسابات سياسوية أو لدزاج الدسؤولنٌ على للإعانات على البلديات بحيث قد يخضع ى

الدستوى الدركزي، بالإضافة إلى ذلك وفي نفس السياق لاحظنا أنَّ جل الإعانات الدوجهة 
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للبلديات تأتي في وقت مُتأخر )شهر ديسمبر( ما يعيق عملية التنمية وانطلاق الدشاريع إذ من 
راءات الإدارية من استشارات والدرور عبر الدراقب الدالي الصعب جدًا أنْ تقوم البلدية بمختلف الإج

والحقيقـــــــة، أنََّ ىذا الخلل التنظيمي لا يعد الدشكل الوحيد  .(:312)قويدر،  ديسمبر 42قبل 
تعلم والكفؤ بحيث يغلب على 

ُ
التي تواجهو البلديات فهنالك أيضًا معضلة في الدورد البشري الد

رؤساء المجالس البلدية الدستوى التعليمي الضعيف للغاية لشا لا يسمح لذم بالتفكنً أساسًا في خلق 
أو الإبداع. ويُكمن على ىذا الأساس، تفسنً حتّّ الدخالفات والدتابعات القضائية بدائل للتمويل 

التي يعاني منها رؤساء البلديات التي لا تنجم فقط عن فساد إداري أو مالي متعمد، وإنّما عن 
 جهل أيضًا بالقواننٌ واللوائح التنظيمية. 

 للتنمية بالبلديات الثلاثمشاريع الدخططات البلدية تمثل  (12أعمدة بيانية رقم )

 

 

 

 

 

 إعداد شخصي مبني على معطيات مستمدة من نتائج الدراسة الديدانية.الدصدر: 

 

 

 

 

2012 2013 2014 2015 2016 2017

 بلدية السانية

بلدية سيدي 

 الشحمي
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( يبين لرموع مشاريع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الخاصة 12جدول رقم )
 البلديات الثلاث

 مليون دينار جزائري( 1)الوحدة: مشاريع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 
سنة  الدشاريع البلديات

 التسجيل
 ملاحظات رخصة البرنامج

 
 

 السانية

00 000 24 2006 مارس 8إلصاز مكتبة البلدية شارع 
0 

 تسليم الدشروع

 تسليم الدشروع 000 800 5 2012 تجهيز مكتبة البلدية
 الدشروع تسليم 000 500 9 2010 إلصاز ملحقة إدارية بحي سي رضوان

 تسليم الدشروع 000 600 4 2011 تجهيز مكتبة البلدية
 دج 000 900 43 المجموع

 
 

سيدي 
 الشحمي

00 000 24 2007 إلصاز مكتبة بحي الصباح
0 

 تسليم الدشروع

00 500 19 2007 إلصاز مكتبة بمركز سيدي الشحمي
0 

 تسليم الدشروع

 تسليم الدشروع 000 630 6 2010 إلصاز ملحقة إدارية بحي بوعمامة
التكفل بأعباء التسينً وصيانة 

 الددارس
2010 50 000 00

0 
 تسليم الدشروع

 تسليم الدشروع 000 630 6 2010 إلصاز ملحقة إدارية سيدي معروف
 دج 000 760 106 المجموع

 
 الكرمة

 تسليم الدشروع 000 630 6 2010 مسكن 200إلصاز ملحقة إدارية بـ 
 تسليم الدشروع 000 400 3 2011 مكتبة البلدية تجهيز

 دج 000 030 10 المجموع

 إعداد شخصي مبني على معطيات مستمدة من نتائج الدراسة الديدانية.الدصدر: 
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 ( توضح مشاريع صندوق التضامن والضمان الخاصة ببلديات دائرة السانية12أعمدة بيانية رقم )

 

 

 

 

 

 إعداد شخصي مبني على معطيات مستمدة من نتائج الدراسة الديدانية.الدصدر: 

ا فيما يتعلق بإعانات صندوق التضامن والضمان فكانت لبلدية سيدي الشحمي ـــــأمّ 
 000 900 43دينار جزائري، تليها بلدية السانية بمبلغ  000 760 106حصة الأكبر بمبلغ 

ولشا تجدر الإشارة إليو، أنََّ دينار جزائري.  000 030 10دينار جزائري، ثم بلدية الكرمة بمبلغ 
الاختصاصات الدمنوحة للمجلس الشعبي البلدي لا تتلاءم والدصادر الدالية المحلية الدتوفرة، ذلك أنّ 
التطور الدذىل لدهام البلدية وصلاحياتها في القواننٌ الدستحدثة يقابلو نمو بطيء في مداخيل البلدية 

 الأخنًة غنً قادرة على مواجهة ىذه الأعباء والصلاحيات. ويجعل من ىذه

أوت  :الدؤرخ في  247-84كمـــــا يجب على الدشرع الجزائري إعادة النظر في الدرسوم 
الدتعلق بشروط تسينً وتنفيذ لسططات البلدية الخاصة بالتنمية وإدخال إصلاحات عليو  2:84

كما تجدر   .والنظام السياسي 21-22البلدية لكي يتماشى مع التغنًات التي عرفها قانون 
الإشارة في ىذا الصدد أيضًا أنََّ إعادة النظر في الدرسوم الذي ينظم لسططات البلدية الخاصة 
بالتنمية ينبغي أنْ يتم بعد وضع التصور التنموي المحلي وليس العكس بمعنى أنََّ الخطوة الأولى 

على الواقع المحلي ثم وضع القواننٌ والتشريعات  تعطي للدراسات التنموية وكيفيات تجسيدىا
 الدلائمة لذا لإضفائها الجانب القانوني الرسمي.

 

                                               

 مدية سيد  الشحمي

 مدية السانية 

 مدية الكرمة 
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 ( يبين لرموع إعانات ميزانية الولاية لفائدة بلديات دائرة السانية12جدول رقم )

 مليون دينار جزائري( 2)الوحدة: اعانات ميزانية الولاية 
 الكرمة الشحميسيدي  السانية السنوات/البلديات

2102 315.476.::3 247.:74.:31 23.411.111 

2102 218.54:.945 4:3.549.549 35.282.::2 

2102 222.119.899 39.344.893 ////////////// 

2102 238.461.554 329.543.971 ////////////// 

2102 69.741.647 :1.111.111 ////////////// 

2102 ////////////// 23.111.111 ////////////// 

 إعداد شخصي مبني على معطيات مستمدة من نتائج الدراسة الديدانية.الدصدر: 

لقـــــــد استفادت البلديات بشكل متفاوت من الإعانات الدوجهة من طرف الولاية، وكما 
لم تستفد من إعانات نظراً لحالات الانسداد، ويجب  3125ىو ملاحظ، فبلدية الكرمة منذ سنة 

الإشارة إلى أنََّ بلدية سيدي الشحمي عرفت كذلك حالات انسداد إلّا أنََّ الدنتخبنٌ كانوا 
ينٌ أكثر في مواقفهم فتم تغليب الدصلحة العامة على الدصلحة الخاصة )حسابات سياسوية  عقلان

كالنزاع حول افتكاك الدناصب على مستوى المجلس الشعبي البلدي( حيث تم تجاوز الخلافات 
بالرغم من عودة ظهورىا في بعض الدرات من خلال الدناقشات والدداولات لكنّ من دون أنْ تدس 

 لعامة والسنً العادي للبلدية.بالدصلحة ا

والحـــــــال، أنََّ حل مشكلة التمويل والتي تعتبر الشرط الأساسي لنجاح المجلس الشعبي 
البلدي في أداء أدواره لا تكون إلّا عبر الحرص على تثمنٌ الدوارد الدالية المحلية والتقليل من منح 

على روح الاتكال التي ترسخت في أذىان الإعانات الدالية لذا من طرف الدولة، وىذا للقضاء 
رؤساء البلديات والاعتماد على عناصر موضوعية للدفع بعجلة التنمية لذذه الوحدة المحلية 

 والنهوض بقطاع الاستثمار لخلق الثروة البديلة.
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 خاتمة:

مشكلة التنمية المحلية لا ترتبط بمتغنً واحد في حد ذاتو أنََّ يتضح من خــــــلال ما تم عرضو 
ناىض مُ كامل لى ما يشبو نظام  إمر بحيث تحول الأ والعواملمن الدتغنًات  العديد تتداخل فيها إذ

كر و بالفِ أالسياسية والحزبية عند الدنتخب والناخب  بالثقافةتعلق الأمر  لعملية التنمية سواءً 
حرية التسينً أو بمصادر الدخل والتمويل. ما أريد و  ةبالبنًوقراطيأو  للثروة الخلاق والتنمويداري الإ

من الضرورية إحداث ثورة جذرية أقرب إلى الذندسة السياسية والإدارية في ىذا النظام  وُ أنََّ قولو ىنا 
تمويل الدولة . فأو فعالة وعدم الاكتفاء بالإصلاحات الجزئية التي اثبتت التجربة أنّها لم تعد لردية

يفقد الدسؤول المحلي القدرة على مراقبة تسينً التنمية المحلية على مثلًا لدخططات البلدية للتنمية 
يترتب  لشا للاعتمادات الدالية الدوكلة لو مسنًرد لمج أين يتحولمستوى لرال اختصاصو الإقليمي 

دة دائمًا على الدخططات البلدية تبقى معتمبل بمواردىا الذاتية بتطوير عنو عدم اىتمام البلديات 
 لتغطية حاجياتها.

الإعانات التي تخصص لفائدة المجالس الشعبية البلدية قصد تدارك العجز في  أَنَّ والحال، 
لرالس لزلية تعتمد دائمًا على السلطة الدركزية في تعديل اختلالاتها  االشق التنموي تدخض عنه

 ،الدالية، في حنٌ من الدفروض أنْ تقوم السلطة الدركزية بالحث على إيجاد موارد جديدة للتمويل
فضلًا عن ذلك تتميز الإعانات والتخصيصات الدالية الدقدمة من طرف الجهة الوصية للبلديات 

البلدية على تحويلها لدشاريع أخرى غنً التي خصصت لذا، فالدولة  ة عدم قدر بعيب كبنً يتمثل في
ىي التي تقرر أين تذىب مساعداتها وتحدد أولويات التمويل دون الأخذ بعنٌ الاعتبار 

 خصوصيات كل وحدة لزلية.

صوصًا كمـــــا أَنَّ الخلافات بنٌ الدنتخبنٌ المحلينٌ يضعف كثنًاً من أداء المجلس الدنتخب خ  
لدستوى التعليمي لغالبيتهم ضعيف أو متوسط، إذ من غنً الدعقول أنْ يتم تسينً شؤون البلدية اأَنَّ 

بأشخاص لا يدلكون أيةّ كفاءة أو تكوين يؤىلهم ليقوموا بتسينً ميزانية تقدر بالدلاينً. وعلى ىذا 
 إلى المجالس البلدية لا نتخبنٌالأساس يُدكننا القول، أنََّ ضعف عملية التسينً أساسها وصول مُ 
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 Crise deؤىلنٌ لعملية الإدارة )يتمتعون بمستوى علمي عالي ولا خبرة في التسينً تجعلهما مُ 

Management).  
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