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 : ملخص

للمجالس المحلية الدنتخبة أهمية كبنًة في أي دولة كونها تلعب دورا لزوريا في إدارة الحياة اليومية للمواطننٌ 
و باعتبارىا تشكل إطار لدشاركة الدواطننٌ في الشؤون العمومية بصورة أوسع من المجالس البرلدانية ، فإن الدشرع 

القرار بجانبها خاصة و رغبة الدواطن في  ابزاذرة المحلية من أجل يعمل على إدماج مبادرات المجتمع الددني مع الإدا
الدشاركة الحقيقية و فتح قنوات للمشاركة بزتلف عن تلك الدعروفة في ظل الديدقراطية التمثيلية ، من أجل تكريس 

 الديدوقراطية التشاركية .
إلا أن رغبة الدشرع في الإصلاح الإداري لم ترقى للمستوى الدطلوب في ظل الآليات القديدة التي يكتنفها  

في ظل  بحيث تعتبر غنً كافية ولا تستجيب لدتطلبات الديدقراطية التشاركية خاصة الكثنً من النقص و الغموض ،
 . 2016دستور تعديل  غياب التنسيق مع
 التشاركية ..، الديدوقراطية .القرار .،صنع .الدواطن .مشاركة كلمات مفتاحية: 

Abstract:  

Elected local councils have great importance in any country as they 

play a pivotal role in managing the daily life of citizens participation in 

public affairs more broadly than parliamentary assemblies citizens desire for 

real participation and opening channels for participation that differs from 
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those known under representative democracy , in order to perpetuate 

participatory democracy .  

However, the legislators desire for administrative reform did not live 

up to the required level in light of the old mechanisms that are shrouded in 

many shortcomings and ambiguities , as they are considered insufficient and 

do not respond to the requirements of participatory democracy.  

Keywords: citizens participation ; decision-making ; participatory 

democracy . 

_                     ________ 

 lil.bouchenna@adrar.edu.dzيميل: ، الإالاسم الكاملالدؤلف الدرسل: 

 مقدمة: 

تعتبر الجزائر إحدى الدول التي تبنت مفهوم الديدقراطية التشاركية نظرا للقصور الذي لازم 
 اختلافهاأثبتت التجارب أن التنمية على  بحيث ،خلال العقدين الأخنًين  فيهاالتنمية السياسية 

و لمحلية وثيق بالدمارسة ا ارتباطسياسية ...( لا تتحقق إذا لم يكن لذا  ، اجتماعية ، اقتصادية)
عليو فإن الدواطن ليكون فاعلا أساسيا في تكريس الديدقراطية لابد من منحو إطار مناسب لدمارسة 

و كذا في قانون الجماعات  2016حقو في الدشاركة العمومية و ىذا ما جسده الدشرع في دستور 
القرار و وضع في سبيل  المجالس المحلية الدنتخبة إطار لدشاركة الدواطن في صنع  اعتبربحيث ، المحلية 

 من مظاىر و في ىذا الصدد سنركز على مظهر ذلك لرموعة من الآليات تسمح لو بذلك ،
وقراطية على بذسيد الديد و نبنٌ في ذلك مدى تأثنًىا الاستشارةالديدقراطية التشاركية ألا و ىو 

ىذا  و فيالإشكال الذي يدكن طرح ا على أرض الواقع ،و عليوالتشاركية و مدى بذسيدى
؟ يتولد من ىذه  التشاركية لتجسيد الديدوقراطية ستشارة كأليةالاما مدى فعالية : الصدد

ة لعمل المجتمع الددني كافيعلنية جلسات المجالس الدنتخبة   ىلأهمها :  تساؤلاتالإشكالية لرموعة 
بسنح  الاستشارةو ىل  في صنع القرار ؟ بأعمال المجالس و حضور الدداولات و بالتالي الدشاركة
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الصعوبات والعراقيل التي و في الأخنً ماىي  على الدستوى المحلي ؟للمواطن الحق في إبداء الرأي 
 ؟ لدواطن لحق حضور الدداولات و أخذ الرأي دون لشارسة ا برول

على خطة قوامها مبحثنٌ  في ىذه الدراسة اعتمدنا الإشكالات،ىذه للإجابة على 
لدنه  التحليلي كونو الأنسب لتحليل لستلف النصوص با أخذناوع البحث تتعلق بدوض ولاعتبارات

من الناحية القانونية  بهدف تقييم ىذه الآليةالقانونية التي لذا صلة بدوضوع البحث لزل الدراسة 
 على أرض الواقع .ىذه النصوص  ولزاولة إسقاط

 إشراك الدواطن في صنع القرار عن طريق الحوار مع المجالس المحلية . : الأول الدبحث

بسنح الديدقراطية التشاركية الدواطننٌ حق الحصول على الدشاركة في صنع القرار إلى جانب 
المجالس الدنتخبة للجماعات المحلية عن طريق الإعلانات التي تنشرىا الأخنًة التي تسمح للمواطن 

بثقافة  الارتقاءلدشاريع وتقييمها على الدستوى المحلي ، و التي تنت  عنها متابعة مدى إلصاز ا
شرا  كل ما يدكن إدماجو من مععيات بإالدسؤولية والدعرفة مع الدواطن  واقتسامالإنصات والتفاعل 

و عليو فلإشرا  الدواطن في صنع القرار المحلي لابد من المجالس الأحياء والنوادي وغنًىا ...
بحضور الجلسات التي تعقدىا و أن تعلمو و تطلعو بكل الدواضيع التي أن تسمح لو  الدنتخبة
و عليو قبل الحديث عن الاستشارة كآلية لدشاركة ، و أن تستشيره في الدواضيع التي تهمو  تهمو ،

ثم سنبنٌ دور الإعلام في إشرا  الدواطن في صنع القرار كنقطة أولى الدواطن في صنع القرار المحلي 
  . عن طريق الاستشارة كنقطة ثانية في إشرا  الدواطن في صنع القرار المحلينبنٌ كيفية 

  الدواطن في صنع القرار على الدستوى المحلي إشراكالإعلام في  أهمية :الأول طل الد
 

 تمع الددني و ما يديزتهدف اللامركزية كنظام ، إلى تقريب الإدارة من الدواطن من خلال المج
و ذلك ،  انشغالاتومن الدواطن فهي بذسد الساحة الدثلى للتعبنً عن ىو قربها الجماعات الإقليمية 

و سرعة وصولذا و لزاولة تلبيتها بأيسر السبل ، فهي  الاقتراحاتلطابعها المحلي لشا يسهل طرح 
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ماعات المحلية الوعاء الدفضل للمواطن نظرا لقربها منو ، فالتعاون ما بنٌ الدواطننٌ و مصالح الج
 اقتراحيؤدي إلى التسينً الشفاف لدصالح المجالس المحلية الذي يخلق فرص أكثر للتعبنً عن الرأي و 

 الآراء و النتيجة تسينً تشاركي للشؤون العمومية المحلية .

السؤال الدطروح الآن ىل ىذه الدشاركة لرسدة فعلا  ؟ من خلال نصوص قانون الولاية و 
على  ايكونو الولاية و البلدية مشاركا في شؤونها العامة لابد أن  مواطنونو ليكون البلدية ، لصد أ

 علم بكل قرار يتخذ من طرف المجالس المحلية أو الجهاز التنفيذي في لستلف مراحلو .

  إشراك الدواطن في صنع القرار عن طريق علنية الجلسات .: ول الأفرع ال
الضمانات التي تكفل شفافية الإجراءات الدتخذة من طرف  يعتبر الإعلان أحد أىم

شاركة الدواطننٌ مباشرة في أعمال بدوسيلة ما يسمح علنية الجلسات  عن طريقالمجالس الدنتخبة 
بحيث أن وضوح  الطمأنينة لدى الدواطننٌنية يولد نهيك عن أن مبدأ العل ،المجالس الشعبية المحلية 

معيع الدعطيات والدعلومات وجعلها في متناول الجميع يجعل الدواطن يثق بهذه المجالس ، وعلى ىذا 
مكانة متميزة في قواننٌ كل من الولاية والبلدية وورد بذسيده في العديد  العلنيةمبدأ  احتلالأساس 

 من الدواد و أحاطو الدشرع بعدة ضمانات  .
 مبدأ علنية الجلسات على مستوى الولاية .أولا : مظاىر تكريس 

وضع الدشرع عدة ضمانات لتكريس مبدأ العلانية و لعل أول ما قام بو الدشرع بخصوص 
في نصو : " يلصق جدول أعمال الدورة فور  18ىذا الدبدأ ما جاء في قانون الولاية في نص الدادة 

داولات و في أماكن الإلصا  أعضاء المجلس الشعبي الولائي عند مدخل قاعة الد استدعاء
، و لا سيما الإلكترونية منها ، و في مقر الولاية و البلديات التابعة  لإعلام الجمهورالدخصصة 

ها أن جلسات  المجلس فيو التي جاء في  1فقرة  26لذا "، إلى جانب ىذا النص لصد نص الدادة 
فكانت عن إلصا  مستخلص مداولة المجلس الشعبي  31، أما الدادة  علنيةالشعبي الولائي 
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و بدقرات  لإعلام الجمهورالولائي الدصاد  عليها بصفة نهائية من الوالي في الأماكن الدخصصة 
 . (2012فيفري  21، مؤرخ في 07-12) أخرى وسيلة إعلامالولاية و البلديات و بكل 

في الوىلة الأولى أهمية ىذا الإجراء باعتبار أن الدواطن ليس بإمكانو الدشاركة يظهر  
باتخاذ قرار إلى جان  الجماعات المحلية إن كانت الإجراءات السابقة و اللاحقة لدداولات 

، فالذدف من مبدأ العلنية ىو السماح لشريحة من الدواطننٌ من سكان  المجالس الدنتخبة سرية
ر إلى الجلسات ، ومن ثم توسيع الرقابة الشعبية على أعمال المجلس الشعبي الولائي الولاية الحضو 

باعتباره أىم ضمان لعمومية الجلسات لأنو بفضل الإعلام يدكن للمواطننٌ أن يحضروا جلسات 
 (138، صفحة 2015)ىشام، المجلس 

 ثانيا : مظاىر تكريس مبدأ علنية الجلسات على مستوى البلدية 

وص أهمها ما جاء في نص الدادة تطر  الدشرع لذذا الدبدأ في قانون البلدية في عدة نص
: " تشكل البلدية الإطار الدؤسساتي لدمارسة الديدقراطية على الدستوى المحلي و التسينً 11

بشؤونهم ...حسب الشروط  لإعلام الدواطنيني كل التدابنً الجواري ، يتخذ المجلس الشعبي البلد
الوسائل و  الوسائطالمحددة في القانون . و يدكن في ىذا المجال استعمال ، على وجو الخصوص 

التي تنص كذلك على إلصا  جداول أعمال  22تليها الدادة ، "   الإعلامية الدتاحة
 .في الأماكن الدخصصة للإعلام  الاجتماعات

بحيث تنص على  بنوع من الخصوصية تتحدث عن علنية جلسات المجلسف 26الدادة  أما
و لكل  مفتوحة لدواطني البلدية، و تكون  علنية أن " ... جلسات المجلس الشعبي البلدي
يعتبر ىذا  ، (2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11)مواطن معني بموضوع الدداولة ..." 

 ابزاذالإجراء جد مشجع للديدقراطية التشاركية بحيث يسمح لدن يهمو موضوع الدداولة الدشاركة في 
 القرار  إلى جانب المجلس الإجراء الغائب على مستوى الولاية  .



 ليلة بوشنة

12 

و القرارات على مستخرجات الدداولات  فصاحالإ إشراك الدواطن عن طريق:  نيالفرع الثا
 الإدارية .

لكل شخص لو على أنو  32في نص الدادة  07/ 12نص الدشرع في قانون الولاية 
في عنٌ الدكان على لزاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي و أن يحصل على  الاطلاعمصلحة 
، و ورد ذلك (2012فيفري  21، مؤرخ في 07-12) ة كاملة أو جزئية منها على نفقتونسخ

من قانون البلدية مع جواز حصول الدواطن ذو مصلحة على قرارات  14أيضا في نص الدادة 
،و عليو فمنح الدشرع للمواطن ىذا الحق يجعلو على دراية و علم بدستخرجات مداولات البلدية 

خل في إطار على طلب الدعني بها و ىي تدبدثابة إفصاح لاحق للإدارة بناءً المجلس و قراراتو و ىو 
 مبدا الإعلام. 

  المحلية كآلية لدساهمة الدواطن في صنع القرار )أخذ الرأي ( الاستشارة :الدطل  الثاني 

ليتم إشرا  الدواطن مع الإدارة في صنع القرار لابد من البحث عن الآليات القانونية التي 
العمومية   الاستشارةإجراء  على اتفقاو لعل نصي قانون البلدية و الولاية وضعها الدشرع لذلك 

الفرع الأول و تقديم عرض سنوي للمواطن يوضح نشاط كآلية للحوار و ىذا ما سنتناولو في 
 .  ثانيالمجالس الشعبية المحلية في فرع 

 الاستشارة العمومية في إقامة الحوار مع الدواطن . دور الفرع الأول :

العمومية إجراء يكفل للشعب إقامة نوع من الحوار الدفيد مع الجهاز  الاستشارةتعتبر 
العمومية آلية  والاستشارة، (449، صفحة 2010)إسماعيل،  القرارات  ابزاذالدسؤول عن 

لدشاركة الدواطننٌ في سنً عمل المجالس الشعبية المحلية فقد تناولذا الدشرع في كلا من قانوني الولاية و 
 البلدية و ىذا ما سنبينو تباعا .
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 المحلية على مستوى الولاية  الاستشارةأولا : 

ىو نص  ني واحد وعلى إمكانية أخذ رأي الدواطن في نص قانو  12/07تطر  القانون 
من شأنو تقديم معلومات مهمة شخص بأي  اللجان استعانةنص على إمكانية  حينما 36الدادة 

 .(2012فيفري  21، مؤرخ في 07-12) بحكم مؤىلاتو أو خبرتوومفيدة لأشغال اللجنة 

 شخص أيحنٌ استعمل مصطلح صو من ىذه الأخنًة ىو أن الدشرع ما يدكن استخلا 
إن كان لو مؤىلا وخبرة ، و قد يفهم الدواطن البسيط و فئة المجتمع الددني قد يفهم منو استشارة 

بالنظر إلى الشروط  الخبراء أصحاب الدؤىلات فقط على بالاستعانةالفئة الدعنية منو أيضا اقتصار 
بدعنى يغيب فيها الدواطن البسيط و فئة التي ربطها بهذا الشخص و التي ىي الدؤىلات و الخبرة ، 

 الذي قد لا يدلك ىذه الشروط .المجتمع الددني 

ىل ىو إجراء شكلي أم  غنً واضح الاستشارةلزل إجراء  و ما يدكن استخلاصو أيضا أن
 ىو إجراء يأخذ عليو ؟ 

 المحلية على مستوى  البلدية . الاستشارةثانيا : 

د أن الدشرع تناول الدشورة من وجهة نظر مغايرة بعد تصفح نصوص قانون البلدية لص
 لقانون الولاية بحيث استعمل مصطلح الاستشارة في لزلنٌ لستلفنٌ بدا يفيد معنينٌ لستلفنٌ .

 المحلية الإلزامية للمجلس الشعبي البلدي . الاستشارة - أ

بدشاركة  معنونومن قانون البلدية الواردة في الباب الثالث منو  11بالرجوع لنص الدادة 
الدواطن في تسينً الشؤون العمومية في نصها : " يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابنً لإعلام 

التهيئة و التنمية الاقتصادية  واستشارتهم حول خيارات و أولوياتالدواطننٌ بشؤونهم 
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يونيو  22، مؤرخ في 10-11)حسب الشروط المحددة في القانون "، الاجتماعية و الثقافية و 
ما يلاحظ ىنا أن الدشرع أعطى للمواطن الحق في إبداء رأيو و استشارتو في الشؤون  (2011

إلزامية على المجلس القيام بها  استشارةالعمومية الدتعلقة بالدوضوعات المحددة في الدادة و ىي تعتبر 
على خلاف قانون الولاية  كل مواطنليست حكرا على طائفة معينة بل مفتوحة أمام  و ىي 

الذي كان مبهما في ىذا الصدد ، السؤال الدطروح ىل استشارة الدواطن في الدواضيع المحددة أعلاه 
ىو دور  جاء نظرا لكون البلدية الاقرب من الدواطن ؟ أي سبب جغرافي ؟  إن كان كذلك ما

 توفي بالغرض ، أو ىو سبب آخر خفي الإدارة الإلكترونية و الوسائل التكنلوجية الحديثة إن لم
أن نص قانون الولاية جاء  اعتباريحد من الديدقراطية التشاركية على مستوى البلدية فقط ؟ على 

 بعد نص قانون البلدية ؟

 للمجلس الشعبي البلدي . الاختياريةالمحلية  الاستشارة - ب

بدنح إمكانية  13المحلية قام الدشرع في نص الدادة  الاستشارةفي نفس السيا  دائما 
ممثل أو كل خبير و كل   شخصية محليةبكل  استشاريةبصفة المجلس الشعبي البلدي  استعانة

 المجلس أو لجانو، الذين من شأنهم تقديم أي مساهمة مفيدة لأشغال  جمعية محلية معتمدة قانونا
 . بحكم مؤىلاتهم أو طبيعة نشاطهم

و  اختيارية الاستشارةىذه  اعتبرنا بالتركيز على ىذه الدادة لصد أن الدشرع رغم أنو إذا قم
وسّع أولا من دائرة الأشخاص الدعنيين أي ليست ملزمة كالنوع الأول ، إلّا أنو  جوازيو

بالدقارنة مع قانون  بالاستشارةو بنٌ بنوع من الدقة و الوضوح الأشخاص الدخاطبنٌ  بالاستشارة
الولاية ىذا من جانب ، من جانب آخر سمح للمجلس المحلي البلدي  ىو الآخر أن يستعنٌ بهذه 

توسيع دائرة  الشخصيات إلى جانب اللجان و ىو الأمر الذي سيعود بالإيجاب ، بحيث أن
 ؤدي حتما إلى برقيق الديدقراطية التشاركية. يمشاركة الدواطننٌ س
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 : تقديم المجالس الشعبية المحلية عرضا سنويا عن نشاطها  نيالفرع الثا

ولا القواننٌ السابقة لإجراء تقديم المجلس الشعبي الولائي  12/07لم يتطر  قانون الولاية 
الذي  11/10عرضا سنويا عن نشاطاتو أمام الدواطننٌ مثلما ىو الحال عليو في قانون البلدية 

على إمكانية تقديم المجلس الشعبي البلدي عرض عن نشاطو منو فقرة أخنًة  11نص في الدادة 
البلدية  شؤونالسنوي أمام الدواطننٌ ، و الذي يعبر عن نية الدشرع في إشرا  الدواطن في تسينً 

الذي اكتفى فيو بالإشارة  على عكس قانون الولاية،  (2011يونيو  22، مؤرخ في 11-10)
إلى أن الوالي يقدم بيانا سنويا حول نشاط الولاية أمام المجلس الشعبي الولائي، فلم يخرج الدشرع في 

على الأحكام الدنصوص عليها في قواننٌ الولاية السابقة ، لشا ألزم  12/07قانون الولاية رقم 
لشعبي الولائي مع إتباعو بدناقشة وإمكانية الوالي بتقديم بيان سنوي على نشاط الولاية للمجلس ا

 21، مؤرخ في 07-12)الخروج بتوصيات ترفع إلى السلطة الوصية و إلى القطاعات الدعنية 
 .(2012فيفري 

 الدبحث الثاني : حدود و عراقيل مشاركة الدواطن في صنع القرار .

حصر يعيق مشاركة الدواطن في صنع القرار معلة من الحدود و العراقيل تتمثل أساسا في 
المحلية و التي شرحناىا في السابق ، أضف لذلك ثقافة الدواطن  الاستشارة فيمشاركة الدواطن 

 الضعيفة في عملية تسينً القرار المحلي و عدم وجود إطار فعال لدشاركتو .

 المحلية . الاستشارةركة الدواطن ضمن الدطل  الأول : حصر مشا

رغم التطورات التكنلوجية الحديثة و لستلف الإصلاحات التي قام بها الدشرع إزاء الخروج 
من الديدقراطية التمثيلية عن طريق إشرا  الدواطن في تسينً الشؤون المحلية إلا أن الدواطن مازال رىن 



 ليلة بوشنة

16 

الذي يدكن أن تعتمد  الاستشارية لإيصالذا و الإجراء الدعلومة التي تسهر المجالس المحلية الدنتخب
 عليو .

كما شرحنا في السابق فإن الإعلان إجراء يفصح بو المجلس الدنتخب عن الدعلومة الإدارية 
الدتعلقة بأعمال المجلس دون الحاجة لطلب من الدواطن كنشر جلسات المجلس أو عن طريق توجيو 

الإدارية و ىو في  تالقراراعلى مستخرجات الدداولات و  بالاطلاعطلب منو في حالة مطالبتو 
، أضف إلى ذلك الحدود القانونية التي وضعها  ىذه الحالة غنً كافي لتجسيد الديدقراطية التشاركية

 . الاستشارةو كذا كيفية الدشرع لتطبيق مبدأ العلنية 

 الحدود الواردة على مبدأ علنية الجلسات .: ولالأفرع ال

في عقد  استثنائينٌبالرغم من أن الدشرع كرّس قاعدة علنية الجلسات ، إلا أنو أورد عليها  
 المجلس لجلسة مغلقة ، وصلاحية رئيس الجلسة في إدارة وتنظيم الجلسة .

 أولا : حق المجلس الشعبي في عقد جلسة مغلقة  
از لذم عقد جلسات لم يعتمد الدشرع على مبدأ علنية الجلسات على إطلاقو بل أج       

الأول في  الاستثناءفبالنسبة للمجالس الشعبية الولائية يكون :  استثنائينٌو أورد ذلك في   مغلقة
الخاص بالمجالس الشعبية البلدية  للاستثناءأو التكنولوجية ،أما بالنسبة  حالة الكوارث الطبيعية

الثاني فيشتر  كلاهما في دراسة  الاستثناءفكان عن دراسة الدسائل الدرتبطة بالنظام العام أما 
 . (2012فيفري  21، مؤرخ في 07-12) الحالات التأديبية للمنتخبنٌ

الثاني لا يؤثر ولا يحد من مشاركة الدواطننٌ في  الاستثناءما يدكن قولو في ىذا الصدد أن 
الأول لكلا  الاستثناء، إلا أن  بأعضائوتسينً الشؤون المحلية بدا أن الدوضوع خاص بالمجلس و 

في تسينً شؤونهم المحلية ،  الدواطننٌمن لرال مشاركة  أنو ينقص ظهر في الوىلة الأولىالمجلسنٌ ي
من قانون البلدية و التي تنص في فحواىا على ضرورة  11ادة خاصة مع ما تم إدراجو في نص الد
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حول  واستشارتهمكل التدابير لإعلام الدواطنين بشؤونهم أن يتخذ المجلس الشعبي البلدي 
، بالتالي فمسألة خيارات و أولويات التهيئة و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية 

 11الدادة  تبتعد عن مضمونقد ائل الدتعلقة بالنظام العام عدم علنية الجلسات التي تناقش الدس
أن عناصر النظام العام  اعتبار، على  (2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11)من ىذا القانون 

عناصر  إنما تشملالسكينة ، الصحة ، و الأمن ،  لا تشمل فقط العناصر التقليدية الدتمثلة في
ي ، النظام العام الأخلاقي )الآداب العامة( ، النظام العام البيئكالنظام العام حديثة  أخرى 

خصوصية الدوضوع  نو رغمو عليو فإو الدولة على حد سواء ، ... تهم الدواطن الاقتصادي و غنًىا
في  الدواطنشرا  إ ) النظام العام( الدوكل لذيئات ضبط لزددة على الدستوى المحلي و الوطني إلا أن

كانت مشاركتو لا تتعارض و أىداف   نإ لا حرج فيوىذه الدواضيع عن طريق إعلامو و استشارتو 
  . (2011يونيو  22، مؤرخ في 10-11)النظام العام الدولة في برقيق 

 ثانيا : صلاحيات رئيس الجلسة في إدارة وتنظيم الجلسة 
إن مهمة ضبط نظام الجلسات تعدّ من مهام رئيسها وىذا ما ورد في نصوص قواننٌ 

 ابزاذالبلدية والولاية ، لصد الدشرع نص على أن رئيس الجلسة ىو من يتولى ضبط الدناقشات ، و 
إجراءات ضد أي شخص غنً عضو يعمل على الإخلال بالسنً الحسن للجلسات كأن يتخذ 

، ىذا الإجراء يعتبر  (2012فيفري  21، مؤرخ في 07-12)اره ضده إجراء الطرد بعد إعذ
موضوعية متعلقة بدوضوع النقاش فمن البديهي أن يحرص رئيس  تلاعتباراسليما إن كان وفقا 

 الجلسة على السنً الحسن للمناقشات .
   الاستشارةالفرع الثاني : الحدود الواردة على مبدأ 

في عند استشارة المجالس الدنتخبة للمواطن عن الإجراءات الدتبعة قانون البلدية  ينصلم 
المحلية الإلزامية  الاستشارةحالة لسالفة الأحكام الدتعلقة بدشاركة الدواطننٌ في تسينً شؤون البلدية ) 

ذي الذي ينظم العلاقة بنٌ الإدارة و الدواطن ال 131-88للمجلس ( على عكس الدرسوم رقم 
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 حدد عقوبات تأديبية و جزائية في حالة لسالفة الدوظف للأحكام الدنظمة لعلاقة الدواطن مع الإدارة
على شيء فهو يدل أنو منح السلطة  ىذا إن دلّ ،  (1988يوليو  4، مؤرخ في 131-88)

 من عدمو ، الأمر الذي يخل بفعالية الإجراء .  الاستشارةالتقديرية الكاملة للإدارة في إتباع 

أضف إلى ذلك فإن الإشكال الذي يعترض الديدقراطية التشاركية و لستلف آليات 
الأمر الذي يعرقل و يعطل  2016تكريسها ىو عدم صدور تنظيم جديد يتناسب مع دستور 

 برقيق الديدقراطية التشاركية مبادرة المجتمع الددني في صنع القرار على الدستوى المحلي و بالتالي
مصطلح منو حنٌ استعمل  15، دليل ذلك نص الدادة  (71، صفحة 2017)دبوشة، 
حنٌ  17في نص الدادة  مصطلح الدواطن الذي يعبر عن ارادتو في المجالس الدنتخبة ، و  الشع 

، و عليو (2016مارس  6، مؤرخ في 01-16)بردث عن مشاركتو في تسينً الشؤون العمومية 
كان من الدفروض أن يكون نص قانون الولاية في حديثنا على إجراء الاستشارة يدرج فئات أخرى 

المجتمع  الددني الذي يتناسب مع مفهوم الديدقراطية غنً الخبراء كفئة الدواطننٌ أو بالأحرى فئات 
 التشاركية .  

 الدطل  الثاني : عن إطار مبادرات المجتمع الددني في صنع القرار على الدستوى المحلي 

مبدأ مشاركة الدواطن في الشؤون المحلية ىذا  2016من بنٌ أىم ما تم بذسيده في دستور 
التكريس إن دلّ على شيء فهو يدل على إلحاح الدؤسس الدستوري إشرا  الدواطن و إعطاءه دور 

، أضف إلى ىذا قام الدشرع بوضع الإطار الذي يعبر فيو الدواطن عن إرادتو  الإدارةإلى جانب 
تح باب و جسر التواصل بينو وبنٌ الإدارة  و الذي ىو المجلس الدنتخب و ىو ما نص بحيث ف

 عليو أيضا  قانوني البلدية و الولاية  .
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 الفرع الأول : مبادرات المجتمع الددني و تأثيرىا في تحقيق الديمقراطية التشاركية 

تعاريف التي قيلت ال قبل الحديث عن مبادرات المجتمع الددني نستعرض في عجالة لأىم 
: لرموعة التنظيمات التطوعية ) مععيات ،  اعتبرهو ىي ما قدمو البنك الدولي بحيث  بشأنو

نقابات ، أحزاب ... ( التي بسلأ المجال بنٌ الأسرة والدولة وتعمل على برقيق الدصالح الدالية 
)سويقات،  والتراضي ... الاحترامبقيم ومعاينً  الالتزاموالدعنوية لأفرادىا ، وذلك ضمن إطار 

  (245، صفحة 2017

من منطلق ىذا التعريف يعد المجتمع الددني فاعلا أساسيا في برقيق وتكريس ما يسمى 
القرارات التي  ابزاذبالديدقراطية التشاركية وذلك من خلال مساهمة ومشاركة الدواطننٌ في عملية 

شؤونهم العامة ومن بنٌ أىم آليات تفعيل ىاتو الدشاركة تعزيز دور الدنظمات المجتمع الددني تتعلق ب
لحياتهم ورسم السياسات العامة  طرةؤ نٌ والدساهمة في سن القواننٌ الدالدواطن انشغالاتفي تبني وطرح 

والوقوف على مدى بذسيدىا ميدانيا ، وتعتبر الجزائر من بنٌ الدول التي حاولت تبني ىذه الدقارنة 
في إطار مبادراتها الرامية الإصلاحية وبذسيدىا في القواننٌ التي عملت على بسكنٌ منظمات 

 المجتمع الددني من الدساهمة في تسينً الشؤون العامة .

إلا أن الواقع يثبت عكس ذلك بحيث أنو و رغم انفتاح و حرية الدواطن إلا أنو لا يدلك 
إلى الوطن  الانتماءفي مؤسسات المجتمع الددني بسبب غياب الوعي بقيم الدواطنة و  الانخراطثقافة 

 لاتالاختلاالأمر الذي يحد من فعالية مشاركتو بحيث يعد سوء فهم الدواطن لدبدا الدواطنة أحد 
رجاع ذلك إلى قصور دور المجتمع الددني في إالتي بسنع قيام و تأسيس الديدقراطية التشاركية و يدكن 

 . (627، صفحة 2018)بوراي،  توعية أفراد المجتمع
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 الفرع الثاني : الغموض الذي يكتنف إطار مبادرات المجتمع الددني .

أحد أىم المحطات التي جسدت مشاركة الدواطننٌ في تسينً  2016دستور يعد تعديل 
التي تنص على أن  منو 15الشؤون العمومية على مستوى الجماعات المحلية و ذلك في نص الدادة 

: " ...المجلس الدنتخب ىو الإطار الذي يعبر فيو الشعب عن إرادتو ..." و عليو تبدو أن نية 
في الدساهمة في تسينً شؤون الدولة على مستوى  و موجهة فعلا لإشرا  الدواطن الدشرع واضحة

الجماعات المحلية ، خاصة و أن نفس الدادة تضيف في نفس السيا  : " ... تشجع الدولة 
 . (2016مارس  6، مؤرخ في 01-16)الديدقراطية للتساهمية على مستوى الجماعات المحلية ." 

لدية تبنٌ أن الدشرع من قانون الب 12ردا على ما طرحناه من أسئلة في السابق فإن الدادة و 
التي  إطار ملائم للمبادرات المحليةة سهر المجلس الشعبي البلدي على وضع ور ر حثّ على ض

في تسوية مشاكلهم و برسنٌ معيشتهم باعتبار أن  حثهم على الدشاركةتهدف لتحفيز الدواطننٌ و 
يونيو  22، مؤرخ في 10-11) . التسيير الجواري يؤدي إلى تحقيق أىداف الديمقراطية المحلية

من خلال ىذه الدادة لصد ان تكريس مشاركة المجتمع الددني في الحياة المحلية يكون عن ،  (2011
مع لستلف أطراف المجتمع الددني للتشاور و سماع  اجتماعاتطريق عقد المجلس و بصفة دورية 

 و آراءىم ، ىذا ما يحسن العلاقة بنٌ الدواطن و الإدارة المحلية ، غنً أن الآليات التي اقتراحاتهم
وضعها الدشرع و التي ذكرنا بعضها في السابق يشوبها الكثنً من الغموض و التعقيد بحيث أن 
الدشرع لم يحدد بدقة الإطار الذي تأخذ بو الدبادرات المحلية سواء من حيث تنظيمو ، أوقاتو ، 

 . (55، صفحة 2018)روبحي،  مكانو و نتائجو 

إلا أنو لم  خلال ما تقدم نلاحظ أنو و رغم الإصلاحات التي يقوم بها الدشرع الجزائريمن 
      يكرس الآليات اللازمة لدشاركة الدواطن في تسينً شؤونو المحلية على أرض الواقع .
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 خاتدة:
إذا كانت غاية الدشرع الجزائري من تبني نظام اللامركزية الإدارية حسب الخطاب السياسي 

لة ىو برقيق الأىداف الديدقراطية وتكريس مشاركة الدواطننٌ في تسينً الشؤون العمومية فإن للدو 
 فالاختلاف يثبت ذلك خاصة لاواقع الجماعات المحلية بصورة عامة والمجالس الشعبية بصورة 

على  انعكسواضح بنٌ الجوانب النظرية والجوانب التطبيقية في تسينً الجماعات المحلية ، وىذا ما 
الواقع التنظيمي لذا ، لشا ترتب عليها في كثنً من الأحيان شلل وتعطيل لأعمال و مصالح 

و لعل ذلك عائد لعدة مواطنيها وعدم قدرتها على تقديم خدمات طبقا لأولوياتهم ومشاكلهم 
 أسباب و في ىذا الصدد أىم ما توصلنا إليو من نتائ  :

 على ور  .لررد شعار و حبر القرار المحلي  مشاركة الدواطن في صنع .1
 لتشاركية .الديدقراطية اتطلبات لد التي لا تستجيبالاستشارة  ليات مشاركة الدواطن فيحصر آ .2
 غموض يكتنف إطار مشاركة الدواطن في صنع القرار المحلي إلى جانب الجماعات المحلية . .3
 نقص ثقافة الوعي لدى معظم من فئات المجتمع . .4
في  ءالبطىلي او بالت 2016الولاية و البلدية في ظل صدور تعديل دستور الإبقاء على قانوني  .5

 إصدار نصوص تنظيمية مناسبة للتعديل الأخنً .
 من أجل إزالة كل ىذه العراقيل و النقائص نقترح لرموعة من التوصيات :

 ة .رقابة و متابعة مدى مشاركة الدواطن فعلا مع الجماعات المحلية في تسينً الشؤون المحلي .1
بإزالة فكرة أن حركات المجتمع الددني شريك السلطات المحلية و المجتمع الددني  بنٌ لعلاقةاتأطنً  .2

 .للسلطات المحلية  منافسليست  و
 في صنع القرار المحلي عن طريق التوعية و الإعلامإعادة النظر في دور حركات المجتمع الددني  .3

 .ى الدستوى المحلي علالتشاركية سعيا لتحقيق معالم الديدقراطية 
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قانون الجماعات المحلية متماشية مع الدستور ، عن طريق وضع الإسراع بتغينًات جذرية في  .4
  آليات أكثر فعالية من الآليات الدوجودة حاليا و تدعيمها بإجراءات ردع و متابعة .

 الدصادر والدراجع: 

 الكت  - أ

الديدقراطية ودور القوى النشطة في الساحات السياسية الدختلفة ، الدكتب   أحمد إسماعيل ،محمد -
  . 449، ص  2010الجامعي الحديث ، الإسكندرية ، 

 الدقالات -ب 

،  لرلة دفاتر سياسيةالأمنٌ سويقات ، دور المجتمع الددني في تكريس الديدقراطية التشاركية ،  .1
 .365،ص  2017، جوان  17العدد 

، عن مشاركة الدواطن في صنع القرار المحلي في التشريع الجزائري ، المجلة الأكاديدية  بوراي دليلة .2
 . 627، ص  2018،  1، عدد  17للبحث القانوني ، المجلد 

، إشرا  الدواطن في صنع القرار على الدستوى المحلي : مداخلة ألقيت في أعمال فريد دبوشة  .3
القانونية لعلاقة الإدارة بالدواطن )بنٌ ترقية الدواطنة و برسنٌ الدلتقى الوطني الدتعلق بالجوانب 

 29- 28الخدمة العمومية ( ، كلية الحقو  و العلوم السياسية جامعة يحي فارس بالددية يومي 
  . 71، ص  2017نوفمبر 

،  الانتقاليةعبد الكريم ىشام ، الإعلام الجديد وآليات برقيق جودة الديدقراطية في المجتمعات  .4
، جامعة بسكرة ، الجزائر ، مارس  12مقارنة في الديدقراطية التشاركية ، لرلة الفكر ، العدد 

  .138، ص 2015

 الاطروحات والدذكرات -ج 

،  10-11روبحي نور الذدى ، إصلاح نظام الجماعات الإقليمية : البلدية في إطار القانون  -
  . 55، ص  2012جامعة الجزائر ،  ، مذكرة لنيل شهادة الداجستنً في القانون العام
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 النصوص القانونية -د

، ج ر ج  1996الدتضمن تعديل دستور  2016مارس  6الدؤرخ في  01-16قانون رقم  .1
 .  2016مارس  7الصادر في  14ج  عدد 

 ، متضمن قانون الولاية ، ج ر ج ج 2012فيفري  21الدؤرخ في  07 -12قانون رقم  .2
 .  2012فيفري  29الصادر في 12عدد 

، الدتضمن قانون البلدية ، ج  ر ج ج   2011يونيو  22الدؤرخ في  10-11 رقم قانون .3
 . 2011يوليو  3الصادر في  37عدد 

الذي ينظم العلاقات بنٌ الإدارة و الدواطن  1988يوليو  4الدؤرخ في  131-88سوم رقم ر لدا .4
 . 1988يوليو  6الصادر في  27عدد   ، ج ر ج ج

  

 


