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 ملخص:

تم منح الإدارة  واضطرادترتبط العقود الإدارية بتسيتَ الدرافق العامة، فمن أجل ضمان ستَ ىذه الدرافق بانتظام 
سلطة بسكنها من ضمان تنفيذ العقد الإداري وىي سلطة توقيع جزاءات إدارية بنفسها على الدتعاقد معها، وىذا 

 مثل ىذه الجزاءات.لا يوجد فيها ما يجعل العقود الإدارية تتميز عن عقود القانون الخاص، لكون أن ىذه الأختَة 

 زاءات الإدارية، العقود الإدارية، الدتعاقد مع الإدارة.سلطة الإدارة، الجالكلمات المفتاحية: 

Abstract:  

Administrative contracts are related to public utilities management, so in 

order to ensure the regular and steady functioning of these facilities, the  

administration has been  empowered and granted authority to ensure the 

fulfilment or the enforcement of the administrative contract. That authority 

allows the administration to apply administrative penalties on the contracting 

party. This what makes administrative contracts different from private law 

contracts, where there are no such penalties. 

Key words: Administration authority, Administrative penalties, 

Administrative contracts, The contractor. 
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 :مقدمة

من الأمور الدسلمة بها في العقود مهما كان نوعها سواء كانت إدارية أم مدنية أن توقيع جزاء  
على الدتعاقد يقتضي ارتكاب ىذا الأختَ لخطأ عقدي والذي يقصد بو عدم قيام  الددين بتنفيذ 

ى أيو وجو سواء  التزاماتو النابذة عن العقد، وعليو فإن قصر الدتعاقد مع الإدارة في تنفيذ التزاماتو عل
 كان ذلك بالامتناع عن تنفيذ التزاماتو بالكامل أو بالتأخر في تنفيذىا أو بتنفيذىا على وجو غتَ  

،كان لذذه الأختَة أن توقع (275، صفحة 2006)الباسط،  الوجو الدتفق عليو في العقد الإداري
الإدارية التي يقصد بها:" حق الإدارة في أن توقع بنفسها ودون حاجة عليو ما يعرف بالجزاءات 

 للجوء للقاضي الإداري جزاءات على الدتعاقد معها في حال إخلالو بالتزاماتو العقدية".

ويعود سبب إعطاء الإدارة ىذه السلطة ىو طبيعة العقود الإدارية والتي ترتبط بتسيتَ الدرافق  
 ىذه الدرافق بانتظام وباضطراد وعدم تعطلها كان لابد من إعطاء ستَ ضمان فمن أجل العامة،

 الإدارة وسيلة قانونية بسكنها من ذلك والتي تتمثل في سلطة توقيع جزاءات على الدتعاقد معها.

في لرال العقود من أىم سلطة الإدارة في فرض جزاءات على الدتعاقد معها ويعد موضوع 
والذي نتج عنو عدة  دراستها وىذا راجع للتطور الذي يشهده،الدوضوعات القانونية التي يجب 
بسلك الإدارة لشارسة ىذه السلطة دون قيود؟ وكيف تعامل الدشرع  إشكاليات قانونية من بينها: ىل

 ؟السلطةالجزائري مع ىذه 

اقتضى الأمر إتباع الدنهج التحليلي وذلك بتحليل أحكام  ةىذه الإشكالي للإجابة عنو 
 الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية2015سبتمبر  15الدؤرخ في  247-15رئاسي رقم الدرسوم ال
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، مع اللجوء أحيانا إلى الدنهج الدقارن (3، صفحة 2015-50)ج.ر،  وتفويضات الدرفق العام
 .السلطة في الأنظمة القانونية الدقارنةللتعرف أكثر على أحكام ىذه 

تقسيمو  فرض جزاءات على الدتعاقد معهاسلطة الإدارة في اقتضت دراسة موضوع  كما
، أما الثاني للجزاءات الإدارية التي توقعها الإدارةلدبحثتُ، خصص الأول منهما للإطار الدفاىيمي 

 فخصص لدراسة صور ىذه الجزاءات.

 التي توقعها الإدارة على المتعاقد معهاالإطار المفاهيمي للجزاءات  المبحث الأول:

 فيعلى الدتعاقد معها يتضح لشا سبق ذكره في الدقدمة أن الجزاءات الإدارية التي توقعها الإدارة 
العقود الإدارية ترتبط كغتَىا من الجزاءات التي تطبق في عقود القانون الخاص بدرحلة تنفيذ  لرال

انون العقد، لكن مع ذلك ىي تتميز بخضوعها لنظام قانوني غتَ معروف في نطاق عقود الق
)الدطلب الأول(، وكذلك للقيود  الخاص،وما يدل على ذلك ىو الخصائص الدشتًكة لذذه الجزاءات

 )الدطلب الثاني(. الواردة على لشارستها

 مجال العقود الإدارية التي توقعها الإدارة فيالمطلب الأول: الخصائص المشتركة للجزاءات 

في لرال العقود الإدارية بخصائص بسيزىا عن غتَىا تتمتع الجزاءات الإدارية التي توقعها الإدارة 
)الفرع  من الجزاءات العقدية، وتتمثل ىذه الخصائص في حق الإدارة بتوقيع الجزاء بنفسها

 )الفرع الثاني(. الأول(،وفي عدم اشتًاط الضرر لتوقيع ىذه الجزاءات

 الفرع الأول: حق الإدارة بتوقيع الجزاء بنفسها

من بتُ أىم خصائص الجزاءات الإدارية الدتعلقة بالعقود الإدارية ىي الخاصية الدتمثلة     
والتي تعتٍ أن الإدارة لا برتاج لتوقيع  في امتلاك الإدارة حق توقيع ىذه الجزاءات بنفسها،

إحدى الجزاءات الإدارية على الدتعاقد معها لإخلالو بالتزام عقدي أن تلجا لاستصدار 



  : سلطة الإدارة في فرض جزاءات على المتعاقد معهاعنوان المقال
 

 

 

41 

)الدنعم،  لأنها بسلك حق توقيعو تلقائيا بدجرد ثبوت الدخالفة لديها وقيع الجزاء،حكم بت
 . (261، صفحة 2005

وىذا الحق ىو أىم لشيز للعقود الإدارية عن عقود القانون الخاص، ىذه الأختَة التي     
لا لصد أن أطرافها يتمتعون بهذا الحق، وإنما عليهم دائما اللجوء للقضاء للحصول على 

 حكم بتوقيع الجزاء على الطرف الدقصر في تنفيذ التزاماتو.

بل ولو خلت منو أيضا  ينص عليو في العقد، وتتمتع الإدارة بهذا الحق حتى ولو لم    
ذلك لأن الجزاءات  النصوص القانونية الدتعلقة بالعقود الإدارية أو بالصفقات العمومية،

الإدارية تستهدف في الأصل تأمتُ ستَ الدرافق العامة بالإضافة طبعا إلى تقونً اعوجاج 
 الدتعاقد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية.

لى ىذه الفكرة أنو إذا نص العقد الإداري أو القانون على بعض وما يتًتب ع   
ولا يدكنها كذلك أن  ن ذلك لا يدنع الإدارة من استعمال الجزاءات الأخرى،إالجزاءات ف

إلا أنها تستطيع إعفاء الدتعاقد معها من الجزاءات كليا أو  تتنازل عن حق توقيعها مقدما،
 الصفقة العمومية.جزئيا تبعا لظروف العقد الإداري أو 

فإنو حتُ تقرر الإدارة توقيع الجزاء تتًخص في اختيار  كما أنو من ناحية أخرى،         
لكن الإدارة مقيدة ىنا  الوقت الدناسب لذلك طالدا خل العقد من برديد وقت معتُ لتوقعيو،

لك في صورة بضرورة أن يكون تأجيل تسليط الجزاء الدناسب من أجل ضمان ستَ الدرفق العام، وذ
-279، الصفحات 2006)الباسط،  وتبسكتُ الدتعاقد الدقصر من وقت آخر لتنفيذ التزاما

281) . 

 عدم اشتراط وجود ضرر لتوقيع الجزاءات الإدارية الفرع الثاني:
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تتميز الجزاءات الإدارية في لرال العقود الإدارية كذلك بخاصية مهمة جدا بسيزىا عن     
وىي أن الإدارة بسلك توقيع ىذه الجزاءات على الدتعاقد معها  جزاءات عقود القانون الخاص،

دون حاجة إلى إثبات أن ضررا ما لحقها جراء تقصتَه في تنفيذ التزاماتو العقدية وىذا يرجع 
 تُ:لسبب

يعتبر الضرر عنصرا مفتًضا، أي أن إخلال الدتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو العقدية -1
وذلك بغض النظر ىل أن الضرر وجد فعلا جراء عدم  يتًتب عليو افتًاض وجود ضرر،

أي أن الإدارة معفاة من إثبات أن ضرر ما لحقها من وراء عدم تنفيذ  تنفيذ الالتزام أم لا،
 لدتعاقد معها وأمام القضاء.الالتزام أمام ا

السبب الثاني من وراء عدم اشتًاط وجود ضرر لتوقيع الجزاءات في العقود الإدارية  -2   
كما قلنا سابقا أن الذدف من ىذه الجزاءات ليس لررد معاقبة الدتعاقد على إخلالو بالتزام 

 .(278، صفحة 2006)الباسط،  عقدي وإنما ىو في الأصل ضمان ستَ الدرافق العامة

وىاذين السببتُ قد تبنتهما المحكمة الإدارية العليا الدصرية في حكمها الصادر          
"إن الجزاءات التي بسلك الإدارة توقيعها على الدتعاقد  والذي جاء فيو:17/03/1962في 

العقد أو قصر في تنفيذ الالتزامات معها في روابط العقد الإداري إذا ما خالف شروط 
فلا يشتًط لتوقيعها  الدفروضة عليو بدوجبو إنما تستهدف أساسا تأمتُ ستَ الدرافق العامة،

إذ أن ىذا الضرر مفتًض بدجرد برقق سبب استحقاقها  إثبات وقوع ضرر أصاب الدرفق،
نطوي في ذاتو على ذلك أن التًاضي في تنفيذ العقود الإدارية ي الدنصوص عليو في العقد.

)الباسط،  إخلال بالتنظيمات التي رتبت الإدارة شؤون الدرفق وتأمتُ ستَه على أساسها"
 .(278، صفحة 2006

 على المتعاقد معها توقيع جزاءات إداريةسلطة الإدارة في القيود الواردة على  المطلب الثاني:
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الإدارة في توقيع جزاءات على الدتعاقد معها بقيود وذلك كضمان لعدم تم تقييد سلطة  
 تعسفها في استعمال ىذه السلطة ومن ثم بضاية للمتعاقد معها.

)الفرع  وتتمثل ىذه القيود في خضوع الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية لرقابة القضاء
 )الفرع الثاني(. لجزاءات الجنائيةالأول(،واقتصار ىذه السلطة على الجزاءات الإدارية دون ا

 خضوع الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية لرقابة القضاء الفرع الأول:

لعل أىم ضمانة للمتعاقد مع الإدارة في عدم تعسف ىذه الأختَة في استعمال      
فهذه  سلطتها في توقيع جزاءات إدارية ىو إخضاع لشارسة ىذه السلطة للرقابة القضائية،

 رقابة توازن سلطات الإدارة الواسعة في ىذا المجال.ال

 قانونالمن  801طبقا لنص الدادة والقاضي الدختص ىنا ىو طبعا القاضي الإداري، 
 الإجراءات الددنية والإدارية الدتضمن قانون 25/02/2008الدؤرخ في  09-08رقم 

الإداري تتعلق ،وذلك لأن الرقابة التي يدارسها القاضي (3، صفحة 2008-21)ج.ر، 
بدعاوى القضاء الكامل الدنصوص عليها في الدادة السابقة، وعليو فان القاضي الإداري 
يدلك سلطات واسعة بحيث ىو يدلك سلطة مراقبة مدى مشروعية القرارات الصادرة من 

إما من حيث الاختصاص أو من حيث الشكل والإجراءات أو من  الإدارة بتوقيع الجزاءات،
لفة مضمونها للقانون، ولا تقف عند ىذا بل بستد إلى مراقبة بواعث تسليط حيث مدى لسا

وىنا يراقب القضاء عنصر الدلائمة فيبحث القاضي ما  الجزاءات كما تتناول أسباب توقيعها،
 إذا كان الجزاء الذي وقعتو الإدارة يتناسب مع الخطأ الدنسوب إلى الدتعاقد.

وما بذب الإشارة إليو أن سلطات القاضي ليست واحدة في مواجهة الجزاءات غتَ 
الدشروعة،ففيما يتعلق بالجزاءات الدالية يستطيع القاضي أن يحكم بردىا أو الإعفاء منها أو 
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أما فيما يتعلق بوسائل الضغط والإكراه التي تلجأ إليها الإدارة،  بتخفيضها على حسب الأحوال،
)الطماوي،  يستطيع أن يحكم بالتعويض عنها ولكنو لا يستطيع أن يحكم بإلغائهافإن القاضي 

 .(508-507، الصفحات 1991

 الفرع الثاني: اقتصار سلطة الإدارة على الجزاءات الإدارية دون الجزاءات الجنائية

يحكم ىذا القيد الأصل العام والذي يقضي بأنو لا جريدة ولا عقوبة إلا بناءا على نص   
وبالتالي فإنو لا يجوز للإدارة كقاعدة عامة أن توقع عقوبات جنائية على الدتعاقد معها مهما  

بدعتٌ أنو حتى ولو كان إخلالو بالتزاماتو يشكل  كانت جسامة الدخالفات التي يرتكبونها،
 فلا تستطيع ذلك.جريدة 

كما أن الإدارة لا تستطيع من ناحية أخرى استعمال سلطتها العامة كسلطة ضبط   
إداري لضمان تنفيذ العقود الإدارية عن طريق النص على عقوبة جنائية، فقد أبطل لرلس 
الدولة الفرنسي لعيب الالضراف بالسلطة لائحة بوليس أصدرتها الإدارة وضمنتها عقوبة 

 .(559، صفحة 1991)الطماوي،   ان تنفيذ العقد الإداريجنائية لضم

وما بذب الإشارة إليو أنو حتى ولو جرم الدشرع بعض صور الإخلال بتنفيذ الالتزامات   
بل عليها إتباع الطرق  فلا تستطيع الإدارة رغم ذلك أن توقع العقوبات بنفسها، العقدية،
وىي من خلال إيداع شكوى على مستوى النيابة العامة التي تتولى برريك الدعوى  الدعروفة،

 العمومية ضد الدتعاقد الدقصر في تنفيذ التزاماتو العقدية.

 التي توقعها الإدارة على المتعاقد معهاصور الجزاءات الإدارية  المبحث الثاني:

في لرال العقود على الدتعاقد معها توقيعها  تنقسم الجزاءات الإدارية التي تستطيع الإدارة
 )الدطلب الثاني(. )الدطلب الأول(، وجزاءات غتَ مالية الإدارية إلى جزاءات مالية
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 الجزاءات الإدارية المالية المطلب الأول:

تعتبر الجزاءات الدالية إحدى أىم صور الجزاءات الإدارية في لرال العقود الإدارية وىذا 
الأولى لكون أن مضمونها ىو مبالغ مالية تفرض على الدتعاقد الدتًاخي في يرجع بالدرجة 

 تنفيذ التزاماتو، وىذا ما من شأنو بضلو على التنفيذ.

وتتخذ الجزاءات الإدارية الدالية التي تستطيع الإدارة توقيعها على الدتعاقد معها 
تتخذ صورة مصادرة  صورتتُ،فهي إما أن تتخذ صورة غرامة التأختَ )الفرع الأول(، أو

 )الفرع الثاني(. الضمان

 غرامة التأخير الفرع الأول:

"مبلغ من الدال يحدد  عرفها بأنهاهناك من ف لقد تعددت تعريفات الفقو لغرامة التأختَ،
 بنسبة معينة جزاءا على التأختَ في تنفيذ الدتعاقد لالتزاماتو في الددة المحددة لذلك في العقد"

مبلغ من الدال يتفق في  بأنها" البعض الأخر عرفهاو . (289، صفحة 2006)الباسط، 
العقد على أداء الدتعاقد لو لصالح جهة الإدارة الدتعاقدة جزاء إخلالو بالوفاء بالتزامو في 

، 2005)الدنعم،  الديعاد الدقرر بنصوص العقد أو في مدتو الإضافية التي توافق عليها"
 .(265صفحة 

"مبالغ منصوص عليها في العقد، للإدارة أن برصلها  بأنهاعرفوىا  هاءكما أن بعض الفق
من الدتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو دون حاجة إلى حكم قضائي، أو إلى إثبات ما أصابها 

ىا بأنها" مبالغ و عرففي حتُ أن بعض الفقهاء . (114، صفحة 2004)الحلو،  من ضرر"
متى أخل الدتعاقد بالتزام معتُ لاسيما  إبصالية تقدرىا الإدارة مقدما، وتنص على توقيعها،

 .(512، صفحة 1991)الطماوي،  فيما يتعلق بالتأختَ في التنفيذ"
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يستنتج من ىذه التعريفات أنها تشتًك كلها في كون أن جزاء غرامة التأختَ توقعو فما 
الإدارة على الدتعاقد معها جراء تأخره في تنفيذ التزامو، وىو نفس ما ذىب إليو الدشرع 

الدتضمن  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  147 الفرعي الجزائري من خلال نص الدادة
يدكن أن ينجر والتي جاء فيها ما يلي:"  وتفويضات الدرفق العامتنظيم الصفقات العمومية 

عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية من قبل الدتعاقد في الآجال الدقررة أو تنفيذىا غتَ 
الدطابق، فرض عقوبات مالية دون الإخلال بتطبيق العقوبات الدنصوص عليها في التشريع 

 ".الدعمول بو
لدادة السابقة لصد أن نسبة غرامة التأختَ وكيف تفرض بردد من ا 2وبالرجوع للفقرة 

"بردد  :ما يليبدوجب دفاتر الشروط التي تعدىا الإدارة، حيث نصت ىذه الفقرة على 
فرضها أو الإعفاء منها طبقا  كيفياتالأحكام التعاقدية للصفقة نسبة العقوبات الدالية و 

باعتبارىا عناصر مكونة للصفقات  الدرسوممن ىذا  26في الدادة لدفاتر الشروط الدذكورة 
 21/11/2013،وىي برتسب وفقا لدا جاء في قرار لرلس الدولة الصادر في العمومية"

الدتعلق بقضية مقاولة أشغال البناء)ب.م( ضد ديوان التًقية والتسيتَ العقاري لولاية الددية 
من تاريخ انتهاء مدة  حسب معادلة أحد عواملها ىو مدة التأخر، وىي الددة التي بستد

 .(87، صفحة 2013الدولة، لرلة لرلس ) الإلصاز إلى التاريخ الفعلي للتسليم
 أحكام جزاء غرامة التأخير-1

سالفة الذكر لصد أن جزاء غرامة التأختَ يخضع  147بالرجوع للتعريفات السابقة والدادة 
 للأحكام القانونية التالية:

إن الغرض من فرض ىذا الجزاء ىو ضمان تنفيذ العقد الإداري في الدوعد الدتفق -أ
)الدنعم،  واضطرادعليو،وذلك حرصا على حستُ ستَ الدرفق العام موضوع التعاقد بانتظام 

 .(265، صفحة 2005
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، وعليو يقع الإداري أو في الصفقة العمومية يحدد مقدار الغرامة مسبقا في العقد-ب
التزام على عاتق الإدارة بالتقيد بهذا الدقدار فلا تزيد عليو، حتى ولو نتج عن التأختَ ضرر 

، وىذا ما نصت عليو كما رأينا (292، صفحة 2006)الباسط،  يزيد عما حدد في العقد
 سالفة الذكر. 147ة من الداد 2الفقرة 

الإداري أو في  أنها تستحق عن التأختَ أي بدجرد انقضاء الفتًة المحددة في العقد-ج
دون حاجة إلى التنبيو باستحقاقها، فهي بزتلف بذلك عن وضع الفوائد  الصفقة العمومية

التي برصل عن التأختَ في ميدان القانون الخاص، إذ يتعتُ الإنذار باستحقاقها حتى وإن 
 .(517، صفحة 1991)الطماوي،  تضمن العقد شرطا جزائيا عن التأختَ

فإن الإدارة تتحصل عليها من خلال  سالفة الذكر 147الدادة ن م 3الفقرة وحسب 
)الدقابل الدالي( الذي يحصل عليو الدتعاقد مع الإدارة، حيث  الاقتطاع من الدفعات الدالية

:" تقتطع العقوبات الدالية التعاقدية الدطبقة على الدتعاملتُ مضمون الفقرة كما يليجاء 
من الدفعات التي تتم حسب الشروط والكيفيات الدنصوص الدتعاقدين بدوجب بنود الصفقة، 

 عليها في الصفقة".

أن تطبيقها لا يكون إلا بالنسبة للمتعاقد الدتًاخي في تنفيذ التزاماتو العقدية في -د
ولذلك فهي تقتًن بدخول العقد حيز التنفيذ وفوات مدتو دون  الديعاد المحدد في العقد،

دة التنفيذ أو بدأ ولكن أنهي العقد قبل انتهاء الددة المحددة إبسامو، فإذا لم يبدأ جريان م
لتنفيذ الدتعاقد لالتزاماتو فلا لزل لذا، ويحدث ىذا عندما بذد الإدارة أن الدتعاقد معها يقصر 

فتقوم بسحب العمل منو  في تنفيذ التزاماتو بدرجة لا تبشر بإبسام العمل في مواعيده المحددة،
 وتسنده إلى أخر.
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يحرم فرض الإدارة جزاء غرامة التأختَ على الدتعاقد معها من حقها في الدطالبة  لا-ه
)الباسط،  وذلك إذا كان مقدار غرامة التأختَ لا يجبر كل الضرر اللاحق بها بالتعويض،

 .(301-299، الصفحات 2006

 الإعفاء من غرامة التأخير.-2

لقد أجاز الدشرع الجزائري للإدارة إمكانية إعفاء الدتعاقد معها من جزاء غرامة 
 سالفة الذكر والتي نصت على ما يلي: 147من الدادة  4التأختَ،وذلك من خلال الفقرة 

"يعود القرار بالإعفاء من دفع العقوبات الدالية بسب التأختَ إلى مسؤولية الدصلحة 
 الدتعاقدة...".

الجزائري حدد في نفس الفقرة أحد أسباب الإعفاء الدتمثل في كون أن  لكن الدشرع
التأختَ لم يتسبب فيو الدتعامل الدتعاقد، أي أن التأختَ راجع لسبب أجنبي ليس للمتعاقد يد 

من نفس الدادة حدد الدشرع سبب أخر للإعفاء من فرض غرامة التأختَ  5وفي الفقرة  فيو،
فإنو متى كان التأختَ في التنفيذ راجع للقوة القاىرة أو بسبب  وعلى كل وىو القوة القاىرة،

الدادة على الإدارة أن نفس من  6اشتًط الدشرع في الفقرة  أجنبي خارج عن إرادة الدتعاقد،
 بررر شهادة إدارية بالإعفاء.

 عدم مشروعية توقيع جزاء غرامة التأخير-3

الإدارية على الدتعاقد معها بزضع لرقابة قلنا سابقا أن سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات 
القضاء، وما دام غرامة التأختَ إحدى صور ىذه السلطة فهي كذلك بزضع لرقابة القضاء 

كأن تفرض ىذه الغرامة من جهة غتَ لستصة، أو إذا بذاوزت  متى كانت غتَ مشروعة،
الإدارة ذاتها كما لو  الإدارة الدقدار المحدد لذا في العقد، أو إذا كان التأختَ راجع بسبب
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تأخرت في إصدار الأمر الدتضمن البدء بتنفيذ الأشغال، أو تأخرت في تسليم الدتعاقد 
 .(122، صفحة 2007)خليفة،  لدخططات يحتاجها في تنفيذ العقد

 مصادرة الضمان )مصادرة كفالة حسن تنفيذ الصفقة( الفرع الثاني:

عند إرساء الصفقة على متعهد ما لابد على ىذا الأختَ أن يدفع مبلغ مالي كضمان 
وىذا الضمان سماه الدشرع الفرعي الجزائري بكفالة حسن تنفيذ  لتنفيذه للصفقة،

 247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  130الصفقة،وىذا ما يتضح من خلال نص الدادة 
دة على كفالة رد التسبيقات الدنصوص عليها في زيا سالف الذكر والتي نصت على ما يلي:"

كفالة   ،حسب نفس الشروط ،أعلاه، يتعتُ على الدتعامل الدتعاقد أن يقدم 110الدادة 
 حسن تنفيذ الصفقة".

من الدرسوم الرئاسي سالف  110وتتخذ كفالة حسن تنفيذ الصفقة حسب نص الدادة 
 الذكر صورة كفالة مصرفية يصدرىا بنك خاضع للقانون الجزائري.

وكما قلنا سابقا فإن الغاية من إيجاد ىذه الكفالة ىو من أجل ضمان تنفيذ الدتعاقد 
فإذا حدث وأن لم ينفذ الدتعاقد لالتزاماتو العقدية بصورة   للصفقة بالصورة الدتفق عليها،

كون الإلصاز الذي قام بو في صفقة الأشغال العامة تشوبو كثتَ من النقائص  كاملة،كأن ي
 كان للإدارة أن تصادر ىذه الكفالة أو كما يسميو الفقو بالضمان.

قدد  يم الرئاسي سالف الذكر لصد أن الدشرع الفرعو من الدرس 133بالرجوع للمادة و 
من مبلغ  %10و %5ما بتُ نسبتها تتًاوح ، حيث كفالة حسن تنفيذ الصفقةنسبة  حدد 

ما بتُ نسبتها تتًاوح كما وذلك حسب طبيعة وأهمية الخدمات الواجب تنفيذىا،  الصفقة 
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من مبلغ الصفقة وذلك عندما لا تبلغ ىذه الأختَة الدبالغ المحددة في الدادة  %5و 1%
 من نفس الدرسوم الرئاسي وىي: 184

 صفقات الأشغال.( بالنسبة ل1.000.000.000مليار دينار جزائري)-

 ( بالنسبة لصفقات اللوازم.300.000.000ثلابشائة مليون دينار جزائري)-

 ( بالنسبة لصفقات الخدمات.200.000.000مائتي مليون دينار جزائري)-

 ( بالنسبة لصفقات الدراسات.100.000.000مائة مليون دينار جزائري)-

 أحكام جزاء مصادرة الضمان أو كفالة حسن تنفيذ الصفقة -1

لا ترتبط مصادرة الكفالة بالضرورة بفسخ العقد، فلا يوجد ما يحول دون مصادرتها -أ
بعد إبسام التنفيذ لسبق تراخي الدتعاقد أو تقصتَه أو تنفيذه على غتَ الوجو الدطلوب أو بعد 

لأن ىذا   لضمان لمجرد التأختَ في تنفيذ الأعمال،الديعاد المحدد، غتَ أنو لا يجوز مصادرة ا
 غرامة التأختَ.جزاء كما قلنا سابقا يتطلب توقيع 

يجوز للإدارة أن بذمع بتُ مصادرة الضمان والتعويض وذلك إذا بذاوز الضرر قيمة -ب
 مبلغ الضمان أو الكفالة ولم يكن العقد الإداري أو الصفقة برظر صراحة ىذا الجمع. 

مع راجع لكون أن التعويض يختلف عن جزاء مصادرة الكفالة، فالتعويض وجواز الج
يدثل جبرا لضرر تعاقدي طبقا للقواعد العامة، بينما مصادرة الكفالة فتعتبر جزاءا ماليا 
للإدارة توقيعو في العقود الإدارية وحدىا، وكذلك لأن مبلغ الكفالة يدثل فقط الحد الأدنى 

)الحلو،   حالة الإخلال بشروط العقد ولا يدثل الحد الأقصىللتعويض الدستحق للإدارة في
 .(119-118، الصفحات 2004
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 الدتعاملأن تعفي  130من الدادة  4و 3، 2حسب مضمون الفقرات للإدارة  يجوز-ج
 الحالات التالية:الدتعاقد من دفع كفالة حسن تنفيذ الصفقة في 

يدكن للمصلحة الدتعاقدة أن تتأكد بعض أنواع صفقات الدراسات والخدمات التي في -
 من حسن تنفيذ الخدمات قبل دفع مستحقاتها.

 أشهر. 3إذا كان أجل تنفيذ الصفقة لا يتجاوز -

بالنسبة للصفقات الدبرمة مع الدتعاملتُ بالتًاضي البسيط وبالنسبة للصفقات الدبرمة مع -
 الدؤسسات العمومية.

من نفس الدادة ضرورة تأسيس كفالة حسن التنفيذ في  5لكن الدشرع اشتًط في الفقرة 
أجل لا يتجاوز تاريخ تقدنً أول طلب دفع على الحساب من الدتعامل الدتعاقد، وىو ما 
يفهم منو أن الإعفاء من دفع الكفالة ليس كلي بل ىو يخص فقط مرحلة إبرام الصفقة 

ول طلب دفع على الحساب يجب تأسيس ىذه الكفالة، وذلك العمومية،لأنو عند تقدنً أ
 لأنو كما قلنا سابقا تشكل ضمان للمصلحة الدتعاقدة لا يدكن التفريط فيو.

قد تتحول كفالة حسن تنفيذ الصفقة إلى كفالة ضمان، وذلك عندما تنص الصفقة -د
فإن  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  131فحسب نص الدادة  على أجل الضمان،
، والتي تستًجع حسب نص الدادة د التسليم الدؤقت إلى كفالة ضمانالكفالة تتحول عن

خلال شهر واحد ابتداء من تاريخ التسليم النهائي الرئاسي من نفس الدرسوم  134
 للصفقة.

 عدم مشروعية جزاء مصادرة كفالة حسن تنفيذ الصفقة-2
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جزاء مصادرة كفالة حسن تنفيذ  يتصور بطبيعة الحال أن تتعسف الإدارة في استعمال
الصفقة وىو ما يجعل ىذا الجزاء غتَ مشروع، ويحدث ىذا التعسف إذا قامت الإدارة 

وىذا ما قضى بو  بدصادرة مبلغ الضمان رغم أن الدتعاقد معها أوفى بكل التزاماتو العقدية،
ية الجزائر الدتعلق بقضية )أ.ع( ضد ولا 05/12/2013لرلس الدولة في قراره الصادر في 

ومن معها،حيث حكم بقبول طلب السيد)أ.ع( برفع اليد عن كفالة الضمان مادام أن 
، صفحة 2013الدولة، لرلة لرلس ) الدشروع استلم بدوجب لزضر الاستلام النهائي

104). 

لكفالة لمجرد ل كما عدم مشروعية جزاء مصادرة الضمان تتجسد في مصادرة الإدارة 
)خليفة،  الوفاء بإحدى التزاماتو العقدية في الديعاد المحدد في العقد الإداريتأخر الدتعاقد عن 

 أو في الصفقة العمومية (125، صفحة 2007

 الجزاءات غير المالية المطلب الثاني:

يحول دون إذا سلطت الإدارة على الدتعاقد معها إحدى الجزاءات الدالية فإن ىذا لا 
حقها في توقيع جزاءات أخرى عليو والتي وإن كانت تشتًك مع الجزاءات الدالية في الذدف 
العام وىو جبر الدتعاقد على تنفيذ التزاماتو، فإنها بزتلف عنها في أسباب توقيعها وفي 

 أحكامها.

 فسخ)الفرع الأول(، وال وتتمثل الجزاءات غتَ الدالية في التنفيذ على حساب الدتعاقد
 )الفرع الثاني(.
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 التنفيذ على حساب المتعاقد الفرع الأول:

أن تقوم الإدارة بنفسها في حالة الخطأ "يقصد بجزاء التنفيذ على حساب الدتعاقد ىو 
الجسيم مقام الدتعاقد في تنفيذ التزاماتو أو أن برل غتَه لزلو في القيام بها بصفة مؤقتة 

وذلك كوسيلة للضغط عليو وبضلو على تنفيذ التزاماتو مع لحساب وعلى مسؤولية الدتعاقد، 
 .(121، صفحة 2004)الحلو،  "بقاء العقد قائما

وبهذا التعريف لصد أن جزاء التنفيذ على حساب الدتعاقد يعتبر من الجزاءات القهرية 
تنفيذ العقد بدقة وذلك لأن ستَ الدرافق ذلك أن الإدارة تلجأ إليو لجبر الدتعاقد معها على 

 .(862، صفحة 2006)الباسط،  العامة يقتضي ذلك

والدلاحظ أن الدشرع الجزائري لم ينص صراحة على ىذا الجزاء في الدرسوم الرئاسي رقم 
ال الصفقات وىو ما يطرح إشكالية مدى إمكانية تطبيق ىذا الجزاء في لر 15-247

 ؟العمومية

فانطلاقا من كون أن الصفقات العمومية في حقيقتها تعتبر إحدى أنواع العقود الإدارية 
الدسماة ومادام أنها تبرم من أجل ضمان تسيتَ الدرافق العامة، فهذا يجعل تطبيق ىذا الجزاء 

 أمرا ضروريا فيها حتى ولو لم ينص عليو الدشرع صراحة.

أخرى ما دام أن الدشرع لم يدنع صراحة الإدارات والدؤسسات العمومية كما أنو من جهة 
فهذا يجعلو أمر يدكن تطبيقو في الصفقات العمومية، وىذا أحسن لذا من أن تلجأ مباشرة 
لفسخ الصفقة، ذلك أن ىذا الأختَ يتطلب من الإدارات والدؤسسات العمومية إبرام صفقة 

 تب عليو تعطيل ستَ الدرافق العامة.جديدة وىو ما يتطلب وقت طويل قد يتً 
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 أحكام جزاء التنفيذ على حساب المتعاقد -1

لا يتًتب على لجوء الإدارة لتوقيع ىذا الجزاء انقضاء العقد الإداري، بل يظل العقد -أ
 قائما بحيث يبقى الدتعاقد ملتزما أمام الإدارة بتنفيذ كافة الالتزامات الدتولدة عن ىذا العقد.

 أ الإدارة إلى توقيع ىذا الجزاء إلا في حالة ارتكاب الدتعاقد معها لخطأ جسيملا تلج-ب
 .(866-864، الصفحات 2006)الباسط، 

إن قيام الإدارة بالتنفيذ على حساب الدتعاقد معها يضعها في مركز الوكيل، فمن ثم -ج
أىم التزام أن تبذل في ىذه الوكالة العناية التي تبدلذا في تلتزم بدا يقع على عاتقو، ولعل 

وىذا يقتضي لشارسة الجهة التي أسند إليها تنفيذ العقد على حسابو بطريقة  أعمالذا الخاصة،
مناسبة،والقيام بالتنفيذ خلال مدة معقولة بغتَ تأختَ، فإذا ثبت تأختَ الإدارة في التنفيذ 

 سبة فلا وجو لتحميلو للمسؤولية.على حساب الدتعاقد بطريقة منا

في حالة الشراء على حساب الدتعاقد تلتزم الإدارة بأن لا تشتًي أصنافا مغايرة -د
للأصناف الدتعاقد عليها، أما إذا اختلف شراء الإدارة في جودة الصنف زيادة أو نقصا فلا 

تعاقد الدقصر ما تعتبر شراء لأصناف غتَ متعاقد عليها، فللإدارة أن تشتًي على حساب الد
يداثل الصنف الدتعاقد عليو وإن اختلفت الجودة طبعا دون الإخلال باستحقاق الإدارة لفرق 

 .(123-122، الصفحات 2004)الحلو،  الجودة إن كان لو لزل

 عدم مشروعية جزاء التنفيذ على حساب المتعاقد-2

يحكم جزاء التنفيذ على حساب الدتعاقد مثلو مثل باقي الجزاءات مبدأ حسن النية 
الواجب توافره في تنفيذ العقود الإدارية، وىذا الأمر يتطلب من الإدارة عدم إساءة استعمال 
ىذا الجزاء،فهي كما قلنا سابقا تعتبر وكيلة عن الدتعاقد معها في التنفيذ، ومن ثم فعليها أن 
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ىذا الشأن العناية الواجبة فإذا أخلت بذلك فإنها تتحمل تعويض يوازي خطئها في تبذل في 
، صفحة 2007)خليفة،  ىذا الشأن، كأن تشتًي أصنافا مغايرة للأصناف الدتعاقد عليها

من مثل أن تشتًي سيارات في حتُ أن التعاقد كان على درجات، فهذا الأمر  ،(129
 دون شك يجعل ىذا الجزاء غتَ مشروع.

 الإداري أو الصفقة العمومية فسخ العقد الفرع الثاني:

توقع الإدارة جزاء فسخ العقد الإداري على الدتعاقد معها متى كان ىذا الأختَ غتَ قادر 
على الوفاء بالتزاماتو العقدية على لضو ما ينبغي، حيث تنهي الإدارة بهذا الجزاء العقد 
الإداري أو الصفقة العمومية بصورة مبتسرة تفرضها موجبات برقيق الدصلحة العامة في دوام 

 ستَ الدرافق العامة بانتظام.

وبهذا لصد أن الفسخ ىو قمة الجزاءات التي بسلك الإدارة توقيعها على الدتعاقد معها 
لوسائل لشا يفقدىا نتيجة إخلالو بالتزاماتو العقدية وذلك بعد أن تكون قد استعملت كافة ا

أي يتولد للإدارة يقتُ بأن التعامل مع ىذا الدتعاقد من شأنو  الثقة في مواصلة التعامل معو،
، 2005)الدنعم،  الإضرار بالدصلحة العامة التي لأجل برقيقها تم إبرام العقد الإداري

 .(289-288الصفحات 

وقد خول الدشرع الجزائري للإدارات والدؤسسات العمومية سلطة توقيع جزاء الفسخ في 
من الدرسوم الرئاسي رقم  149لرال الصفقات العمومية، وىذا ما يتضح من نص الدادة 

"إذا لم ينفذ الدتعاقد التزاماتو، توجو لو  سالف الذكر والتي نصت على ما يلي: 15-247
 ر ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجل لزدد.الدصلحة الدتعاقدة إعذا
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فإن وإن لم يتدارك الدتعاقد تقصتَه في الأجل الذي حدده الإعذار الدنصوص عليو أعلاه، 
، ويدكنها  من جانب واحدالعمومية فسخ الصفقة تقوم بأن  يدكن الدصلحة الدتعاقدة

 ".كذلك القيام بفسخ جزئي للصفقة

 أو الصفقة العمومية يأحكام جزاء فسخ العقد الإدار -1

يشتًط لرلس الدولة الفرنسي لتوقيع جزاء الفسخ أن يرتكب الدتعاقد مع الإدارة خطأ -أ
 .(554، صفحة 1991)الطماوي،  جسيم يبرر ىذا الجزاء، كالتجاء الدتعاقد إلى الغش

من الدرسوم الرئاسي  149لنص الدادة  فبالرجوعوعن مكانة ىذا الشرط في الجزائر 
السالف الذكر لا لصد أن الدشرع قد اشتًط جسامة الخطأ لفسخ الإدارة للصفقة العمومية، 

 وىو ما يفتح الباب لتعسف الإدارة في استعمال ىذا الجزاء.

على الإدارة لتوقيع جزاء  149من الدادة  1اشتًط الدشرع الجزائري في الفقرة -ب
الفسخ في لرال الصفقات العمومية ضرورة إعذار الدتعاقد معها، وذلك بأن بسنحو أجل 
لتنفذ التزاماتو،وتنبهو أنو إذا لم ينفذ ىذه الالتزامات في الأجل المحدد في الإعذار، فإنها 

 ستطبق عليو جزاء الفسخ.

لى أن للدائن في حالة الفسخ أن يخضع جزاء الفسخ للقاعدة العامة التي تنص ع-ج
يرجع بالتعويض عما أصابو من ضرر على الددين إذا كان عدم قيام ىذا الددين بتنفيذ 

، صفحة 2005)الدنعم،  التزاماتو راجعا إلى خطئو وترتب على ىذا الخطأ ضرر للدائن
125). 

"لا يدكن الاعتًاض  والتي جاء فيها: 152وىذا ما ذىب إليو الدشرع الجزائري في الدادة 
لضمان والدتابعات لعلى قرار الدصلحة الدتعاقدة بفسخ الصفقة عند تطبيقها البنود التعاقدية 
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، وزيادة على ذلك، يتحمل الرامية إلى إصلاح الضرر الذي لحقها بسبب خطأ الدتعاقد معها
 ".تَ التكاليف الإضافية التي تنجم عن الصفقة الجديدةىذا الأخ

-15من بتُ الأحكام الجديدة التي أضافها الدشرع الفرعي في الدرسوم الرئاسي رقم -د
أنو أجاز للمصلحة الدتعاقدة أن تقوم بفسخ جزئي للصفقة، وذلك إذا كانت ىذه  247

الأختَة تقبل ذلك كأن يتعلق الأمر بصفقة أشغال عمومية تتضمن تقدنً الدتعامل الدتعاقد 
ختَ في تقدنً الخدمات فإنو يجوز للمصلحة الدتعاقدة في ىذه لخدمات، فإذا قصر ىذا الأ

الحالة أن تفسخ الصفقة بخصوص البنود الدتعلقة بالخدمات وتبقي على البنود الدتعلقة 
 بالأشغال العمومية قائمة. 

 عدم مشروعية جزاء فسخ العقد الإداري-2

اءات للرقابة يخضع جزاء فسخ العقد الإداري أو الصفقة العمومية كباقي الجز 
القضائية،وذلك منعا لتعسف الإدارة في استعمالو وىو ما يجعلو غتَ مشروع، ومن ثم تقوم 

 ويكون جزاء الفسخ غتَ مشروع في الحالات التالية: الدسؤولية العقدية للإدارة،

 عدم توافر السبب الذي يستدعي فسخ العقد الإداري أو الصفقة العمومية.-

 لفسخ من سلطة غتَ لستصة.صدور القرار القاضي با-

إذا استهدفت الإدارة من وراء الفسخ غاية أخرى غتَ ضمان استمرار الدرفق العام، كما -
، 2007)خليفة،  لو قصدت بو لررد إبرام عقد جديد مع شخص غتَ الدتعاقد معها

 .(133-132الصفحات 

 التنفيذ.إذا قامت الإدارة بفسخ العقد دون أن توجو للمتعاقد إعذار بضرورة -
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 :خاتمة

سلطة الإدارة في فرض جزاءات إدارية على إن أىم ما يدكن استخلاصو من دراسة موضوع 
في لرال العقود الإدارية، أن ىذه الجزاءات ىي فعلا أحد أىم العناصر الدميزة للعقود  الدتعاقد معها

يس لذا مثيل في الإدارية عن عقود القانون الخاص، وىذا يرجع لكون أن أغلب ىذه الجزاءات ل
 عقود القانون الخاص كجزاء غرامة التأختَ أو مصادرة الضمان.

كما أن ىذه الجزاءات وإن كانت تشتًك في غاية واحدة وىي ضمان تنفيذ العقد 
الإداري،إلا لكل واحد منها أحكامو القانونية الخاصة بتوقيعو وبتأثتَه على استمرارية العقد 

 والتي بسيزه عن غتَه من الجزاءات الإدارية.الإداري أو الصفقة العمومية 

وىذا التميز في توقيع كل جزاء إداري لا يعتٍ عدم إمكان الإدارة الجمع بتُ ىذه الجزاءات في 
 صفقة واحدة أو عقد إداري واحد، بل يدكنها ذلك كلما توافرت تطبيق كل واحد منها.

ي الجزائري قد نص في الدرسوم الرئاسي كما أنو من النقاط التي توصلنا إليها أن الدشرع الفرع
على أغلب الجزاءات وتفويضات الدرافق العامة الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15رقم 

)كفالة حسن تنفيذ الصفقة(، جزاء الفسخ،  مصادرة الضمان التي درسنها وىي غرامة التأختَ،
لتنصيص على ىذا الجزاء لا يعتٍ دون أن ينص على جزاء التنفيذ على حساب الدتعاقد، وعدم ا

عدم إمكانية عدم تطبيقو في الصفقات العمومية بل يدكن تطبيقو طبقا لدقتضيات تنفيذ ىذه 
 الصفقات التي تعتبر إحدى أنواع العقود الإدارية الدسماة.

 المصادر والمراجع
 الكتب-أ
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