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 : الملخص

نیة المجتمع وفق خطط ومتكامل في بُ ة هي عملیة تغییر شامل  ومُ التنمیة المحلیّ  إنّ       

المستوى المعیشي لأفراد المجتمع  توجهات عامة لتحقیق أهداف محددة تسعى أساسا لتحسین

ال بین المجهودین الشعبي والحكومي للارتقاء و یمكن بواسطتها تحقیق التعاون الفعّ . المحلي 

الة لأفراد المجتمع المحلي هي تعتمد على الجهود الذاتیة الفعّ  و .ستوى الجماعات المحلیةبمُ 

ساهم هي تُ ف .دا لأجل ضمان نجاحهاوبالتالي فالمشاركة الشعبیة مهمة ج .ها نابعة منهلأنّ 

ة في بناء السلم الاجتماعي من حیث اشباع رغبات المواطنین وتحسین ظروفهم وبفعالیّ 

   .حركة احتجاجیة لأيالمعیشیة وبالتالي وضع حد 

   .الحركات الاحتجاجیة -السلم الاجتماعي -التنمیة المحلیة: الكلمات المفتاحیة

Abstract:  
Local development is the process of A comprehensive, planned and 
integrated change in the structure of society according to general 
directions to achieve specific goals that mainly seek in order to 
improve the standard of living of members of the local community. 
Through it, effective cooperation can be achieved between popular 
and governmental efforts to raise the level of local communities. 
And it depends on the effective self-efforts of the members of the 
local community because it stems from it, and therefore popular 
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participation is very important to ensure its success.It effectively 
contributes to building social peace in terms of satisfying citizens' 
desires and improving their living conditions, thus arresting any 
protest movement that threatens stability and national unity. 
The local development thus represents a factor threatening social 
peace in its absence. As it is considered a device to buy social peace 
in the event of the outbreak of any protest movement. 
Keywords: Local development - social peace - protest movements. 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ــــــــــــــــــ
 بحوص بوفنیك   



ISSN : 2543-3865  المستقبل للدراسات القانونیة و السیاسیة مجلة 
46- 28ص          2022السنة  02: العدد 06: المجلد 

 

30 

 

  

  : مقدمة

فأصبحت الدراسات .ة لأغلب الدولة الهاجس الأكبر للقیادات السیاسیّ عد عملیة التنمیّ تُ        

ه لا یمكن تصور تنمیة شاملة  من دون تنمیة محلیة أنّ  إلاّ .تركز بشدة على المنظور التنموي

خذ من المجتمع المحلي وأفراده شركاء فاعلین بالإضافة الى الادارة المحلیة والقطاع التي تت

ا فالتنمیة المحلیة هي تلك العملیة المخططة والشاملة لتطویر المجتمع المحلي سیاسیً  .الخاص

وري فهذا الأخیر ضرُ .ولا تتحقق بدون استقرار وسلم اجتماعي.اا وثقافیً ا واجتماعیً واقتصادیً 

من خلال تشجیع الاستثمار لخدمة المصلحة الملائم لنجاح التنمیة المحلیة  ر المناخلتوفی

  .العامة

في أرض الواقع  إنجاحهامن أهم التحدیات التي تواجهها الجزائر الیوم التنمیة المحلیة وكیفیة 

  .تساهم بفعالیة في ترقیة المواطن المحلي و بل .لأجل بناء سلم اجتماعي

 ءكیف تؤثر التنمیة المحلیة في تحقیق وبنا :هو ستوقفنا في هذا الصددیوالإشكال الذي  

 .  السلم الاجتماعي في الجزائر؟

  .  الإطار المفاهیمي للتنمیة المحلیة وللسلم الاجتماعي: المبحث الأول

    التنمیة المحلیة اهیةم :الأول المطلب 

 لمجتمعـات المحلیـة مـن منظـور أنّ تسعى الكثیر من الدول الـى زیـادة معـدلات التنمیـة فـي ا    

هــا لأنّ . یــؤدي إلــى المزیــد مــن التنمیــة الشــاملة علــى المســتوى الــوطني محلیــا المزیــد مــن التنمیــة

نابعـة مـن ال والقدرة على استغلال الامكانیات البشریة والمادیة المتـوفرة فـي البیئـة المحلیـة  تمثل

  .روط الضروریة لذلك المجتمع المحلي نفسه في حالة ما إذا توفرت لها الش

فهنــاك قــیم .التنمیــة لا تُشــترى بعملــة أجنبیــة غیـر موجــودة فــي خزینتهــا إنّ :" بــن نبــي مالــكیقـول 

"  وعلى المجتمع الذي یحتاجها أن یلدها أخلاقیة واجتماعیة وثقافیة لا تُستورد،
1  .  

  .مفهوم التنمیة المحلیة وخصائصها:الفرع الأول

  :ةالتنمیة المحلی أولا مفهوم 

التنمیــة  بــأنّ ) تنمیــة المجتمــع فــي الــدول النامیــة(فــي كتابــه فــاروق زكــيیــرى الــدكتور           

تلك العملیات التي توحـد بـین جهـود الأهـالي وجهـود السـلطات الحكومیـة لتحسـین ّ: "المحلیة هي
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جتمعات الأحوال الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة للمجتمعات المحلیة ، وتحقیقا لتكامل هذه الم

وتقــوم علــى عــاملین .سـاعدتها علــى المســاهمة التامــة فــي التقـدم القــوميفـي إطــار حیــاة الأمــة ومُ 

مســـاهمة الأهـــالي أنفســـهم فـــي الجهـــود المبذولـــة لتحســـین مســـتوى معیشـــتهم وكـــذا :أساســـیین همـــا

ة توفیر ما یلـزم مـن الخـدمات الفنیـة وغیرهـا بطریقـة مـن شـأنها تشـجیع المبـادرة والمسـاعدة الذاتیـ

2" والمساعدة المتبادلة بین عناصر المجتمع،وجعل هذه العناصر أكثر فعالیة
.  

نشاط :"فینظر للتنمیة المحلیة على أنها ARTHUR DUNHAMآرثر دنهام  الأستاذأما      

تحسین الأحوال المعیشیة في المجتمع،وتنمیة قدرته على تحقیق التكامل  یهدف الىمنظم 

ویقوم أسلوب العمل في هذا الحقل على تعبئة وتنسیق .لشؤونه الاجتماعي والتوجیه الذاتي

ویصحب ذلك مساعدات فنیة من المؤسسات .النشاط التعاوني والمساعدات الذاتیة للمواطنین

"الحكومیة والأهالي
3.  

جتمع وفق توجهات عامة عبارة عن عملیة تغییر شامل في بنیة المُ بذلك التنمیة المحلیة ف      

مكـن و یُ  ،رفـع المسـتوى المعیشـي للسـكان فـي كافـة الجوانـب  الـى هـدفمحددة ت لتحقیق أهداف

ال بین المجهودین الشعبي والحكومي للارتقـاء بمسـتوى الجماعـات بواسطتها تحقیق التعاون الفعّ 

ــالمحلیــة اقتصــادیً  ــا ،اجتماعیً كان ا،من منظــور تحســین المســتوى المعیشــي لسُــا وحضــاریً ا ، ثقافیً

  . محلیة في منظومة شاملة ومتكاملةتلك الجماعات ال

  :فیما یلي  تتمثلتتصف التنمیة المحلیة بمجموعة من الخصائص  :التنمیة المحلیة خصائص.ثانیا

ــة  مقصــودة ومخططــة  -1 ــة عملی هــي مجموعــة الوســائل والطــرق لتحســین الظــروف : التنمی

 .مـدى بغیـة ترقیتهـاطار زمني محدد یعتمد على مخطط بعیـد المـدى أو قصـیر الإبأنواعها وفق 

وهــي عبــارة عــن عمــل انســاني مخطــط ومرســوم یشــمل كــل القطاعــات ویمتــد إلــى كــل المجــالات 

 وكافة المستویات لتحقیق التغییر الاجتماعي المطلوب
4. 

فكـــرة التغییـــر الاجتمـــاعي المنبثقـــة عـــن  إنّ : التنمیـــة  عملیـــة ضـــروریة للتغییـــر المـــنظم  -2

الـذي یـرى  جـون آلونـد تـوینبيلتحدي حسب المـؤرخ الانجلیـزي التنمیة المحلیة  مصدرها فكرة ا

ه ا قاسیة وغیر ملائمة للعیش ، و لكي یحمـي نفسـه منهـا فإنّــظروف الإنسانعندما یعیش :  "هأنّ 

                  ضــــــمیر الفــــــرد  إلــــــىفكــــــرة التحــــــدي تُوجــــــه   وبنــــــاء علیــــــه فــــــإنّ . علیــــــه تحــــــدي تلــــــك الظــــــروف

  5.م تتم ترجمتها في شكل سلوك منظم ا ، ثوالجماعة ،ویتم الاقتناع به
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ــة كلیــة شــاملة -3 ــة عملی غطــي برامجهــا كافــة مجــالات التنمیــة المتكاملــة یجــب أن تُ :  التنمی

،وهــــي ....احتیاجــــات المجتمــــع الصحیة،الاقتصــــادیة، التعلیمیة،الأســــریة، الترویجیــــة والعمرانیــــة

   .رب وكباوجهة لجمیع فئات المجتمع من رجال ونساء و أطفال وشبامُ 

عن المجتمع ذاته ،الأمر الذي یجعل البرامج التنمویة  تنبع:  التنمیة عملیة داخلیة ذاتیة -4

الة فهي تعتمد على المشاركة الفعّ . ا لمواجهة المشكلاتأكثر قبولا من السكان وأكثر سعیً 

درى بنوعیة المجتمع المحلي هو الأف .ها تحقق استفادة مباشرة وملموسة للسكانكما أنّ . لأفراده

 ه القادر على تشخیصها وإیجاد الحلول لهاوبالتالي فإنّ  ، عاني منهاالمشاكل التي یُ 
6

 . 

تهـــدف إلـــى إحـــداث تغییـــرات فـــي أفكـــار النـــاس :   التنمیـــة عملیـــة دینامیكیـــة و مســـتمرة -5

 بما یؤدي إلى تطویر المجتمع وتوفیر احتیاجـات بصفة دائمة ومتواصلةواتجاهاتهم وسلوكیاتهم 

مع العمل على توفیر .السكان وتحسین المرافق والخدمات كما وكیفا للارتقاء بالمستوى المعیشي

  .المؤسسات التي یجد فیها المواطنون ما یقضي مصالحهم 

تعنـي كـل مـا یبذلـه الأفـراد :  أهمیة المشـاركة الشـعبیة فـي جمیـع مراحـل العمـل التنمـوي -6 

فـي تنفیـذ ، تشـغیل أو اسـتثمار مشـروع لتنفیـذ رغبـة والجماعات من طاقة عمل أو اسهام عـادي 

  .  7 ...ذاتیة للأهالي 

للتنمیـة بـرامج حـول تحسـین الظـروف :  المعوقات التي تعیق عملیة التنمیـة إزاحةضرورة  -7

لــذا لا بــد مــن . عوقــات بأنواعهــا مــن أجــل رفــع المســتوى المعیشــي ، ولكــن تعترضــها بعــض المُ 

  . الموارد المالیة والبشریة لدفع عجلة التنمیة تجاوزها وذلك من خلال تنمیة

  . التنمیة المحلیة أهداف  :الفرع الثاني

ستوى وتحقیق الرفاهیة وتحسین المُ  محلیاهي خدمة المجتمع غایة التنمیة المحلیة  إنّ      

  :و تتمثل أهدافها في ما یلي  المعیشي للسكان

تــــوفیر الخــــدمات العامــــة الأساســـــیة بولــــة بقیــــام الد: اشــــباع الحاجــــات الأساســــیة للأفــــراد .1

ـــــــیم الدولـــــــة عمومـــــــا  ــــــــي یشـــــــملها إقل ـــــــاطق الت ـــــــف المـــــــدن والقـــــــرى والمن الخـــــــدمات كفـــــــي مختل

ــــــــــــة ــــــــــــة ،التنظیمی ــــــــــــة ،الاجتماعی ــــــــــــة ،الثقافی ـــــــــالات    ،الصــــــــــــحیة ،التعلیمی ــــــــــــة ،الاتصـــ الزراعی

 ... . ،الكهرباء والطرق وغیرها
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یجب التركیز أكثر على المناطق  حیث :لذاتوتحقیق الشعور با تقلیل التفاوت بین الأفراد .2

الریفیة للقضاء على عوامل النزوح الریفي نحو المناطق الحضریة ولتضییق الفجوة الداخلیة 

وهذا من خلال تشجیع مزید من الاستثمارات الجدیدة وزیادة مشاركة . بین الریف والمدینة 

                                                    .                                      القطاع الخاص 

 عبــــر :بنــــاء الأســــاس المــــادي للتقــــدم والرفــــع مــــن القــــدرات المالیــــة للوحــــدات المحلیــــة.3

ــــیعها  ـــــــف المشـــــــاریع وتوســـ تـــــــوفیر الهیاكـــــــل الإنتاجیـــــــة لأجـــــــل الانطـــــــلاق نحـــــــو تجســـــــید مختل

.  هـــــم المجتمـــــع المحلـــــيلتشـــــمل مختلـــــف المجـــــالات خاصـــــة الاجتماعیـــــة والاقتصـــــادیة التــــــي ت

ــــــ ه یجــــــب تشــــــجیع إنشــــــاء المقــــــاولات والمؤسســــــات الصــــــغیرة والمتوســــــطة ، بمــــــا فیهــــــا كمــــــا أنّ

ــــــیم مــــــع مراعــــــاة الخصوصــــــیة التــــــي  ــــــة الأنشــــــطة الاقتصــــــادیة لكــــــل اقل أنشــــــطة الأســــــر وترقی

  .  تمیز كل جهة

اســــــتثمار الإمكانیــــــات  إنّ : والرفــــــع مــــــن المســــــتوى المعیشــــــي زیــــــادة الــــــدخل المحلــــــي. 4

ـــــــر الب ــــــادة الــــــدخل المحلــــــي و الــــــوطني، والــــــذي یعتب ــــــى زی شــــــریة والمادیــــــة المحلیــــــة  یــــــؤدي ال

یمكــــن برمجـــــة مشــــاریع تنمویـــــة  بحیـــــثمهمــــا جــــدا فـــــي العملیــــة التنمویـــــة ومحركهــــا الأساســــي 

  .ساهم في الرفع من المستوى المعیشي للمواطنینوهو ما سیُ . جدیدة

مشاركة بین المواطنین المحلیین ومجالسهم تقریب الإدارة من المواطن لتفعیل التعاون وال .5

الة المشاركة الفعّ  إلىساهم في نقل المجتمع المحلي من حالة اللاًمشاركة وهو الذي یُ : المنتخبة

والایجابیة والرفع من درجة ومستوى وعي المواطن المحلي بما یؤدي إلى تفعیل عملیات 

  .التنمیة

من خلال تأهیلها : لى الرفع من أدائها الوظیفيتنمیة قدرات القیادات المحلیة والعمل ع. 6

وتكوینها لأجل مسایرة التكنولوجیا الحدیثة في التسییر وتزویدها بكافة میكانیزمات التسییر 

والمناجمنت بعیدا عن الوسائل التقلیدیة في التسییر في ضوء ما یسمى بالحوكمة الالكترونیة 

اتخاذ القرارات والمساهمة بفعالیة في تحسین التي تعد بمثابة تعزیز لمشاركة المواطن في 

8 والمواطن الإدارةوهذا ما یخلق مناخا تسوده الثقة والاحـترام بین . نوعیة الخدمة العمومیة 
.  

یتم ذلك عـبر جعل مناطق المجتمعات المحلیة بمثابة مناطق  : تطویر الاستثمار المحلي.7

ن بما یخلق حركیة اقتصادیة وتجاریة تعود ستثمریجذب للنشاطات الاقتصادیة واستقطاب للمُ 
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فما یعزز .شغلبالنفع والفائدة على المجتمع المحلي من خلال توفیر رؤوس أموال ومناصب لل

الاستثمار الأجنبي في الأقالیم المحلیة ویستقطب رؤوس الأموال هو توفر السلم الاجتماعي 

كـتخفیض  نسب الضرائب  ستثمرینالمكما ینبغي منح امتیازات وحوافز لهؤلاء . والاستقرار

9تحسن المستوى المعیشي یوبذلك تخلق فرص عمل وتخف حدة البطالة و . مثلا
 .  

هاجر كان یُ  المواطن، بعد ما إنّ  :الحد من الهجرة الداخلیة ومحاربة الآفات الاجتماعیة -8

ساهم في ویُ ا عن فرص العمل والحیاة الكریمة في المدن الأخرى،  صار یستقر في بیئته ــبحث

وبتوفیر فرص للعمل تقل الجریمة . بنائها بفضل فرص العمل التـي تتیحها التنمیة المحلیة 

  .والسرقة وتقوى روح المواطنة لدى أفراد المجتمع المحلي

  فواعل التنمیة المحلیة :ثالثالفرع ال

ظرا عملیة التنمیة المحلیة  ن إطارعن وضع  مسؤولةالدولة  إنّ  :القطاع الحكومي .1

یقع على عاتقها مسؤولیة توزیع أعباء  و.)مادیة ومالیة ، بشریة وتنظیمیة ( الكبیرة  هالإمكانیات

تسعى إلى تحقیق الاستقرار السیاسي والاجتماعي مما یسمح  هاكما نجد أن. التنمیة وعائداتها 

ر المناع توفی المباشر على المسؤولالدولة هي  علاوة على هذا ، نجد أنّ . بتحقیق التنمیة 

،تنمیة وتدریب الموارد البشریة الملائم لجذب الاستثمارات،المشاركة في صنع السیاسات العامة

  . 10  الصحیة الى تقدیم الخدمات العامة كالتعلیم والرعایة بالإضافةوحمایة البیئة من التلوث،

دولة وفواعل أصبح المجتمع المدني شریكا أساسیا وفعًالا الى جانب ال :المجتمع المدني  .2

أخرى كالقطاع الخاص ، حیث لا یمكن الاستغناء عن دوره المحوري في معالجة الكثیر من 

المشاكل المجتمعیة على المستوى المحلي ، كالسعي لتحسین المستوى المعیشي ، تحسین 

یساهم وبفعالیة من خلال  فهو. الخدمات التعلیمیة والصحیة ، والحد من مشكلة البطالة 

الأمر الذي یحول دون . والجمعیات التي ینشط من خلالها في استثمار جهود الشبابمنظماته 

شعورهم بالاغتراب ویندمجون في عملیة التنمیة وبالتالي یصبحون أكثر قدرة على الاندماج مع 

  .11  المجتمع وأكثر تأثیرا في قراراته وتجسیدا لأهدافه

كائز الأساسیة  من بین شركاء التنمیة یعتبر القطاع الخاص أحد الر  :القطاع الخاص  .3

بدأ یبرز جلیا  من خلال ظهور مفهوم المسئولیة الاجتماعیة لرأس المال أو المسئولیة .المحلیة 

ما صار یهمه في المقام ومعنى ذلك أنه لا یستهدف الربح فقط ، وإنّ . العامة للقطاع الخاص
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لاستقرار للازم للاستثمار في جو یتسم باالأول ضمان الاستقرار الاجتماعي الذي یهیئ المناخ ا

هذه العمالة التي .مع السعي لتوفیر فرص العمل لامتصاص موجات الغضب والتذمر   والأمن

ومخرجاته من سلع  هیستقطبها القطاع الخاص تُمثل في نفس الوقت المستهلك الأول لمنتجات

الاقتصادیة، المستهدفة للتنمیة  القرارات إنّ  .بالتالي یتحقق الربح في نهایة المطاف ،وخدمات

ما باتت تقوم وفق المحلیة، لم تعد الیوم ولیدة المقاربات الانفرادیة في تدبیر الشأن المحلي ، وإنّ 

مقاربة تشاركیة تجمع بین الفواعل الرسمیة والفواعل غیر الرسمیة التي على رأسها القطاع 

المجالس  تمثلهال من نظام حكم محلي الانتق وبذلك شهدت منظومة التنمیة المحلیة. الخاص 

للمجالس المنتخبة، القطاع الخاص  إضافةنظام حكم محلي  یشارك فیه ، إلىالمنتخبة ، 

  . 12  المحلي

  ماهیة السلم الاجتماعي:ثانيال المطلب 

هما في استقرار المجتمعات والدول وفي ازدهارها مُ  عتبر السلم الاجتماعي عاملاً یُ      

  .هاجسا ملازما لحیاة الأمم تماعي والشعور بالأمن وفلقد شكَل بناء السلم الاج.ونموها

  :مفهوم السلم الاجتماعي :الفرع الأول

تنشد الشعوب السلم الاجتماعي وتسعى جاهدة الى تحقیقه بإرساء مقوماته باعتباره عاملا     

لاجتماعي یعني الأمن السلم اف.ا في توفیر مناخ عام للعیش في هناء ورخاء ورفاهیةهمً مُ 

یقصد بالسلم الاجتماعي .والهدوء والاستقرار للمجتمع أو الجماعة التي تعیش في مكان واحد

حالة الهدوء والاستقرار والوئام والانسجام داخل المجتمع نفسه وفي :"حسن الصفارحسب 

یعني فقط غیاب  السلام لا و علیه فإنّ . العلاقة بین شرائحه  وأفراده وقواه المتعددة المختلفة

العنف بكافة أشكاله ، ولكنه یعني أیضا صفات ایجابیة مرغوبة في ذاتها ومثل الحاجة إلى 

التوصل للاتفاق والرغبة في تحقیق الانسجام في العلاقات بین البشر وسیادة حالة من الهدوء 

  .13"في العلاقات بین الجماعات المختلفة

  أهمیة السلم الاجتماعي:الفرع الثاني 

فأهمیة السلم الاجتماعي تكمن في تحقیق التنمیة والتقدم حیث یتجه الناس صوب البناء        

والإنتاج ویتركز اهتمامهم نحو المصالح العامة المشتركة وتتكاتف الجهود لأجل خدمة الوطن 

  :وتندرج تلك الأهمیة فیما یلي. والمجتمع
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تحقیق لایة مصالح الأفراد والجماعات فرض الأمن ،النظام والاستقرار في المجتمع مع حم -

   .هزرع الطمأنینة والراحة في النفوس بین أفراد ،معالاندماج والانسجام ونبذ الفرقة والخلاف

العمل على ترقیة  مع.ضمان  وترقیة الحقوق المدنیة والسیاسیة للمواطنین والحفاظ علیها -

والتنظیمات من خلال انشاء الجمعیات  الممارسة الدیمقراطیة وحریة التعبیر في إطار القوانین

  .و الأحزاب وإجراء انتخابات شفافة ونزیهة 

وهما من القواعد الأساسیة .لى بسط الاستقرار والأمنإسیادة السلم الاجتماعي تؤدي  إنّ  -

  فهو یوفر البیئة المواتیة وظروف الأمن.الخاصة بالتنمیة والتطور و الازدهار والرقي بالمجتمع 

 ویتحقق الأمن بالانسجام الاجتماعي. في النفوس الطمأنینةالبناء، ویبعث على  للعمل و

   14......والإیمان بمقومات الأمة والوطنوالتوافق 

الوحدات المحلیة ودورها في التنمیة المحلیة بالجزائر و آلیات ترقیتها لأجل  :الثاني المبحث

  تحقیق السلم الاجتماعي

همزة الوصل  تمثلحیث . ة بالجزائر في كل من  الولایة والبلدیةتتمثل الوحدات المحلی      

ستوى تسعى الى تطبیق قراراتها ومشاریعها التنمویة على م ،بینها وبین  المواطن المحلي

لى تحسین مستواهم كسب رضا المواطنین من خلال السعي االجماعات الإقلیمیة محاولة 

  .ة على الاستقرار وبناء السلم الاجتماعي الرفاهیة لهم لأجل المحافظالمعیشي وتوفیر 

دور الوحدات المحلیة في التنمیة المحلیة بالجزائر من خلال قانون  :الأول لبالمط

  :)07-12(وقانون الولایة) 10-11(البلدیة

  :10-11الدور التنموي للبلدیة في ظل القانون  :الفرع الأول

لتنمیــة المحلیــة، فــي إطــار قــانون البلدیــة البلــدي فــي مجــال ا يیتحــدد دور المجلــس الشــعب      

  :على المستویات التالیة 11-10

فـي إطـار المخطـط الـوطني للتهیئـة  :في مجال تهیئة الإقلیم والتنمیة المستدامة والتخطـیط. 1

مـن  121الـى 107المـواد مـن(والتنمیة المستدامة للإقلـیم وكـذا المخططـات التوجیهیـة القطاعیـة 

  :یلي بمساهمة المصالح التقنیة،تتولى البلدیة  ماو  ،)10-11قانون البلدیة

إعــــداد مخططهــــا التنمــــوي والمبــــادرة الــــى تشــــجیع كــــل اجــــراء مــــن شــــأنه تطــــویر النشــــاطات  -

ترقیتـــه،  كإعــداد عملیــات تهیئـــة الإقلــیم والتنمیــة المســـتدامة  الاقتصــادیة  وتشــجیع الاســتثمار و
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كمـــا یُشـــترط توافـــق . احات الخضـــراءوتنفیـــذها والســـهر علـــى حمایـــة الأراضـــي الفلاحیـــة والمســـ

 .المخطط البلدي للتنمیة مع مخطط الولایة وأهداف مخططات التهیئة العمرانیة

أو تجهیـز على إقلیم البلدیة أو أي مشروع آخـر /وجوب خضوع إقامة أي مشروع استثماري و -

البلـدي لاسـیما  یندرج في إطار البــرامج القطاعیـة للتنمیـة الـى الموافقـة المسـبقة للمجلـس الشـعبي

 .في مجال حمایة الأراضي الفلاحیة والتأثیر في البیئة

احتـــرام تخصیصــات :المشــاركة فــي الاجــراءات المتعلقــة بعملیــات التهیئــة العمرانیــة، مــن خــلال -

الأراضي وقواعد استعمالها، والسهر على المراقبة الدائمة لمدى مطابقـة عملیـات البنـاء للشـروط 

 .انونیة المعمول بهاالمحددة في النصوص الق

  .المحافظة على المواقع الطبیعیة والآثار ذات القیمة التاریخیة  -

إعــداد الأعمــال المتعلقــة بأشــغال تهیئــة الهیاكــل القاعدیــة والأجهــزة الخاصــة بالشــبكات التابعــة  -

فالبلدیــة تســهر علــى المحافظــة . لممتلكــات البلدیــة وبكــل العملیــات الخاصــة لتســییرها وصــیانتها

 . النظافة العمومیة والطرق ومعالجة المیاه القذرة وتوزیع المیاه الصالحة للشربعلى 

یبرز لنا دور البلدیة في سیاستها التنمویة في المجال الاجتماعي :في المجال الاجتماعي. 2

التعلیم ،الحمایة الاجتماعیة ،الشباب والریاضة ،الثقافة :من خلال المیادین والقطاعات التالیة

مبادرة  ب، أوكل المشرع للبلدیة القیام  11/10من قانون البلدیة  122فبحسب المادة .ةوالتسلی

كما تقوم بانجاز . انجاز مدارس التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة وكذا ضمان صیانتها

  .المطاعم المدرسیة وتسییرها والسهر على ضمان النقل المدرسي للتلامیذ

:یلي ، القیام بماإمكانیاتهاكما یمكن للبلدیات، وفي حدود   

  ترقیة تفتح الطفولة عبر انجاز ریاض الأطفال وحدائق التسلیة وفتح أقسام للتربیة التحضـیریة

 .تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل مع.والتكوین الثقافي والفني

 شباب والریاضة والثقافة والتسلیةتقدیم مساعداتها للهیاكل والأجهزة المكلفة بال. 

 المساهمة في تشیید الهیاكل الخاصة بالنشاطات الریاضیة ،الشباب ،الثقافة والتسلیة. 

  تنشیط الوسط الفنـي والثقافي من خلال تطویر الهیاكل الأساسیة الجواریة الموجهة للتسلیة

ریة كالنوادي الثقافیة وساحات ونشر الفن والقراءة العمومیة كالمكتبات البلدیة والمرافق الجوا

 .اللعب وغیرها
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  احصاء الفئات الهشة والمحرومة والمعوزة قصد التكفل بها  في اطار سیاسة التضامن

 .الوطني والحمایة الاجتماعیة

  العبادةو دور المساهمة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة المتواجدة على ترابها. 

 قافة ثي میادین الثقافة والشباب والریاضة والتسلیة وتشجیع تشجیع ترقیة الحركة الجمعویة ف

 .النظافة والصحة ومساعدة الفئات الاجتماعیة  المحرومة

من قانون  124و 123بناء على المواد  :میدان النظافة وحفظ الصحة والطرقات البلدیة.3   

النظافة العمومیة من  ،فإن البلدیة مكلفة بالمحافظة على الصحة العمومیة ومراقبة11/10البلدة

مراقبة عملیة توزیع  خلال انشاء مكتب بلدي للصحة خاص بالوقایة والنظافة،تكمن  مهمته في

مكافحة نواقل الأمراض ،المیاه الصالحة للشرب،وكذا صرف المیاه القذرة والنفایات الصلبة

إنشاء مراكز صحیة وقاعات للعلاج مع وجوب صیانتها طبقا للمقاییس ،المعدیة

صیانة ،المحافظة على نظافة الأغذیة والأماكن والمؤسسات التي تستقبل الجمهور،لوطنیةا

من  124مكافحة التلوث وحمایة البیئة طبقا لأحكام المادة،و الطرقات البلدیة وإشارات المرور

التي تنص على أن البلدیة تتكفل بإنشاء وتوسیع وصیانة المساحات  11/10قانون البلدیة

ثاث حضري یهدف الى تحسین إطار الحیاة،بالإضافة الى السهر على حمایة الخضراء وكل أ

  .التربة والموارد المائیة والمساهمة في استعمالها 

دور البلدیة   11/10من قانون البلدیة 120الى  119 المواد من حددت: میدان السكن. 4

ثقافة عقاریة  في مجال السكن وترقیته من خلال وضع آلیات وتقالید قد تدفع  الى خلق

على ترقیة برامج السكن بمختلف المساعدة ففي هذا الشأن سمح المشرع للبلدیات ب.عمومیة

تشجیع تكوین جمعیات للسكن ولجان الأحیاء وتنظیم نشاطاتها لأجل ، وبالصیغ والمشاركة فیها

 .القیام بعملیات حمایة العقارات أو الأحیاء السكنیة وصیانتها والسعي لتجدیدها

، یتولى الأمین العام 11/10من قانون البلدیة  180بناء على المادة :في المجال المالي . 5

ویقدمه الرئیس أمام . للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي،إعداد مشروع المیزانیة

من ذات القانون  على أن المصادقة على  181بینما تنص المادة .المجلس للمصادقة علیه

أكتوبر من السنة السابقة للسنة المعنیة ،في حین تتم المصادقة  31ولیة  تتم قبلالمیزانیة الأ
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كما أنه تتم المصادقة على . جوان من السنة المعنیة 15على المیزانیة الإضافیة قبل 

  .من قانون البلدیة  182یه المادة الاعتمادات المالیة مادة بمادة، وبابا بباب ،حسبما تنص عل

ما یُلاحظ في المدة الأخیرة أن عددا  أنّ  إلاّ . لدولة هي من تدعم البلدیات مالیاوالملاحظ أن ا

لابأس به من البلدیات على المستوى الوطني تعاني عجزا في میزانیتها  وبالتالي وقعت رهینة 

  .وهو ما یفرض على الدولة وجوب التدخل لأجل التكفل بهذا الملف. الدیون

أعطى المشرع ،  11/10من قانون البلدیة 31المادةبموجب ،  :في المجال الاقتصادي.  6

الحق للبلدیة في انشاء لجنة دائمة مكلفة بالشؤون الاقتصادیة والمالیة والإستثمار الجزائري 

كما أعطاها الحق في امكانیة انشاء لجنة بلدیة مؤقتة تتكفل بمتابعة .بموجب مداولة 

  .النشاطات الاقتصادیة

،فتنص على أن إقامة أي مشروع استثماري أو  11/10انون البلدیةمن ق 109أما المادة 

تجهیز على إقلیم البلدیة أو أي مشروع یندرج في إطار البرامج القطاعیة للتنمیة الى الرأي 

المسبق للمجلس الشعبي البلدي، لاسیما في مجال حمایة الأراضي الفلاحیة والتأثیر في 

للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع  وأجاز قانون البلدیة الجدید .البیئة

  .اقتصادي تتمتع بالشخصیة المعنویة

  :12/07الدور التنموي للولایة في ظل القانون :الفرع الثاني

، فإن الولایة تضطلع بمجموعة من الصلاحیات لأجل تحقیق التنمیة 12/07من خلال القانون 

جان المتمثلة عموما في لجنة الاقتصاد والمالیة،لجنة فهي عدیدة ومتنوعة على اختلاف الل.فیها

.فهي تختلف من ولایة إلى أخرى.التهیئة العمرانیة والتجهیز،لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة  

: ب یقوم المجلس الشعبي الولائي في المجال الاقتصادي: في مجال التنمیة الاقتصادیة.1   

 80المادة علیه  تنص  مثلما.التنمیة الاقتصادیة المصادقة على مخطط الولایة لأجل ضمان 

 .كافة الاجراءات التي من شأنها تنمیة الولایة مع اتخاذ .12/07من قانون الولایة

  تدعیم البلدیات في مجال تطبیق برامج الإسكان ،اذ یساهم في  خلق المؤسسات  وشركات

 .وتمویل الاستثمارالبناء العقاري  مع تشجیع تنمیة  البرامج السكینة  وتشجیع 

  انشاء بنك للمعلومات یجمع كل الدراسات والمعلومات والإحصائیات الاقتصادیة والاجتماعیة

 .تسهیل استفادة المتعاملین من العقار الاقتصادي و.والبیئیة المتعلقة بالولایة
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 ي تحدید المناطق الصناعیة التي سیتم انشاؤها والمساهمة في تأهیلها هي ومناطق النشاط ف

 .اطار البرامج الوطنیة لإعادة التأهیل مع ابداء رأیه في ذلك

  المساهمة في انعاش نشاطات المؤسسات العمومیة المتواجدة بالولایة. 

  تطویر أعمال التعاون والتواصل بین المتعاملین الاقتصادیین ومؤسسات التكوین والبحث

ات الاقتصادیة، مع العمل على ترقیة العلمي والإدارات المحلیة لأجل ترقیة الابداع في القطاع

 .التشاور مع المتعاملین الاقتصادیین قصد ضمان محیط ملائم للاستثمار

یبادر المجلس الشعبي الولائي إلى تنفیذ كل عمل في مجال حمایة : مجال الفلاحة والري .2

ال الوقایة من كما یقوم بتشجیع أعم.وتوسیع وترقیة الأراضي الفلاحیة والتهیئة والتجهیز الریفي

.الكوارث والآفات الطبیعیة ویبادر إلى محاربة مخاطر الفیضانات والجفاف  

یقوم المجلس كذلك بأشغال  تهیئة وتطهیر وتنقیة مجاري المیاه في حدود إقلیمه وكل الأعمال 

  .الموجهة إلى تنمیة وحمایة الأملاك الغابیة في مجال التشجیر وحمایة التربة وإصلاحها

هم في تطویر كل أعمال الوقایة ومكافحة الأوبئة  في مجال الصحة الحیوانیة كما یسا

                     ویعمل على تنمیة الري المتوسط والصغیر بالتنسیق مع المصالح . والنباتیة

المتخصصة، و یضطلع بتقدیم المساعدة التقنیة والمالیة للبلدیات التابعة له في مشاریع التزود 

  .لصالحة للشرب والتطهیر وإعادة استعمال المیاه التي تتجاوز الاطار الاقلیمي للولایةبالمیاه ا

للمجلس الشعبي الولائي عدة اختصاصات المشرع  خول:الهیاكل القاعدیة الاقتصادیة.3

تساهم في تنمیة الهیاكل القاعدیة الاقتصادیة بحیث یبادر بالأعمال المتصلة بأشغال تهیئة 

الى تصنیفها وإعادة  بالإضافةلمسالك الولائیة مع صیانتها والمحافظة علیها شبكة الطرقات وا

  . تصنیفها حسب الشروط المحددة  في التنظیم المعمول به

كما یبادر بالأعمال المتعلقة بترقیة وتنمیة هیاكل استقبال الاستثمارات بالاتصال بالمصالح 

  .العزلةفي مجال الكهرباء وفك  زیادة على تشجیع التنمیة الریفیة لاسیما. المعنیة
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تتكفل الولایة، وفي اطار المعاییر الوطنیة وتطبیقا :  تجهیزات التربیة والتكوین المهني.4

للخریطة المدرسیة والتكوینیة، بإنجاز وبناء مؤسسات التعلیم للطور المتوسط والثانوي ومراكز 

تقوم بتجدید التجهیزات المدرسیة كما .التكوین المهني مع التكفل بصیانتها والمحافظة علیها

  .على حساب المیزانیة غیر الممركزة للدولة والمسجلة في حسابها

ویشمل قطاعات التشغیل، الصحة، والنشاطات الاجتماعیة :المجال الاجتماعي والثقافي.5

وفي اطار الاتصال بالبلدیات،یساهم المجلس الشعبي الولائي  في تنفیذ كل .والثقافیة والسیاحیة

  .الأعمال المتعلقة بمخطط تنظیم الإسعافات والكوارث والآفات الطبیعیة والوقایة من الأوبئة 

یساهم المجلس الشعبي الولائي ،وبالتنسیق مع البلدیة،في كل نشاط اجتماعي یهدف الى كما  

حمایة الأم والطفل ومساعدة ،تنفیذ البرنامج الوطني للتحكم في النمو الدیمغرافي ضمان

مساعدة الأشخاص المحتاجین ،مساعدة المسنین والأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة،ةالطفول

  .التكفل بالمشردین والمختلین عقلیا،و وممن هم في وضعیة صعبة

كما یساهم في انشاء الهیاكل القاعدیة الثقافیة والریاضیة والترفیهیة الخاصة بالشباب وحمایة 

مع البلدیات وكل الهیئات المختصة بترقیة هذه التراث التاریخي والحفاظ علیه،بالتشاور 

   .النشاطات أو الجمعیات التي تنشط في هذا المیدان

المجلس الشعبي الولائي یسهر على حمایة القدرات والمرافق السیاحیة للولایة وتثمینها  إنّ 

اتخاذ  وتشجیع الاستثمار فیها،بحیث یسعى دوما الى ترقیة التراث الثقافي والفني والتاریخي مع

  .كل التدابیر اللازمة لتثمینه والمحافظة علیه

،یساهم المجلس  12/07من قانون الولایة  101و 100المواد  بموجب:قطاع السكن.6

فهو یساهم وبالتنسیق مع البلدیات والمصالح التقنیة .الشعبي الولائي في انجاز البرامج السكنیة

فهو یسعى الى عملیات تجدید وإعادة . ربتهالمعنیة في برنامج القضاء على السكن الهش ومحا

  .تأهیل الحظیرة العقاریة المبنیة وكذا الحفاظ على الطابع المعماري

  .آلیات  ترقیة التنمیة المحلیة  لأجل تحقیق السلم الاجتماعي بالجزائر :الثاني المطلب

لتنمیة المحلیة السلم الاجتماعي من خلال ترقیة ا بناءالة للزاما البحث عن آلیات فعّ  أـضحى

  :ومن بینها، وجعلها في مستوى تطلعات المواطنین
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فلا یكفي .یعتبر الاستثمار من العوامل الاساسیة لخلق الثروة : تشجیع الاستثمار المحلي.أولا

علیها البحث عن مصادر أخرى لتنویع  الجماعات المحلیة ما تقدمه لها الدولة من اعانات،بل

باعتباره الحل   التحول نحو الاقتصاد المعرفي ویتم ذلك بواسطة.ایراداتها وتدعیم میزانیتها

استمرار نهج الاصلاح في  عبرالانسب للانتقال من حالة التخلف الى التقدم الاقتصادي  

حه كافة التسهیلات مع  انشاء ومن التعلیم  والتوسع في تشجیع القطاع الخاص على الاستثمار

ومن القطاعات التي تمثل قاطرة . عدد متزاید من المعاهد والمؤسسات التكنولوجیة المتقدمة

الاقتصاد المعرفي نذكر على سیبل المثال التكنولوجیات الحیویة،الالكترونیات الدقیقة 

ستثمار و الاستعانة ،تكنولوجیا الطاقة والبیئة خصوصا الطاقات المتجددة  مع فتح ابواب الا

بالخبرات الاجنبیة في هذا المجال كإعادة بعث مشروع دیزارتیك لاستغلال الطاقة الشمسیة 

15  الألمانیةبالجنوب الجزائري مع الشراكة 
. 

برنامج یتبنى  ایكون له:إنشاء مؤسسات عمومیة وخاصة اقـتـــصادیة صغیرة ومتوسطة.ثانیا

یتماشى مع خصوصیتها وتعزیز الاستثمار المحلي فیها حتى التنمیة الشاملة لكل منطقة بما 

لأن .تعود بالفائدة تلقائیا على الجبایة الموجهة للجماعات المحلیة وتحقیق الاكتفاء الذاتي

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لا تتطلب رؤوس أموال ضخمة بقدر ما تتطلب موارد بشریة 

القضاء على البطالة وتوفیر مناصب شغل ومنه وهو ما سیساهم لا محالة في .ومالیة محدودة

  .16  توفیر موارد جدیدة للجماعات المحلیة وتعزیز جبایتها

غیر مستغلة  للجزائر الشاسعة المساحةإن :تنمیة الفلاحة بالبلدیات الداخلیة والجنوبیة. ثالثا

الاكتفاء  ساسیة المساهمة في خلق الثروة وتحقیقفهي تعتبر إحدى المقومات الأ.كما ینبغي

والتجربة .بلادناراضي الفلاحیة الكبیرة التي تزخر بها عبر استغلال  الأ الذاتي في مجال الغذاء

وادي لخیر دلیل على ذلك ،بحیث حقق الفلاحون في هاته الولایة رغم الالرائدة في ولایة 

مر لأبهم ا الظروف الطبیعیة والمناخیة الصعبة، نتائج باهرة في الانتاج الفلاحي وتنوعه وصل

  .التصدیر للخارج حدالى 

الف  100یتعین وضع  ، 2020حكومة لسنة الجاء في مخطط  في هذا الصدد، وحسب ما

: یلي هكتار من العقار المتوفر تحت تصرف المستثمرین لإطلاق المشاریع المهیكلة،تتوزع كما

. ار بولایة ورقلةألف هكت20ألف هكتار بولایة غردایة، 30الف هكتار بولایة أدرار،50منها 
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وستمنح الأولویة للزراعات التي تساهم بشكل كبیر في خلق بدائل للواردات من خلال التنویع 

  17.في الصادرات بعیدا عن البترول،وبالتالي تخفیض النفقات من العملة الصعبة

لق وعاملا لخ أن یكون بدیلا حقیقیا لقطاع المحروقات قطاع الفلاحة بالجنوب الجزائري بإمكان

عبر انشاء  ،مع التصدیر للخارج ءالغذامجال الذاتي في  ءالاكتفایساهم في ضمان  الثروة

مستثمرات وتعاونیات فلاحیة للشباب في هذه المناطق بمنحهم هكتارات في اطار الامتیاز 

  .اعفاءات ضریبیة وقروض مالیة دون فائدة  منحهم تسهیلات وو 

 حفزا للاستثمار المحليناخا مُ سیخلق مُ  وهو ما:ةانشاء مؤسسات بنكیة محلیة مختـص.خامسا

من الاستجابة لاحتیاجات البلدیات حیث تتكفل هذه البنوك المحلیة بتمویل المشاریع  یمكن

التنمویة التي تقوم بها البلدیات والولایات ضعیفة الدخل، و هو ما من شأنه تحفیز البنوك 

خلال توفیر الغلاف المالي الكافي لضمان وجعلها أكثر دینامیكیة اقتصادیة واجتماعیة من 

  .     18جودة المشاریع وتوفیر الید العاملة والحد من نسبة البطالة 

   :خاتمة

ومتكامل في بنیة المجتمع لتحقیق أهداف منظم التنمیة المحلیة هي عملیة تغییر  إنّ        

و یمكن بواسطتها .  محددة تسعى أساسا لتحسین المستوى المعیشي لأفراد المجتمع المحلي

تحقیق التعاون الفعال بین المجهودین الشعبي والحكومي للارتقاء بمستوى الجماعات المحلیة 

هي تعتمد على الجهود الذاتیة الفعالة لأفراد المجتمع  و .اقتصادیا ،اجتماعیا ،ثقافیا وحضاریا

وتفترض  .ضمان نجاحهاالمحلي لأنها نابعة منه وبالتالي فالمشاركة الشعبیة مهمة جدا لأجل 

  . تشجیع الاستثمار المحلي وتسعى الى العدالة التوزیعیة بین مختلف الوحدات المحلیة

 السلم الاجتماعي ف. فكلاهما یكمل الآخر. لا یمكننا تصور تنمیة محلیة دون سلم اجتماعي

 ة المحلیة فبفضله تتحقق التنمی. یعتبر المناخ المناسب لاستقطاب المستثمرین ورؤوس الأموال

   .لدى المواطنین المحلیین وهو ما یؤدي الى الاستقرار والرضا
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