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  الغرامة التهديدية و دورها في تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في الجزائر

  المركز الجامعي آفلو –حساين عومرية :الدكتورة   

  جامعة الأغواط   –يرن بشير ـــجع:     الدكتور                                                                                                                                             

  :ملخص 
  

قد تتماطل و تتقاعس الإدارة العامة في مجال تنفيذ الأحكام القضائية سيما الصادرة ضدها           

المشرع مما يتسبب أضرار في حق من صدر الحكم أو القرار لصالحه ، ومن جراء ذلك فقد مكّن 

غرامة في توقيع الالقاضي الإداري الجزائري الجزائري و من خلال قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 

  .التهديدية قصد إجبار الإدارة على التنفيذ و هذا ما سوف يكون محل دراسة في مقالنا 

 :Abstract  
  

The public administration may fail in the implementation of the 

judicial decisions, especially against them, causing damage to 

the right of the person who issued the verdict or decision in his 

favor. As a result, the Algerian legislator, through the Civil and 

Administrative Procedure Law, allowed the Algerian 

administrative judge to sign the threatening fine in order to 

force Management on implementation and this will be the 

subject of study in our article. 
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 :مقدمة

نظام الغرامة التهديدية هو من ابتداع القضاء الفرنسي الذي دأب على تطبيقه رغم  إنّ        

الانتقادات التي وجهت له ولقد خطت مختلف التشريعات العربية بما فيها التشريع الجزائري نفس 

خطى القضاء الفرنسي وأخذت منه نظام الغرامة التهديدية وأدرجته ضمن تشريعا�ا فالمشرع الجزائري 

المدنية  الإجراءاتفي كل من القانون المدني وقانون  أحكامهانص على الغرامة التهديدية ونظم  قد

الخاصة والمتعلقة بالقضاء الاجتماعي والمتعلق بتسوية النزاعات  الأحكاموالإدارية والى جانب بعض 

  .الفردية

رة لضمان تنفيذ الالتزامات مهما والغرامة التهديدية في التشريع الجزائري تعتبر وسيلة غير مباش        

تكون فيه شخصية المدين محل  أينالامتناع عن عمل  أوكان محلها هو القيام بعمل   إذاكان مصدرها 

القضائية الملزمة لضمان حسن  الأحكاماعتبار كما تلعب الغرامة التهديدية دورا هاما في تنفيذ بعض 

  .نفيذ الجبري للأحكام القضائيةسير العدالة من خلال كو�ا وسيلة من وسائل الت

  :المطروحة تتمحور حول  الإشكالية نّ إوبناءا على ما تقدم ف   

 الأحكامعلى تنفيذ  الإدارةنجاعة الغرامة التهديدية كآلية لجبر  ما مدى فعالية و         

  الصادرة بحقها؟  الإداريةوالقرارات القضائية 

 إلىارتأيت الاعتماد على الخطة التالية فقد قسمت الدراسة  الإشكاليةوللإجابة عن هذه          

مطلبين درست في  إلىماهية الغرامة التهديدية وذلك من خلال تقسيمه الأول مبحثين تناولت في 

فقد خصصته  المطلب الثانيالمشا�ة لها و  الأنظمةمفهوم الغرامة التهديدية وتمييزها عن باقي  الأول

القانوني للغرامة  الإطارفقد تناولت فيه  المبحث الثانيفي  أمالدراسة خصائص الغرامة التهديدية ، 

الطبيعة القانونية للغرامة التهديدية  الأولمطلبين درست في  إلى الأخرالتهديدية وقسمته هو 

 :تيخصصته لدراسة مجال تطبيق الغرامة التهديدية وهذا كالآ والمطلب الثاني
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  .ماهية الغرامة التهديدية: المبحث الأول 

لمل لها من صلاحيات وامتيازات السلطة العامة وقد  الأفرادبمركز قوة في مواجهة  الإدارةتتمتع         

القضائية   الأحكاملها الحرية المطلقة في مجال تنفيذ  أنتتخذ موقفا سلبيا من حكم القضاء باعتبار 

التي لحقته من  الأضراركما قد تختار الوقت المناسب للتنفيذ لذا يلجا المتقاضي لطلب التعويض عن 

  .تأخرها عن التنفيذ أو الإدارةجراء امتناع 

 الإدارة أنغير مشروع وصدر الحكم بالإلغاء إلا  إداريقرار  إلغاءوفي حالة قيام المتضرر برفع دعوى   

ت مبالغ التعويض المدفوعة مهما كان الأضرارفان قيام المتضرر بطلب تعويض عن امتنعت عن تنفيذه 

  .1الإلغاءالتي يرتبها حكم  الآثارتحقق له  لافإ�ا 

لاحترام  الإدارةالبحث عن الوسائل التي توفر الحماية للمتقاضي في مواجهة رفض  إطاروفي     

حجية الشئ المقضي به وتنفيذ حكم القضاء اقر المشرع الجزائري ما يسمى بالغرامة التهديدية وهذا 

والقرارات القضائية الإدارية وهنا يطرح التساؤل حول  الأحكامعلى تنفيذ  الإدارة إجبارمن اجل 

  .الآتيةفي المطالب تعريف الغرامة التهديدية ومميزا�ا وخصائصها وهذا ما سأحاول التطرق له 

  :المطلب الأول مفهوم الغرامة التهديدية وتمييزها عن النظم المشابهة لها

يميزها عن النظم المشا�ة لها  وهنا سأحاول تحديد تعريف للغرامة التهديدية ومن ثم دراسة ما         

 : الآتيةوهذا في الفروع 

  .الفرع الأول تعريف الغرامة التهديدية

على التنفيذ ولكنه  الإدارةلم ينص الدستور الجزائري على الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار          

كما نص كذلك على    2القضائية تصدر باسم الشعب وتتمتع بالقوة التنفيذية الأحكام أننص على 

                                                 
   

تنفیذ الإدارة للقرارات القضائیة الإداریة ، دراسة مقارنة، دار هومه للطباعة والنشر  إشكالیة ،شفیقة بن صاولة - 1 

   .275، ص 2010والتوزیع، طبع سنة 

   .المعدل و المتمم  1996من دستور  159راجع المادة  - 2
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الدولة المختصة القيام في كل وقت وفي كل مكان وفي جميع الظروف بتنفيذ  أجهزةانه على كل 

  . 3الإداري أوالقضاء العادي  أكانالقضائية سواء  لأحكاما

وهنا نلمس حرص المؤسس الدستوري على تكريس دولة القانون واستقلال القضاء وهيبة      

  4.القضائي الأمنتحقيق  لأجلالقضائية  الأحكام

المدنية  الإجراءاتالغرامة التهديدية في قانون  أوردوفي نفس السياق نجد ان المشرع الجزائري قد 

 980بالغرامة التهديدية وهذا بموجب المادة  الأمر الإداريةللجهات القضائية  أجازحيث  والإدارية

  . 5منه

المشرع الجزائري لم يعرف الغرامة التهديدية بل اكتفى فقط بتحديد  أنكل هذا نجد   وأمام     

وفي الحقيقة هي نقطة يستحسن عليها  أثارهاالمنظمة لها وكذا شروطها والجهة المختصة �او  الأحكام

  .مسالة التعاريف هي من اختصاص الفقه والقضاء أنباعتبار 

وانطلاقا من ذلك فان الغرامة التهديدية قد تناولها عدد كبير من الفقهاء فقد عرفها البعض         

وحدة  أي وأشهر  آو عأسبو  آومبلغ من المال يحكم القاضي على المدين بدفعه عن كل يوم "  :بأ�ا

  . 6"يمتنع فيها المدين عن التنفيذ العيني الذي حكم به مقترنا بتلك الغرامة أخرىزمنية 

يتم  مبلغ من النقود يحكم به القاضي على المدين عن كل فترة زمنية معينة لا:" وهناك من عرفها بأ�ا 

  .7"يقتضي تدخلا شخصيا من جانبهفيها تنفيذ المدين لالتزامه عينا حيث يكون التنفيذ العيني 

                                                 

.المعدل و المتمم  1996من دستور  163راجع المادة     -3  

، دراسة تشریعیة وقضائیة وفقهیة، جسور للنشر والإداریةالمدنیة  الإجراءاتفي قانون  الإلغاءدعوى  ،عمار بوضیاف- 4

   .212، ص 2009، طبع سنة الأولىوالتوزیع، الطبعة 

           المدنیة  الإجراءاتوالمتضمن قانون  2008فیفري  25المؤرخ في  08/09من القانون رقم  980تنص المادة - 5

 أعلاه 979و  978بالتنفیذ وفقا للمادتین  أمرالمطلوب منها اتخاذ  الإداریةیجوز للجهة القضائیة :"یلي على ما  ریةاالإد و

  ". بغرامة تهدیدیة مع تحدید تاریخ سریان مفعولها تأمر أن

  .  81: ، ص1996، طبع سنة الإسكندریة، منشاة المعارف، والإثباتالالتزام  أحكام أصول ،جلال على العدوي- 6
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عبد الرزاق السنهوري فقد عرفها من خلال تعريف نظام الغرامة التهديدية كوحدة  الأستاذ أما        

القضاء يلزم المدين بتنفيذ التزامه عينا من خلال مدة معينة فإذا تأخر في  إن:" يتمثل في  إذقانونية 

كل   أو أسبوعكل   أوعن هذا التأخير مبلغا معينا عن كل يوم التنفيذ كان ملزما بدفع غرامة �ديدية 

يقوم بالتنفيذ  أن إلىعن كل مرة يأتي عملا يخل بالتزامه وذلك  أومن الزمن  أخرىوحدة  أية أوشهر 

القضاء فيما تراكم على المدين من  إلىبالالتزام ثم يرجع  الإخلاليمتنع �ائيا عن  أن إلى أوالعيني 

  . 8" يمحوها أن أويخفض هذه الغرامات  أنالغرامات التهديدية ويجوز للقاضي 

  تمييز الغرامة التهديدية عن النظم المشابهة لها: الفرع الثاني

دراسة التمييز على  وسأحاولالمشا�ة للغرامة التهديدية هناك التعويض والعقوبة  من بين النظم      

  :الآتيالنحو 

  . تمييز الغرامة التهديدية عن العقوبة: أولا

الفقه مما جعل الكثير من الفقهاء  أوساطمصطلح الغرامة التهديدية جدلا كبيرا في  أثارلقد         

جل التشريعات  أنيعتبرو�ا عقوبة تفرض عند الاقتضاء لتسديد مبلغ الدين الذي في ذمته رغم 

لاسيما القضاء الفرنسي والتشريع الجزائري الذي حذا حذوه اعتمدت مصطلح التهديد المالي للدلالة 

على نظام الغرامة التهديدية وهذا تجنبا لاي لبس بينها وبين العقوبة ورغم ذلك نجد ان اغلب 

غم الانتقادات الموجهة له الاجتهادات القضائية في الجزائر تعتمد على مصطلح الغرامة التهديدية ر 

                                                                                                                                                         
شرح النظریة العامة للالتزام، دون دار النشر، بدون سنة  ،الرحمن فتحي عبد الرحیم عبد االله واحمد شوقي محمد عبد -  7

   .15الطبع، ص 

  الوسیط في شرح القانون المدني الجدید، نظریة الالتزام بوجه عام، منشورات الحلبي الحقوقیة     ،عبد الرزاق السنهوري -8

  .807، ص 2005لبنان، طبع سنة  الطبعة الثالثة، بیروت 
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من القانون المدني  174هذا المصطلح يجد سنده القانوني في المادة  أن إلىولعل السبب في ذلك يعود 

  9.المتعلق بتسوية النزاعات الفردية للعمل 90/04من القانون رقم  39و  35 34والمواد 

ان الغرامة التهديدية :" على  08/04/2003هذا وقد جاء في قرار مجلس الدولة الصادر بتاريخ 

قانونية الجرائم والعقوبات وبالتالي  مبدأيطبق عليه  أنالتزام ينطق به القاضي كعقوبة وبالتالي ينبغي 

  10."يجب سنها بقانون

         كانت الغرامة التهديدية  فإذابينهما  هناك فرق كبير أن إلاكل هذا التشابه بين المصطلحين   أما و

  في حد 

قد تنقص  إذعند التصفية النهائية  إلاذا�ا وسيلة ضغط تتسم بالطابع الوقتي ولا يمكن تنفيذها 

  11.قيمتها او تلغى، غي ان العقوبة تكون �ائية وتنفذ كما نطق �ا القاضي

خاصة  أساس أي إلىالذي يعتبر الغرامة التهديدية عقوبة هو راي لا يستند  الرأيوبالتالي فان      

بنص قانوني بمعنى ان العقوبة تكون بنص وبمقابلة الجريمة اذن  إلانعلم انه لا جريمة ولا عقوبة  وأننا

طة �ا المرتب للأفعالالنص القانوني المكرس وا�رم   إيجادالقول بان الغرامة التهديدية عقوبة يستدعي 

  12.عقوبةوهو ما يجعلنا نجزم بان الغرامة التهديدية ليست 

  الغرامة التهديدية والتعويض: ثانيا 

لقد اعتبر بعض الفقهاء الغرامة التهديدية تعويضا يستند اليه القاضي في تقديره الى المبادئ العامة 

خسارة وما فاته من   ما لحق الدائن من" من القانون المدني اي  182المنصوص عليها في المادة

                                                 
، المتعلق بتسویة 01/12/1990المؤرخ في في  90/04من القانون رقم  39 35 34راجع في هذا الصدد المواد  -  9

  . 07/02/1991مؤرخة في  6المنازعات الفردیة في العمل، ج ر عدد 

، لسنة 3، منشور بمجلة مجلس الدولة العدد 08/04/2003الصادر بتاریخ  014989قرار مجلس الدولة رقم   10

   .177، ص 2003

.816: الوسیط في شرح القانون المدني الجدید، النظریة العامة للالتزام، المرجع السابق، ص ،عبد الرزاق السنهوري  - 11  

.165دار المطبوعات الجامعیة، بدون تاریخ الطبع، ص  النظریة العامة للالتزام، ،سلطان أنور -
12  
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وان الغرامة التهديدية عند تصفيتها تتحول الى تعويض وهنا لايجوز للقاضي عند تصفيتها " كسب

  .تجاوز مقدار التعويض عن الضرر الناشئ فعلا

في حين يرى البعض الاخر ان الغرامة التهديدية تختلف عن التعويض ذلك ان القاضي عند تقديره 

 182الدائن من كسب وما لحقه من ضرر وهذا ما نصت عليه المادة  للتعويض فهو يراعي مافات

حمل المدين نحو  إمكانيةالسالفة الذكر غير انه في تقديره للغرامة التهديدية فهو ينطلق من مدى 

محكمة النقض الفرنسية في حكمها  أكدتهالتنفيذ العيني والضغط عليه للقضاء على تعنته وهو ما 

الذي  05/07/1972المؤرخ في  72/626وكرسها القانون رقم  20/10/1959الصادر بتاريخ 

  . 13نظم الغرامة التهديدية

في  أصلاتتميز بخصائص �ديدية لا نجدها  أ�اوبالتالي فالغرامة التهديدية ليست تعويضا حيث 

  .التعويض

  ة التهديديةخصائص الغرام: المطلب الثاني

تتمتع بمجموعة من المميزات  أ�اانطلاقا من المفاهيم المتعددة للغرامة التهديدية يتضح       

  : الآتيةشرحها في الفروع  سأحاولوالخصائص التي 

  .الغرامة التهديدية ذات طابع تحكمي وتهديدي: الأولالفرع 

 أوبمراعاة قدرة المدين على المقاومة  إلافالغرامة التهديدية يقررها القاضي تحكميا لا يتقيد فيه        

المدين وحمله على القيام  إخضاعالمماطلة في التنفيذ والقدر الذي يرى انه منتج في تحقيق غايتها وهي 

المبلغ المحكوم به كغرامة �ديدية غير   أنتبين له  أنمن ذلك يجوز للقاضي  أكثر بتنفيذ التزاماته عينا و

  .يرفع من قيمته متى طلب الدائن ذلك أنكاف 

  

                                                 
تكون :" یلي ، الذي ینظم الغرامة التهدیدیة، على ما05/07/1972المؤرخ في  72/626من القانون رقم  6 تنص المادة- 13

   ."الغرامة التهدیدیة مستقلة عن التعویضات
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  .الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة زمنية: الفرع الثاني

فيها المدين عن تنفيذ التزامه لذا لا  يتأخرفالغرامة التهديدية تحرر عن كل وحدة او فترة زمنية        

هنا يتوقف على موقف المدين ومدى  الآمرائي تاريخ صدور الحكم لان يمكن تحديد مقدارها النه

  14.تعنته في التنفيذ ومقدارها يرتفع بمرور كل يوم يمتنع فيه المدين عن التنفيذ

  .الغرامة التهديدية ذات طابع مؤقت: الفرع الثالث

 إذدرجة  أخرصدر عن محكمة  إذا إلافالحكم بالغرامة التهديدية لا يكون واجب التنفيذ        

  15.على التعنت بإصراره وأمابالوفاء بالالتزام  أماتنتهي علة قيامه متى اتخذ المدين موقفا �ائيا 

  الغرامة التهديدية ذات طابع التبعية: الفرع الرابع

المحكوم عليه بتنفيذ التزاماته والمشرع حسب نص المادة  بإلزامبوجود حكم قضائي  إلاتفرض  فهي لا

625   

المطالبة بالغرامة  أوقد خير المحكوم له بين المطالبة بالتعويض  والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون 

  . 16.التهديدية

  

  

                                                 

، المتضمن القانون المدني، المعدل والمتمم بالقانون 26/09/1975المؤرخ في  75/58من الامر رقم  174تنص المادة  

 قام به  إذا إلاغیر ملائم  آواذا كان تنفیذ الالتزام عینا غیر ممكن :" ، على مایلي13/05/2007المؤرخ في  07/05رقم 

  14  ..." لزام المدین بهذا التنفیذ وبدفع غرامة اجباریة ان امتنع عن ذلك یحصل على حكم با أنالمدین نفسه جاز للدائن  

.102، ص2000، طبع سنة الإسراءالالتزام، مطبعة  أحكامالنظریة العامة للالتزام،  ،إبراهیمجلال محمد -  15  

  والإداریةالمدنیة  الإجراءاتوالمتضمن قانون  2008فیفري  25المؤرخ في  08/09من القانون رقم  625تنص المادة - 16

خالف التزام بالامتناع عن  أورفض المنفذ علیه تنفیذ التزام بعمل  إذاالتنفیذ الجبري  بأحكام الإخلالدون :" على مایلي

  المحكمة للمطالبة بالتعویضات إلىعمل، یحرر المحضر القضائي محضر امتناع عن التنفیذ ویحیل صاحب المصلحة 

   ..."قضي بها من قبل غرامات التهدیدیة مالم یكن قداو المطالبة بال
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  .امة التهديديةر القانوني للغ الإطار: المبحث الثاني

الطبيعة القانونية للغرامة  أولها أساسيينالقانوني للغرامة التهديدية في عنصرين  الإطاريتلخص     

  .الآتيةالتطرق له في المطالب  سأحاولالتهديدية وثانيها مجال تطبيق الغرامة التهديدية وهو ما 

  .الطبيعة القانونية للغرامة التهديدية: الأولالمطلب 

المشرع الجزائري لنظام الغرامة التهديدية طابعا خاصا يختلف عن التعويض وعن العقوبة  أعطى      

القضائية الصادرة عن القضاء وفي  الأحكامفهي بذلك تعد الوسيلة القانونية لضمان تنفيذ بعض 

  :الآتيةشرحه في الفروع  سأحاولنفس الوقت هي وسيلة غير مباشرة للتنفيذ العيني وهذا ما 

  .القضائية الأحكامالغرامة التهديدية وسيلة لتنفيذ بعض : الأولالفرع 

القضاء  أحكامالغرامة التهديدية في التشريع الجزائري تساهم بطريقة غي مباشرة في تنفيذ  إن       

من  145القاعدة الدستورية المنصوص عليها في المادة  إلىفهي بذلك تستند  الإلزاميذات الطابع 

من  174القضائية ناهيك عن المادة  الأحكاملفة الذكر والتي تستوجب تنفيذ السا 1996دستور 

المدين على  بإلزامالحكم بالغرامة التهديدية يكون تبعا للحكم  أنالقانون المدني والتي تنص على 

  .التنفيذ العيني

مرحلة  إلى تجاوز وإنما الأحكام إصدارومن خلال هذا النظام لم يعد دور القاضي منحصرا في        

لتهديد مالي حال امتناعه عن التنفيذ وبذلك يطمئن الدائن من حصوله  إخضاعالتنفيذ عن طريق 

له حق قانوني جديد يكمن في عدالة سريعة وفعالة تكفل له  بإنشاءعلى حكم يصعب عليه تنفيذه 

  .الغرامة التهديدية ممارستها ومنه تنفيذ الحكم القضائي

  المدين على التنفيذ العيني لإجبارالغرامة التهديدية وسيلة : الفرع الثاني

كان   إذاعليه المدين متى كان ذلك ممكنا لكن  في التنفيذ هو التنفيذ العيني الذي يجبر الأصل إن     

للمدين على التنفيذ يعد مساسا بحريته الشخصية فجاء نظام الغرامة  إجبار أيمستحيلا فان 
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بطريقة غير  إلزامهية كحل وسط لاستيفاء الدائن لحقه دون المساس بحرية المدين الشخصية بل التهديد

  .مباشرة على التنفيذ

التقاضي وكفالة حق  إجراءاتالقول بان نظام الغرامة التهديدية له مبرر كنظام تسيير  إلىو�ذا نخلص 

ما بعد صدوره فهي بذلك نظام  إلىالحكم  إصدارالمتقاضيين الدائنيين في عدالة سريعة تعدت وقت 

ذو وظيفة مزدوجة فمن ناحية تعد وسيلة غير مباشرة للضغط على المدين للتنفيذ العيني ومن ناحية 

  .القضائية الأحكامهي ضمان لتنفيذ  أخرى

  مجال تطبيق الغرامة التهديدية: المطلب الثاني

التي  الأحكامالتطرق الى  إلىالحديث عن مجال تطبيق الغرامة التهديدية يقودنا بالضرورة  إن      

مسالة توقيعها  إلىالتطرق  وأخيراتصدر تبعا لها والالتزام الذي يمكن الوصول الى تنفيذه عينا بواسطتها 

  : الآتيةفي الفروع  سأتناولهالقانون العام وهذا ما  أشخاصعلى 

  .القضائية التي تصدر الغرامة التهديدية تبعا لها لأحكاما: الأولالفرع 

المقررة تشبعان حاجة المحكم له من الحماية القضائية  والأحكامالمنشاة  الأحكامكانت   إذا       

على عكس  الإلزام أحكامبمجرد صدورهما مما يتعين استبعادها من مجال تطبيق الغرامة التهديدية فان 

ذلك لا تشبع حاجة المحكوم له بمجرد صدورها مما يستوجب ضرورة اللجوء الى الضغط على المدين 

لتنفيذ التزامه غير ان الواقع والميدان القضائيين يعرفان خلطا كبيرا في هذه المسالة فحتى قرارات المحكمة 

عمله بالغرامة التهديدية مشددين  العامل لمنصب إدماج بإعادةالعليا التي تقر بشمل الحكم القضائي 

  17.المتعلق بتسوية النزاعات الفردية في العمل 90/04من القانون رقم  39في ذلك على نص المادة 

يمكن ان تكون محلا للتنفيذ  الأحكامدون سواها من  مالالتزا أحكام أنسبق  ويترتب على كل ما

  .بواسطة الغرامة التهديدية

                                                 

.2000، لسنة 2، منشوربالمجلة القضائیة العدد 07/12/1999، الصادر بتاریخ 181824قرار المحكمة العلیا رقم   17  
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  القانون العام وأشخاصتهديدية الغرامة ال: الفرع الثاني

 الإدارةالتمييز بين حالتين الحالة التي تصدر فيها الغرامة التهديدية لصالح  سأحاولفي هذا الفرع       

  .كالآتيوهذا   الإدارةوالحالة الثانية التي تصدر فيها الغرامة التهديدية ضد 

  الغرامة التهديدية لصالح الادارة: أولا

الذي  الأمرفهي تستعمل امتيازات السلطة العامة  الأفرادعند تعاملها مع  الإدارة أن الأصل إن      

يلزمهم على التنفيذ دون اللجوء الى توقيع الغرامة التهديدية لصالحها وهذا ما كان يقضي به القضاء 

الجزائري فنجد ان مجلس الدولة الجزائري قد رفض  الإداريالفرنسي ونفس الشئ بالنسبة للقضاء 

والذي  18/04/2003من خلال قراره الصادر بتاريخ  الإدارةالنطق  بالغرامة التهديدية لصالح 

يطبق عليها  أنن الغرامة التهديدية التزام ينطق به القاضي كعقوبة فانه ينبغي أ وبما:" تضمن ما يلي

  18."قانونية الجرائم والعقوبات وبالتالي يجب سنها قانونا مبدأ

  . الإدارةالغرامة التهديدية ضد : ثانيا

الجزائري جوازية في الحكم بالغرامة التهديدية  الإداريلقد جعل المشرع الجزائري سلطة القاضي         

   19.الإدارةضد 

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  984وكما ذهب ابعد من ذلك منح للقاضي الاداري في المادة 

  20.عند الضرورة إلغائهاسلطة تخفيض الغرامة التهديدية او 

فبالنسبة  21ومجلس الدولة على حد سواء، الإداريةومبدا الحكم بالغرامة التهديدية ينطبق على المحاكم 

لالتزاما�ا عن طريق  الإدارةللمحكمة الادارية كجهة قضائية ابتدائية في المنازعات المتعلقة بتنفيذ 
                                                 

.146: ، ص4، العدد 2003، منشور بمجلة مجلس الدولة لسنة 18/04/2003 مجلس الدولة الصادر بتاریخقرار -  18  

القضائیة الصادرة ضدها، بحث لنیل درجة الماجستیر في تحولات  للأحكام الإدارةظاهرة عدم تنفیذ  ،كمون حسین-  19

   .88: معمري، تیزي وزو، صالدولة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود 

-  والإداریةالمدنیة  الإجراءات،والمتضمن قانون 2008فیفري  25المؤرخ في  08/09من القانون رقم  984  تنص المادة 

."یجوز للجهة القضائیة تخفیض الغرامة التهدیدیة او الغائها عند الضرورة:" على ما یلي 20  
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 إلا أمامها الإدارةديدية  فقد قيد المشرع الجزائري تقديم طلب توقيع غرامة �ديدية ضد الغرامة الته

من تاريخ التبليغ الرسمي للحكم، وهذا  أشهربعد رفض التنفيذ من المحكوم عليه وانقضاء اجل ثلاثة 

  22.المدنية والادارية الإجراءاتمن قانون  987حسب نص المادة 

العامة المطبقة على  الأحكاموبالتالي فان جميع النصوص المتعلقة بالغرامة التهديدية قد وردت في باب 

دون " الجهة القضائية" واستعمل المشرع الجزائري عبارة  الإداريةالجهات القضائية  الأحكامتنفيذ 

س الدولة في توقيع تخصيص او تحديد لهذه الجهة القضائية وبالتالي يدخل في مفهومها اختصاص مجل

  .23الغرامة التهديدية لتنفيذ القرارات الصادرة عنه

كان الحكم القضائي قد طعن فيه بالاستئناف، وفي   إذاوكما يختص مجلس الدولة بالغرامة التهديدية 

انه في جميع  أكدحيث  1998مجلس الدولة الفرنسي في هذه المسالة في سنة  استقرهذا الصدد 

مطعونا فيه بالاستئناف فان محكمة الاستئناف الفرنسية هي  الإداريالحالات التي يكون فيها الحكم 

المحكمة الوحيدة المختصة بالفصل في طلبات تنفيذه حتى ولو قضت هذه المحكمة برفض 

  . 24الاستئناف

  

                                                                                                                                                         
یشمل :" ، والمتعلق بالتنظیم القضائي على ما یلي2005یولیو 17المؤرخ في  05/11قانون رقممن ال 4تنص المادة -  21

   ."الإداریةمجلس الدولة والمحاكم  الإداريالنظام القضائي 

المدنیة  الإجراءات، المتضمن قانون 2008فیفري  25المؤرخ في  08/09من القانون رقم  987تنص المادة -  22

باتخاذ التدابیر الضروریة لتنفیذ حكمها  الأمرمن اجل  الإداریةالمحكمة  إلىلایجوز تقدیم طلب :" على ما یلي  والإداریة

بعد رفض التنفیذ من طرف المحكوم علیه وانقضاء اجل ثلاثة  إلاالنهائي وطلب الغرامة التهدیدیة لتنفیذه عند الاقتضاء 

   ."الرسمي للحكم یبدا من تاریخ التبلیغ أشهر) 3(

  وادارة عامة إداري، بحث لنیل درجة الماجستیر، تخصص قانون الإداریةالغرامة التهدیدیة في المادة  ،مزیاني سهیلة-  23

   .58، ص 2012كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، سنة 

  ، مصرالإسكندریة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإداریة الأحكامعلى تنفیذ  الإدارة لإجبارالغرامة التھدیدیة كوسیلة / باھي ابو یونسمحمد -   24

   .212: ، ص2001طبع سنة، 
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  :الخاتمة  

مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات ارتأيت ذكرها في شكل  إلىوكخاتمة للموضوع فقد توصلت 

  :كالأتيفقرات  

التي وضعها المشرع الجزائري بين يدي الدائن لاستعمالها  الآلياتتعتبر الغرامة التهديدية من بين        

  الممتنع عن ذلك أوعن طريق القضاء من اجل الحكم �ا ضد مدينه المتأخر عن تنفيذ التزاماته 

  .وجعله يمتثل للتنفيذ بطريقة غير مباشرة إكراهه إلىدي وتؤ 

 الإجرائيقام المشرع الجزائري بتنظيم الغرامة التهديدية من الجانب الموضوعي وكذا من الجانب       

  .القضاء والتشريع الفرنسي إليهامعتنقا معظم القواعد القانونية التي توصل 

على المشرع الجزائري توحيد النصوص القانونية والمصطلحات المستعملة للتعبير عن الغرامة  -   

المعبر عليه " التهديد المالي" بدلا من مصطلح " الغرامة التهديدية" التهديدية وهذا باعتماد مصطلح 

  . السالفة الذكر من القانون المدني 174بموجب المادة 

من القانون المدني وهذا من خلال جعل الغرامة  175و 174ادتين لابد من اعادة النظر في الم -

التهديدية كالية لتنفيذ جميع الالتزامات دون حصرها في الالتزامات التي يتطلب تنفيذها القيام بذلك 

  .من المدين بنفسه

 لمبدأ تحديد مدة سريان الغرامة التهديدية وكذا التكريس الصريح أولىعلى المشرع الجزائري من باب  -

  .في الحكم الإداريالاختصاص التلقائي للقاضي 

بالغرامة التهديدية  الأخذلابد من النص صراحة على الطبيعة المؤقتة للغرامة التهديدية وكذا ضرورة  -

عن  احدهم�ا في حالة مخالفة  بالأخذالمتعاقدة الحرية في الاتفاق  الأطراف لإرادةالاتفاقية بحيث يترك 

  .ته كو�ا ملائمة لتامين تنفيذ المدين لالتزاماتهتنفيذ التزاما
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