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 : ملخص

الحيةيررة فةحمىممررا اللررىمم الكررام ، تط ية الحيةيررة  بلررض كرررىع  ،الحىررغ الحيةررى   فرر جلحبررا الحيةيررة االإدليررة مررم االإحرراةي  الخض  ررة 

 مةرابر ة يفرغاص االإمحةرم، و ةييلية مللّرض  فر ة يكرالي  الضولرة الىاخرض   التي واند كائةة كلى الحسؼيؽ االإغهؼ  يفغػت تزحلالات

وثىورررر  مؿررررلوليات الحيةيررررة االإدليررررة لحىاكرررر  عؾررررةية وك ررررا عؾررررةية كلررررى االإؿررررحىي االإغهررررؼ  .انمرررغّ ك ظررررا ؿررررىاةغ تححةاكيررررة ؾررررلبية 

مغهؼيررة الؤكليةيررة فرر  الضولررة، وفظررا  جلحبررا الىخررض  اللاكض ررة للا و الحيـيةيررة،  تظانـررغا لورى رري ،مرراواالإدلرر ، جلحبررا البلض ررة يةةّ 

 لليررام يصواتظرراالؤعاص  الكرلبية. ومررم زررلاٌ ةررظة الىعكرة البد يررة، كررضميا ثلييةررا لىاكرم الحيةيررة االإدليررة فرر  الجؼائرغ، وخرررغ يةرر  

زرحلالات فر  لرض  الالبلض ة فضوعةا كلى يهة  وحه، وزلريا تلى ية الحيةية االإدلية فر  الجؼائرغ لر  ثدلرم اليحرائج االإغحرى ، نـرغا 

مدضوص ررة نةررؽ جؿرري اةا الىلاؾررييم، هةررا كررضميا حةلررة مررم الاك ااخررات والحى رريات الترري جؿرراكض فرر  و صاعيررة واالإاليررة االإيـىمررة الؤ 

 .عي يا كلى ثسؼم الرلىبات التي جل اض البلض ة لل ظىض فىاكلما الحيةى ، وزلم فيئة ملائةة للحؼىع 

 ية، اللامركزية، المجتمع المدني، المورد البشري.الكلمات المفتاحية: التنمية المحلية، البلد

 .JEL  :G22 ،H12 ثصنيف

Abstract:  

    Local development is a concept adopted by the thought of development after the deficiency 

of development in its national dimension, since development is based on central planning has 

produced structural imbalances. The responsibilities of local development have been entrusted by a 

set of official and unofficial actors at the local level, in particular as the basic unit of basic territorial 

decentralization, and the space of confluence of all the wills of the local inhabitants . Through this 

research paper, we made an assessment of the reality of local development in Algeria, giving a 

description of the most important aspects of this development, and the evaluation of the most 

important tools to enable the municipality to carry out its role to the fullest, and concluded that local 

development in Algeria has not achieved the expected results, given the lack of tools granted to 

municipalities, in addition to the weakness the principle of participation as one of the most 

important foundations of local development. 

Keywords: Local development; the municipality; the decentralization; civil society; human 

resources. 
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 :مقدمة.1

كلى  ثمؿض محمىم الحيـي  الؤصاع  ف  الضولة اللائ  يؾاؾا -مدلية –تصاعية تكليةية لا مغهؼية  ةهميئ البلض ةتة 

ـ قلونظ  االإدلية مم زلاٌ االإمال جؿي ا ف   الكلب مة ل  الإكاعهةمبضي اللامغهؼية هحليية ف  الحيـي  وفظا  عؾةيا 

 الخيا  مسحلف ممالات ف  لؿاهيتظا االإليش ي االإؿحىي الكلبية البلض ة، وطلً بظضف ثيةية الأكالي  االإدلية وثؼىيغ 

  ...الاححةاكية، الاكحراص ة،ال لافية

ف  تػاع الؿع  لحدليم ثيةية مدلية محياملة، كائةة كلى ثرىع وانماػ فغامج ومكاعيم لحلبية  الىيانات ةظة هةا جلة 

 الخاحات االإليكية للةىاػم.   

 ت يىلىحيا ملائةة للة  الجةاكات االإدلية ؾىاً  مم الجانب اللانىنم ثىف ا  ربذ مم الظغوع   هفإن االإيؼلم ةظاومم 

، ، مم الاكحةاص كلى نةؽ جؿي ا خض ث وفلّاٌالبكغية االإالية اليافية، وثأةي  االإىاعص االإىاعص ثىفغ ، يو مم حانب والؤصاع  

الض ةلغاػية  ك ا الغؾةية والأخؼاب وحةليات االإمحةم االإضنم، مم زلاٌ ثحلي  مبضيفالإطافة تلى تقغان الحىاك  

" ... جصجم الضولة الض ةلغاػية  2016مم صؾحىع ماعؽ  15. التي هغّؾما االإلؾـ الضؾحىع  الجؼائغ  ف  االإاص  ةالخكاعهي

 الخكاعهية كلى مؿحىي الجةاكات االإدلية " 

وثـمغ يةةية ةظة الىعكة البد ية مم زلاٌ صعاؾة وثدلي  الأصوات والىؾائ  التي ثحىفغ كليظا البلض ة واالإسررة 

اثيج  للحيةية وهظا الىكىف كلى مضي ملائةة االإديؽ الضازل  والواعج  لإنماػ مسحلف فغامج الحيةية االإدلية للةؿعى الؤؾ 

والبدث كلى ػغق وينةاغ جؿي ا ة يهثا خضارة ونماكة للؿةاح للبلض ة همةاكة تكليةية للليام فةمامما الحيةىية كلى يخؿم 

 ة.وحه بليضا كم ينةاغ الخؿي ا والحةىي  الىلاؾيىي

هةا ثحلوص يةضاف ةظة الضعاؾة ف  تفغاػ يوحه اللرىع التي جل ا  االإيـىمة اللانىنية واالإالية والجبائية التي ثحدى  ف  

جؿي ا البلض ة وهظا الؤطا   كلى صوع االإمحةم االإضنم ف  مؿاكض  الؿلؼات اللةىمية ف  كةلية انماػ مسحلف الباامج الحيةىية.

  

 طىق، فإنيا ؾيؼغح الؤقيالية الغئيؿة الحالية:وللإخاػة فأة  حىانب االإى 

 ما مضي نماكة الأصوات الحةىينية للبلض ات ف  كةلية الحيةية االإدلية ف  الجؼائغ؟  

ومم زلاٌ الؤحافة كلى ةظة الؤقيالية الغئيؿية وملا ية ية  الأصوات اللانىنية واالإالية والبكغية االإحاخة للبلض ات 

دؿ ة الؤػاع االإليش ي لؿياة الأكالي  االإدلية وتفغاػ مىاػم العجؼ واللرىع فيظا، ؾيمتظض ف  ثرىع للحىح  بلةلية الحيةية وث

 حةلة مم الاك ااخات والخلىٌ لحماوػ ملىكات الحيةية كلى االإؿحىي االإدل .

 وانؼلاكا مم طلً، فانه  ةىم ػغح وازحباع الحغطيات الحالية:

الية والبكغية اليافية للبلض ات وم ظا اؾحللالية يهثا ف  اثساط اللغاع الحيةية االإدلية مغةىنة فحىفغ االإىاعص االإ -

 وخغية االإباصع .

 تظيئة البيئة الحةىينية للة  البلض ة كام  عئيـ ف  ثماوػ تهغاةات الحيةية. -

 تقغان الحىاك  ك ا الغؾةية ف  جؿي ا الكأة اللام يؿاكض كلى ملغفة صكيلة للىاكم االإدل . -
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لالجة ةظة الؤقيالية كلى االإيهج الى حم الحدليل ، الظ  يؿةذ ليا فحدض ض ملامذ وطم الحيةية وؾىف نلحةض ف  م

االإدلية ف  الجؼائغ، هةا ؾىف نلحةض كلى االإضز  اللانىنم، لحدلي  مسحلف الآليات االإحاخة للبلض ة لحدليم الحيةية االإدلية 

 وحىانب اللرىع واللى  لمظة الآليات.

 وؾناهؼ ف  ةظة الضعاؾة كلى االإداوع الحالية: 

 : الضوع الىلاؾييم للضولة والجةاكات الؤكليةية ف  كةلية الحيةية االإدليةالمحور الأول 

 : لامغهؼية ك ا مىحةلةالمحور الثاني

 : يرغ االإىاعص البكغية واالإالية ونةؽ الخؿي ا ف  الحيةية االإدليةالمحور الثالث

 النكاػات الخكاعهية للةمحةم االإضنم ف  الحيةية االإدلية.: صوع المحور الرابع

  الدور الكلاسيكي للدولة والجماعات الإقليمية في عملية التنمية المحلية .0

 :مفهوم التنمية المحلية 2.0

االإظاةب الاكحراص ة الىباي الحىغ الحيةى ، واالإؿحةض  مم اليـغيات الاق ااهية  بلض الخغب اللاالإية ال انية، تخحىغت

 ) االإاعهؿية واللييييية( واليـغيات الغيؾةالية الليباالية، وكض واة ثغه ز ثلً اليـغيات كلى البلض الىػني يو اللىمم. 

يحات االإلضّمة ف  فضا ة الؤةحةام بظظا االإحمىم نمض: وكض فضي الححى ا ف  الحيةية االإدلية ف  فضا ة ال ةانينيات ويقمغ الحلغ  

تط كغفتظا فأنظا " تكامة كلاكة جلاوة  1982ؾية  la DATARجلغيف االإحىطية الحغنؿية لتظيئة الؤكلي  والنكاغ الجمى  

  مم ف ة البلض ات خىٌ مكغوق قام   غبؽ ف ة الأبلاص الاكحراص ة والاححةاكية وال لافية للحيةية، وثح  فةباصع 

 ,Louiza) االإيحسب ة االإدلي ة مم ثىؾيم صائغ  الخكاوع لخكة  االإىاػي ة والكغوا  االإليي ة االإدلي ة لىطم مكغوق مك ان"

2016, p. 51) كضّم  1983. وف  كامJ.L GUIGOU  دل  جلغيحا للحيةية االإدلية وتكحباةا "كةلية جلب ا كم الحظامم االإ

اة تكلي  ما لح ة ة الثاوات االإدلية لحدليم الحيةية الؤكحراص ة"
ّ
ـمِغ تعاص  ؾي

ُ
 ,Louiza) االإنكِأ لللاكات تححةاكية ث

2016, p. 50) هةا كغف .Xavier GREFFE حةاكية الحيةية االإدلية فأنّظا " كةلية ثيىيم وث ة ة للأنكؼة الؤكحراص ة والاح

كلى مؿحىي تكلي  ما، مم زلاٌ ثمييض وثنؿيم و  االإىاعص والؼاكات طةم تػاع مكغوق ثيةى   ضمج و  االإيىنات 

، فالحيةية االإدلية ه  نةىطج ثيةى  فض  ، وةى كباع  كم (Louiza, 2016, p. 52) الاكحراص ة، الؤححةاكية وال لافية"

ثظاميية ثحأؾـ كلى ثيام  ف ة الأكالي  االإسحلحة للضولة، وه  كةلية ص ياميىية ثح  كبا ثمييض الحىاك  االإدلية كةلية 

 ,abderrahmane) خىٌ مكغوق مك ان  لىم كلى ث ة ة مسحلف مىاعص الؤكلي  لحدليم محؼلبات وتخحياحات االإىاػي ة

2013, p. 3). 

ا كضّمد ةيئة الأم  االإحدض  جلغيحا للحيةية االإدلية كلى ينّظا " اللةلية التي  ةىم بظا ثىخيض حمىص االإىاػي ة مم هة 

حمىص الؿلؼات الخيىمية لحدؿ ة الأخىاٌ الؤكحراص ة الؤححةاكية وال لافية ف  االإمحةلات االإدلية ومؿاكض  ةظة 

وكغفتظا ووالة الحيةية  (357،  حدة 2017)حجاب،  ف  ثلضّمما" االإمحةلات كلى الؤنضماج ف  خيا  الأمة واالإؿاةةة

الضولية للىلا ات االإحدض  الأمغيىية فأنظا " كةلية لللة  الؤححةاع  جؿاكض الياؽ كلى ثيـي  ينحؿم  للليام بلةليات 

ة والحغص ة والحلغف كلى مكاولم  ويلىمىة فغؾ  الوؼؽ الحسؼيؽ والحيحيظ، خيث  لىمىة فحدض ض خاحياتظ  الجةاكي

"...  
ّ
، 2017)حجاب،  الىحيلة لؿض ةظة الؤخحياحات وكلاج ثلً االإكىلات وثيحيظ ةظة الوؼؽ كلى االإؿحىي االإدل

 (358 حدة 
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 ,Louiza) كليظا كةلية الحيةية االإدلية وه  والآجم ومم زلاٌ ةظة الحلغيحات  ةىم ثدض ض الأؾـ الغئيؿية التي ثلىم

2016, p. 52): 

نةؽ للحنؿيم محلضص الأبلاص ) الاكحراص ة، ال لافية، والؤححةاكية( ف ة الحىاك  االإدلية للى ىٌ تلى اليحائج  -

 االإغحى  طةم تكلي  ملّ ة.

للحيةية االإدلية، فاللامغهؼية ه  ثيّاع محراكض  حؼىّع مم زلاٌ ص ياميىية الحىاك  اللامغهؼية مم الأؾـ الغئيؿية  -

 الاكحراص ة والاححةاكية مم يح  ثلىية الغوافؽ طةم فظا  ثيةى  .

 تظيئة الاكلي  وصوعةا ف  الحيةية بكي  كام والحيةية االإدلية بكي  زاص.

 أي ثنمية محلية في الجزائر 0.0

جلحبا الحيةية االإدلية هةؿعى  تؾ ااثيج  ، صائ  ومؿحةغ ثىؿف مم يحله الضولة والجةاكات الؤكليةية و  

تميانياتظا وملضعاتظا البكغية واالإاص ة االإحاخة لحدليله مم زلاٌ الحىح  فالخاحيات االإدلية الوا ة في  فلض ة وثدؿ ة 

 الؤػاع الخياجم للةىاػم.

للضع  كلى الؤؾححاص  مم مراصع الحيةية البكغية واالإاص ة االإحىفغ ، وػياص  ثلً االإراصع هةا فالحيةية االإدلية تطا ه  ا

 و ثؼىيلما فةا يلىص نحله كلى حةيم يفغاص االإمحةم مم طةاة اؾحضامة ةظة االإراصع، ويبلى الليرغ البكغ  و ثؼىيغة 
ً
ونىكا

 ورلافيا وعوخيا الكغغ الأؾاس ي لي  ثيةية مدلية
ً
 .(2006)اللغيط ي،  ماص ا

هةا يلغفما البلع فأنظا ثلً اللةليات التي ثىخض ف ة حمض الؿلؼات الخيىمية لحدؿ ة الأخىاٌ الؤكحراص ة والؤححةاكية و 

 .(1967)ػوم،  ال لافية للةمحةلات االإدلية

كالي  االإدلية كلى حةلة مم الحضاف ا واالإسؼؼات الؤنةائية مةىلة مم م زانية وثغثىؼ حمىص الضولة االإىحمة لحيةية الأ

" وك اةةا مم الباامج الؤنةائية االإيضعحة ف  PCD"، يو االإسؼؼات البلض ة للحيةية "PSDالضولة. والباامج اللؼاكية للحيةية "

المياو  االإضعؾية ، الصخية ، ال لافية، والغياطية ، مكحةلات الؿياؾة اللامة للضولة، والتي كاص  ما ثحمؿض ف  انماػ 

 وبغامج الؿىيات والبنى الحدحية الأزغي والؼغكات ، الؿضوص، وقبيات االإياة و الرغف الرح ... الخ.

تلا ية ةظا الأؾلىب الىلاؾييم ف  ثدليم ثيةية مدلية مؿحضامة والظ  يلحبا مم  لب ممام الضولة ، ل  يلض 

ة الخاحيات االإدلية، زا ة ف  مماٌ الخكغي  ، وعفم االإؿحىي االإليش ي للةىاػم، وزلم الثاو ، وثؼىيغ وخضة وافيا لحلبي

 خغهية عيؽ االإاٌ الؤؾخ ةاع .

تة االإحرحذ لللأخيام االإحظةية للانىة البلض ة ، فدى  ينظا جلحبا الؤػاع الخكغيع  لحدض ضةا آليات كة  البلض ة ،  

 ؿي ا الكلوة االإدلية فةسحلف ممالاتظا وزا ة فيةا  حللم فالحيةية االإدلية.التي ثظؼلم فةمام واؾلة ف  ج

 ثحىلى تكضاص مسؼؼما الحيةى  اللر ا، االإحىؾؽ والؼىي  فةىحب مضاولة ، وجلة  كلى ثيحيظة ف  
ً
فالبلض ة م لا

 فالحنؿيم مم مسؼؽ الىلا ة، ويةضاف االإسؼؼات الىػي
ً
ية االإحلللة فالتظيئة والحيةية تػاع الرلاخيات االإؿخيض  لما كانىنيا

االإؿحضامة، هةا جكاعن البلض ة ف  الؤحغا ات االإحلللة بلةليات التظيئة اللةغانية فةىحب الآعا  التي ثبضيظا بكأة ةظة االإكاعيم 

 .(29ة ،  حد2011)كش ي،  اللؼاكية االإحلللة فدةا ة الأعاض ي الحلاخية واالإؿاخات الوظغا 

هةا ية االإملـ الكلبي البلض   ةىيه ية  باصع فأ  كةلية ويحسظ و  تحغا  مم قأنه الحدح ز وبلث ثيةية نكاػات 

اكحراص ة ثحةاش ى مم ػاكات البلض ة ومسؼؼما الحيةى ، ولمظا الغغض  حسظ االإملـ الكلبي البلض  وافة الحضاف ا التي مم 

 االإحللم فالبلض ة.  2011 ىنيى  22االإلعر ف   10-11مم اللانىة  111ةظا ما ثظةيحه االإاص  قأنظا جصجيم الؤؾخ ةاع وثغكيحه، و 
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ك ا ية االإلاخف ف  ةظة االإاص  ية آليات ثمؿيض كةلية جصجيم الؤؾخ ةاع وثغكيحه ، ثغهد لإزحراص نرىص 

 ثيـيةية لاخلة.

الحيةية، خيث لا ثةلً البلض ة ؾىي صوع  ونـغا للرىع الحىحه الىلاؾييم للحيةية االإدلية االإغثىؼ كلى فغامج

ةامش ي ف   ياكحه  حة   ف  الؤك ااح فلؽ، ولا ثضز  ثلً الباامج خّ ز الحيحيظ تلا بلض االإراصكة كليظا مم ػغف الى ا ة 

 . 
ّ
 كلى االإؿحىي االإغهؼ  بلض مغخلة الحدىي ، وه  مغخلة ثلص ي اللض ض مم االإكاعيم كلى الرليض االإدل

الظغوع  ثبني ثىحه حض ض  خيذ للبلض ة اؾحللالية يهبا ف  تزحياع وثيحيظ مكاعيلما الحيةىية، لظلً ي بذ مم 

 ف  ثدليم 
ً
 ممةا

ً
 للةلية الحيةية االإدلية وكاملا

ً
 يؾاؾيا

ً
ويلحةض ةظا الحىحه كلى اؾحلؼاب وحظب الؤؾخ ةاع فاكحباعة صاكةا

يةية االإدلية، والؤكحةاص كليه مم كب  البلض ة يؿةذ لمظة الأز ا  ةظة الخاحات. هةا يلحبا يخض الغوافض الأؾاؾية للةلية الح

ص مم الحبلية االإالية للضولة، وبالحال  ثىؾيم مماٌ اؾحللاليتظا، نـ ا تكحةاصةا كلى االإىاعص االإالية الظاثية الياثمة كم 
ّ
فالحسل

ثسحيع مؿاةةاتظا الىب ا  االإسررة ثغكية الاؾخ ةاع االإدل ، هةا يؿةذ هظلً للضولة هحاك  ثيةى  يؾاس ي ووخيض مم 

% مم فلض ات الىػم جلانم م زانيتظا مم  70للجةاكات الؤكليةية والحسحيف مم اللب  الحيةى  ) تط   ةىم تخرا  يهثا مم 

 (.-الريضوق االإك ان للجةاكات االإدلية ؾافلا –عجؼ مال  كاص  ما  حدةله طيضوق الحظامم للجةاكات االإدلية 

ممام البلض ة ف  مماٌ الاؾخ ةاع، تط ثخيذ للةملـ الكلبي البلض   10-11مم اللانىة  111وكض خضصت االإاص   

 فلض 
ً
 وكاما

ً
تثساط وافة الحضاف ا التي مم قأنظا جصجيم الاؾخ ةاع وثغكيحه ولأة ةظة الحلغ  ف  ثلض غنا ثدة  ملنى فظحاطا

ثؼبيم ةظة االإاص  ؾييىة كم ػغيم الحيـي ، تلا ية ةظا اليص الحيـيمي  يكلبظا االإكغق فحلغ  يزغي جك ا تلى ية هيحيات 

الظ   نحـغ ميه ية  دضص الآليات اللانىنية واللةلية التي ثيؼى  كم محمىم جصجيم وثغكية الؤؾخ ةاع مم ػغف االإمالـ 

صوات اللانىنية اللاػمة للةؿاةةة ف  الكلبية البلض ة ل   ح  ت ضاعة ختى الآة. تة ةظا اللرىع اللانىنم ف  ميذ البلض ات الأ 

حلب الؤؾخ ةاع والؤهححا  فأخيام جكغيلية كامة لا ثظبؽ الآليات اللةلية لحضز  االإمالـ الكلبية البلض ة ف  ةظا االإماٌ 

  لل  مم صوعةا ف  زلم االإيار الؤؾخ ةاع  ملائ .

ؾخ ةاع، لا  حظةم ف  مىاصة ي  صوع للجةاكات االإحللم ف اكية الؤ  2016يوت  3االإلعر ف   09-16هةا ية اللانىة عك  

 الؤكليةية ف  الحضاف ا الحدح ز ة التي يجى بظا ةظا اللانىة .

االإحظةم ثيـي  وجكىي  وؾ ا  2007يفغي   23االإلعر ف   120-07وللإقاع  هظلً، فإة االإغؾىم الحيحيظ  عك  

، خيث 2015نكأ  كلى مؿحىي و  ولا ة كض ث  تلغاهة ؾية لجية االإؿاكض  وثدض ض وثغكية الؤؾخ ةاعات والظبؽ الللاع  االإ

واة لغهؾا  البلض ات الخم ف  تفضا  آعائظ  خىٌ كةلية طبؽ الللاع االإىحه للإؾخ ةاع. وكض تكحرغ صوع البلض ات فلؽ ف  

الجؼافية الىخيض  اك ااح وتنكا  يماهم مىحمة للنكاػات الحماعية الرغ ا  والتي جؿححيض مم الؤكحا ات الوا ة فالظغيبة 

 . 2011االإحظةم كانىة االإالية الحىةيل   لؿية  11-11مم اللانىة  12وطلً فةىحب االإاص  

وميدما الرلاخيات اللانىنية وتخضاذ فغوق لما كلى مؿحىي الىلا ات  ANDIهةا ية تنكا  الىوالة الىػيية للإؾخ ةاع 

 ف  كةل
ً
ية حظب وثغكية الؤؾخ ةاع خيث ية ةظة الىوالة ثظؼلم فاالإمام حل  صوع الجةاكات الؤكليةية  ياص  يىة ميلضما

 الحالية : 

 جسجي  الؤؾخ ةاعات. -

 ثغكية الؤؾخ ةاعات ف  الضاز  والواعج . -
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 ثغكية الحغص والؤميانات الؤكليةية . -

 جؿمي  مةاعؾة الأكةاٌ ومحابلة ثأؾيـ الكغوات وتنماػ االإكاعيم  -

 صك  االإؿخ ةغيم ومؿاكضتظ  ومغافلتظ  -

 الؤكلام والحدؿيـ ف  مىاكم الأكةاٌ . -

ثأةي  االإكاعيم التي ثة   يةةية زا ة فالنؿبة للإكحراص الىػني و ثلييةما وتكضاص تثحاكية الؤؾخ ةاع التي جلغض كلى  -

 االإملـ الىػني للإؾخ ةاع للةىافلة كليظا.

 للخكغيم االإلةىٌ فه . -
ً
 االإؿاةةة ف  جؿي ا صك  الؤؾخ ةاع ػبلا

ع  ةيا تلى ية كةلية الحيةية االإدلية، ثحؼلب ثةىيلا مدليا  حة   ف  و  االإىاعص االإالية االإحاخة مم ت غاصات وثمضع الؤقا 

 . (25،  حدة 2001)كبض االإؼلب،  طاثية وزاعحية الإ زانية البلض ة، لحدليم الحيةية االإنكىص 

البلض ات اللاصع  كلى ثدة  يكبا  الحيةية طاثيا، وكاص  ثحة ز ةظة البلض ات وف  الجؼائغ ةيان كضص مدضوص مم  

 فالورائص الحالية:

 وحىصةا ف  مياػم خظغية ةامة، وػازغ  فالنكاػات الحماعية واالإميية، والرياكية. -

 ثيىة خاطية لأؾىاق يؾبىكية وػيية وحمىية كامة. -

 .خاطية الإمةلات ف اولية وكاػية.

 مكتملة لامركزية غير  .3

تة اللامغهؼية الؤكليةية هةلاف  للامغهؼية االإغفلية التي  يدرغ مماٌ تزحرا ما ف  نكاغ مل ة ومة ز، فإة الأولى جؿخيض 

تلى كاكض  حغغافية مليية، خيث   ةحض مماٌ تزحرا ما طةم تكلي  مل ة، وكليه فإة ةظا االإبضي ف  الحيـي  يلحبا مىةلا 

 للنزكات االإميةية للؿلؼة االإغهؼيةالإحمىم الض ةلغاػية، و يكي  
ً
 .(Vlachos, p. 252) وافدا

 طغوعيا ف  ثلؿي  اللة  صاز  الضولة تطافة تلى ية الؤصاع  االإغهؼية ك ا كاصع  كلى جصويص وثليي   
ً
هةا جلحبا يؾلىبا

التي فةىحبظا ثةيذ ؾلؼة اللغاع للبلض ة، وجؿةذ لمظة الأز ا  ف  خ  الخاحات االإاص ة لي  تكلي ، ومم ةيا فإة اللامغهؼية 

 ةظة االإكاو  وطةاة فلالية النكاغ الؤصاع  

تة تؾحللالية الخؿي ا االإيب لة كم ثؼبيم مبضي اللامغهؼية الؤصاعية ف  البلض ة ثلافلما عكافة تصاعية كم ػغيم ما يلغف  

ا ف  الخحاؾ كلى مكغوكية نكاػاتظا ي  ثؼافم يكةاٌ البلض ة مم اللىان ة فالؿلؼة الى ية، وثيرب ةظة الغكافة يؾاؾً 

  .والحيـيةات االإلةىٌ بظا

 وثلىم اللامغهؼية الؤصاعية الأؾـ الحالية: 

 وحىص مرالح مدلية محة ز . -

 الحةحم فالصورية االإليىية. -

 الاؾحللاٌ االإال . -

 .(61،  حدة 2001)لباص،  غهؼيةوحىص عكافة كلى ةظة الميئات االإدلية مم كب  الؿلؼة االإ -

 (Pas de tutelle sans texte ni au-delà des textesوتنؼلاكا مم كاكض  ) لا و ا ة فضوة نص يو زاعج اليص :  
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التي ثيص كلى ية االإضاولات االإحظةية االإ زانيات  10-11مم كانىة البلض ة عك   60-59-57ومم زلاٌ االإىاص   

والخؿافات، وكبىٌ المبات والى ا ا الأحيبية، وتثحاكيات الحىيمة والحياػٌ كم الأملان الللاعية البلض ة ، لا ثضز  خ ز 

 ا ة واملة كلى مضاولات االإملـ الكلبي البلض  مم زلاٌ تحغا  االإغاكبة الحيحيظ الا بلض مراصكة الىال ، مةا يلىـ وحىص و 

 .يو االإراصكة مم ػغف الؿلؼات الى ية مة لة ف  الىال  يو مم  ة له زا ة كلى مؿحىي الضائغ 

، زا ة تطا ك 
ً
لةيا وةيا  رؼضم مم مبضي الؤؾحللالية ف  الخؿي ا فإحغا ات الغكافة و الى ا ة االإيرىص كليظا كانىنا

وكليه فإنه مم الرلىبة . تلغا  يو عفع يكةاٌ االإملـ البلض  مم ػغف الى ا ة لا  سظم تلى ي  جؿبيب يو جللي  ية كغاع

 .ؿ  و ا ة مكضص  فةياة ية نحرىع كيام االإملـ البلض  فخؿي ا الكأة االإدل  زا ة ف  مؿاع الحيةية فاؾحللالية، ف 

 ونمط التسيير في التنمية المحليةأثر الموارد البشرية والمالية  . 0

تة االإحرحذ للأخيام االإيـةة للانىة البلض ة هإػاع جكغيع  لحدض ض آليات كة  البلض ة وممامما، يلغف ية ةظة الأز ا  

 ثظؼلم فةمام واؾلة ف  جؿي ا الكلوة االإدلية فةسحلف ممالاتظا وزا ة ف  ما  حللم فالحيةية االإدلية.

تكضاص مسؼؼما الحيةى  اللر ا واالإحىؾؽ والؼىي  االإضي االإىافم للمض  االإملـ ، ويراصق كليه فالبلض ة م لا ثحىلى  

 االإملـ فةىحب مضاولة، وجلة  كلى ثيحيظة ف  تػاع الرلاخيات االإؿيض  لما كانىنا فالحنؿيم مم مسؼؽ الىلا ة ويةضاف

جكاعن البلض ة ف  الؤحغا ات االإحلللة بلةليات التظيئة اللةغانية االإسؼؼات الىػيية االإحلللة فالتظيئة والحيةية االإؿحضامة، هةا 

)كش ي،  فةىحب الآعا  التي ثبضيظا بكأة ةظة االإكاعيم اللؼاكية االإحلللة فدةا ة الأعاض ي الحلاخية واالإؿاخات الوظغا 

 .(29،  حدة 2011

لحللي  الأؾاس ي وفلا للوغيؼة االإضعؾية وهظا االإغاهؼ الصخية وكاكات الللاج هةا ثلىم البلض ة فإنماػ ملؾؿات ا 

اكية الللاعية اللةىمية والوا ة، 
ً
وجؿاة  ف   يانة المياو  الغياطية والكبانية االإحىاحض  كبا ثغابظا، وثيـي  قغوغ ال 

الجة االإياة وخةا ة البيئة وميافدة الحلىذ تطافة تلى كيامما فالإحغا ات ف  مماٌ ثىػيم االإياة الرالخة للكغب و غف و مل

 واثساط و  ما مم قأنه االإدافـة كلى الصخة اللةىمية والؿىيية اللامة.

فالحىح  بظظة االإمام  حؼلب فالظغوع  تميانيات بكغية ملةلة ومىاعص مالية وماص ة وافية، وليـ ةظا فدؿب، ف   

  مب ثىف ا نةؽ ثيـيمي وجؿي ا  ملائ  وخض ث.

االإحظةم اللانىة الأؾاس ي اللام  03-06كلةيا ية جؿي ا االإىاعص البكغية للجةاكات االإدلية  سظم لأخيام الأمغ عك  فإطا 

 كلى الحىؿيف والىؿيحة الضائةة، ويمل  
ً
للىؿيحة اللةىمية، نمض ية ةظا اليـام يلغف فاليـام االإغلم الظ  يلحةض يؾاؾا

 ؼة مم االإىؿح ة واللةاٌ االإميي ة ويكىاة اليـافة ......مم اليةؽ الحلاكض  اؾحثيا  ويسص قغيدة بؿي

هةا ية تحغا ات الحىؿيف ف  مؿحىيات يكلى  سظم لكغوغ وكةليات تصاعية مللض ، وكاص  ما ثحىكف كلى تميانيات  

الؤصاعات البلض ة االإدضوص  ي لا، تطافة تلى طلً نلص مغاهؼ الحيىيم الؤصاع  التي ثحىح  فحيىيم وثضعيب وعؾيلة مىؿحم 

 اللةىمية.

ويمام ةظة الىطلية التي ثىاحمما الجةاكات االإدلية، فإة ثةى ة االإىاعص البكغية فيظا للةؿاةةة ف  جلؼيؼ عوائؼ الحيةية  

  حؼلب ت لاخات ثيـيةية وةييلة صاز  االإيـىمة الؤصاعية للجةاكات االإدلية.
ً
  لبا

ً
 االإدلية  ربذ يمغا
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لاػم واالإلة  واللاصع كلى الحسؼيؽ لحيةية مدلية ثحماوب وزرى يات الاكلي  هةا ية كياب االإىعص البكغ  ال 

ومحؼلبات الؿاهية االإدلية، لا يؿةذ فالانحلاٌ ندى ثضف ا مدل   دضذ كؼيلة مم ػغق الخؿي ا الخالية التي يربخد فكلما ف  

 ثدليم الحيةية االإنكىص . 

  كائل
ّ
 :(169،  حدة 2017)س ي فظي ،  ا يمام ثدليم الحيةية االإدلية يةةماوةيان مـاةغ يزغي للخؿي ا الخالية التي ثة 

 جللض الؤحغا ات وثحش ي الغوث ة والبؽ  الكض ض ف  ت ضاع اللغاعات، وانخكاع اللامبالا  والؿلبية. -

 ؾيؼغ  االإرلخة الوا ة للةيحسب ة كلى االإرلخة اللليا للؿياة. -

نلص الىحا ات الؤصاعية االإلةلة واللاصع  كلى ثدة  مؿلولية الحيةية االإدلية الكاملة. تلى حانب طلف االإيىنات الحلليةية 

 والوبااثية لضي االإيحسب ة االإدلي ة.

 دور الأنشطة التشاركية للمجتمع المدني في التنمية المحلية . 5
 ة   تمحضاصا للضولة كلى االإؿحىي االإدل  وممالا لحمؿيض الؤعاص  الكلبية،  البلض ة فالإطافة تلى وىنظا مؿحىي ثيـيةيا وتصاعيا

فإنظا هظلً فظا  ؾياس ي وتححةاع   حأرغ فالحىاك  ك ا الغؾةية ف  ثىحمه وفلاليحه، تط جلحبا االإمالـ االإدلية تفغاػا 

  االإمالـ االإؿاةةة ف  عؾ  الؿياؾة لإنحسافات مدلية جكاعن فيظا مسحلف الأخؼاب فمةيم يػيافما، وثداوٌ ثلً االإة لة ف

 الحيةىية االإدلية مم زلاٌ فغاممما االإلضمة للةىاػم يريا  الخةلة الانحسافية.

وبالإطافة تلى الأخؼاب الؿياؾية، ةيان حةليات االإمحةم االإضنم التي جلحبا يخض االإيىنات الأؾاؾية الإمةىكة الحىاك   

 ا كلى يصا  االإملـ االإيحسبة.ك ا الغؾةية، وثلرغ فضوعةا ؾلبا يو ت ماف

لىم بلض ؿمىع اللؼيلة ف ة االإيحسب ة واليازب فةمغص تحغا  الانحسافات، وجلاؿ  الؤخحماحات طات الؼابم  

الاححةاع  واؾحةغاعةا، يصي تلى فغوػ ثىحمات فض لة لإ لاح آلية الض ةلغاػية الييافية الحة يلية، بغغض جلؼيؼ مؿاةةة 

يظ اللغاعات واالإكاعيم اللةىمية وطلً كبا ما ي بذ يلغف فالض ةلغاػية الخكاعهية، التي ثة   قىلا االإىاػم ف  تكضاص وثيح

مم يقياٌ الحضف ا االإك ان للكأة اللام  حأؾـ كلى ثلىية مكاعهة الؿياة ف  تثساط اللغاعات طات اليحم االإك ان، هةا جك ا 

ك  تنسغاغ ومكاعهة االإىاػي ة ف  اليلاف اللةىمم ي  صكى  الأفغاص ةظة الآلية تلى نةىطج ؾياس ي فض   يؿتظضف تلى جلؼيؼ وص

 والجةليات للليام فاؾخكاعات هباي تظ  مكاعيم مدلية يو كغاعات كةىمية جلييظ  بكي  مباقغ. 

ماعؽ  6مم صؾحىع  51و 15وعك  الحىغيـ الضؾحىع  الإبضي  الض ةلغاػية الخكاعهية والخىهةة االإيححدة ) ف  االإىاص  

(. تلا ية كانىة البلض ة الخال   سلى مم ي  مـمغ مم مـاةغ مكاعهة االإىاػي ة ف  كغاعات الحيةية االإدلية، تط  لحرغ 2016

مم  14خم االإىاػي ة ف  الؤػلاق كلى  مضاولات االإملـ، وه  يصنى صعحات االإكاعهة االإحة لة ف  خم الؤكلام، فةىحب االإاص  

م نحـ اللانىة كلى ية " ....  حسظ االإملـ الكلبي البلض  و  الحضاف ا لإكلام م 11، هةا ثيص االإاص  10-11اللانىة 

االإىاػي ة بكلونظ  واؾخكاعتظ  خىٌ زياعات ويولىيات التظيئة والحنيةية الاكحراص ة والاححةاكية وال لافية ... ويةىم ف  ةظا 

لغئيـ االإملـ الكلبي  13.."، هةا ثخيذ االإاص  االإماٌ تؾحلةاٌ كلى وحه الورىص الىؾائؽ والىؾائ  الاكلامية االإحاخة .

تميانية الاؾحلانة فرحة اؾخكاعية في  شورية مدلية وو  زب ا او مة   حةلية مدلية ملحةض  لحلض   ي  مؿاةةة 

 محيض  لأقغاٌ االإملـ يو لجانه فدى  ملةلاتظ  يو ػبيلة نكاػاتظ . 
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د كيىاة " مكاعهة االإىاػي ة ف  جؿي ا قلوة البلض ة"،  حطح ية ومم زلاٌ يخيام االإىاص االإظوىع  آنحا التي يثد ثد 

ص محمىم االإكاعهة ف  خم الؤػلاق والؤكلام فلؽ، وميذ خغية لغئيـ االإملـ الكلبي البلض  ف  
ّ
االإكغق الجؼائغ  كل

. 
ّ
 الاؾحلانة فرحة اؾخكاعية فلؽ، وو  ةظة الآليات لا جؿةذ فةكاعهة فللية ف  جؿي ا الكأة االإدل

كرض ت لاح ةظا الجانب الظغوع  والظ  يلحبا مم ية  الأؾـ لحدليم ثيةية مدلية خليلية، يكضت وػاع  و  

الضازلية مكغوق كانىة محللم فةكاعهة االإىاػي ة والنكاػات الخكاعهية كلى االإؿحىي االإدل  وف  كغا   صكيلة له ،  ةىم 

 .(2009) كغض ية  االإداوع االإحظةية ف  ةظا االإكغوق

 الض ةلغاػية الخكاعهية تػاع ل اكية مباصعات االإىاػي ة والخىهةة الخكاعهية -

الض ةلغاػية الخكاعهية ه  ممةىق الؤحغا ات والآليات الحيـيةية االإحسظ  لخصجيم االإباصع  الراصع  مم ػغف االإىاػم  -

 ة.ف  تكضاص وثيحيظ اللغاعات واالإكاعيم اللةىمي

 الض ةلغاػية الخكاعهية ه  مىة  للض ةلغاػية الحة يلية. -

وثخكي  الأ ياف االإمحةلية االإليية فاالإكاعهة مم االإىاػم االإحةحم فدلىكه االإضنية، الجةليات االإلحةض ، الأشواص طو  

صةا مكغوق اللانىة الىحا ات. وجكاعن ميىنات االإمحةم االإضنم ف  و  االإمالات طات الرلة فالإػاع االإليش ي للةىاػم وخض

فاالإمام والنكاػات طات االإرلخة اللامة وتنماػ االإكاعيم طات اليحم اللام، هةا اؾخ نى بلع الأنكؼة التي لا ثضز  طةم 

 الأنكؼة الخكاعهية وخرغةا ف  الآجم:

 الحضز  ف   لاخيات االإمالـ االإيحسبة. -

 الحيـي  الاكليمي للبلاص -

 الأشواص واالإةحليات.الضفاق الىػني، الأمم وخةا ة  -

 اليلاف الؿياس ي والخؼبم. -

 نـام وؾ ا مرالح الضولة والجةاكات االإدلية. -

وف  انحـاع ثحلي  ةظا اللانىة وثضاف ا يزغي مغافلة، كرض ثحلي  صوع حةليات االإمحةم االإضنم وجلؼيؼ صوعةا الحيةى ،  بلى 

ةام ف  كةلية الحيةية االإدلية واالإكاعهة ف   يم الؿياؾات  الىطم الخال  لمظة الجةليات، والتي مم االإح اض ية ثلىم فضوع 

االإدلية ومغاكبة مكاعيم الحيةية االإدلية، ولىم نمض ةظة الجةليات كائبة ولا ثةلً اللضع  كلى ية ثيىة فاكلا ف   يم 

لا ثةلً االإلىمات  وثسؼيؽ ؾياؾات الحيةية االإدلية، وةظاع عاحم للض  يؾباب مغثبؼة مم حمة فحيىيم ةظة الحىاك ، التي

التي جؿةذ لما فالظغؽ واالإكاعهة االإدلية، ومم حمة يزغي ػبيلة جؿي ا الكأة االإدل  ف  الجؼائغ والظ   حة ز فالب اكغاػية 

 .(380،  حدة 2017)تنغاػة،  وكضم الانححاح كلى فيئة الحىاك  ك ا الغؾةية
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 :خاثمة.6

ثغثبؽ كغاعات الحيةية االإدلية كلى مؿحىي البلض ة فإكحباعةا الىخض  اللاكض ة لللامغهؼية الاكليةية بلضّ  مدضّصات  

عئيؿية، فميان ممةىكة مدضصات مغثبؼة بليا غ ت يىلىحية البلض ة، ومم ية  ثلً الليا غ نمض االإمحةم االإضنم، الظ  

 ية الحيةية االإدلية مم زلاٌ مكاعهحه يو اللة  كلى جلؼيؼ مكاعهحه. ُ ح اض ية  للب صوعا ةامّا وباعػا ف  كةل

  خريلة ثحاك  ممةىكة مم الأصوات والحىاك  كلى كضّ  مؿحىيات،   
ّ
فالحيةية االإدلية ه  كةلية جكاعهية ف  الا  ، ثة 

 لحةى ة البلض ة فإكحباعةا ية  فاك  كلى االإؿحىي االإدل .

ومم زلاٌ ةظة الىعكة البد ية خاوليا ع ض واكم الحيةية االإدلية ف  الجؼائغ، كبا ثليي  ية  الأصوات الحةىينية ) اللانىنية، 

الحيـيةية، االإالية، والبكغية(، وكض زلريا تلى ية ةظة الأصوات يكىبظا كرىع واضح، فديث لا جؿةذ للبلض ة فالاطؼلاق 

 ىم خرغ ية  يوحه اللرىع ف  الآجم:فالضوع الحيةى  االإيىغ بظا. وية

البيئة الواعحية اليافدة لضوع البلض ة ف  االإماٌ الحيةى ، فةم الجانب الاكحراص  ونـغا ليىة الجؼائغ صولة عيلية فإمحياػ  -

غوكات. عةيية الأؾلاع اللاالإية للةد -بكي  كام –فمظة االإ ز  كاص  لا ثحغػ اكحراصا  سلم الثاو ، ويمل  مم كةلية الحيةية 

يما مم الجانب الؿياس ي، فؼبيلة اليـام الؿياس ي الجؼائغ  الؿلؼى  واالإغهؼ   دضّ مم االإباصعات االإدلية ويليم كةلية 

الحيةية االإدلية ف  ؿ  مدضوص ة الرلاخيات االإةيىخة للبلض ة. تطافة تلى اللام  الؤححةاع  االإحة   ف  ؾيؼغ  كي  البنى 

 
ّ
  .الحلليض ة كلى االإؿحىي االإدل

اللامغهؼية ك ا االإىحةلة، تط ل  ثر  البلض ة بلضُ الى الؤؾحللالية الؤصاعية واالإالية االإؼلىبة لحدليم الحيةية االإدلية االإنكىص   -

في  يكةاٌ االإمالـ الكلبية البلض ة زاطلة لغكافة و ائية مكضص ، فالإطافة تلى طلف االإىاعص االإالية الظاثية لأكلب 

% مم االإضازي  90ية الإؿاةةة الضولة ) خيث ثبلغ ثلً االإؿاةةات لأكلب فلض ات الىػم ما نؿبحه البلض ات، والنؿب اللال

 اليلية( 

طلف االإىعص البكغ  االإدل  وكلة هحا ثه لحدة  مؿلوليات الحيةية االإدلية، وةظا عاحم للضّ  يؾباب مغثبؼة فمةىص  -

البلض ة كلى اؾحلؼاب االإىعص البكغ  الىحل، فالإطافة تلى  جكغيلات الحىؿيف وكياب الخافؼ االإاص  واالإليى   دض مم كضع 

ي ة بؿبب كرىع الخكغيلات الانحسافية التي تظة  قغغ الجضاع  طةم قغوغ ال اشح الإ   
ّ
طلف يصا  يكلب االإيحسب ة االإدل

ة الرحة ثحؼلب ةظة االإيا ب، كلةا وية عئيـ االإملـ الكلبي البلض   در  كلى  حة الآمغ فالرغف فةمغّص تنحسافه، وةظ

 هحا   وزبا  ف  الخؿي ا.
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كياب ي  صوع للحىاك  ك ا الغؾةية كلى االإؿحىي االإدل  فحل  كياب الحضاف ا اللانىنية اليافية التي جؿةذ فاالإكاعهة الحلالة  -

ػلاق االإىاػي ة والؤ مافية لمظة الحىاك ، تط ية كانىة البلض ة الخال  ل   ىغّؽ ةظة الآلية، ونصّ فلؽ كلى الخم ف  تكلام وت

كلى يكةاٌ البلض ة، فالإطافة تلى تميانية تزحياعية لغئيـ االإملـ الكلبي البلض  ية يؿخك ا مم  غاة مياؾبا مم ف ة اليسب 

 االإدلية ف  بلع الكلوة االإدلية.  

ا كائ  كلى تة و  اللغاكي  االإظوىع  آنحا لا جؿةذ للجةاكات االإدلية والبلض ة بكي  زاص الؤنحلاٌ ندى نةؽ جؿي  

الخىهةة، التي جلحبا ميـىمة للحضف ا ثحؼلب تخضاذ كؼيلة مم و  كيا غ االإيـىمة الحلليض ة، ومم ية  الؤ لاخات الىاحب 

 ثبييظا لحدليم ةظا الانحلاٌ والى ىٌ الى ثيةية مدلية منكىص .

 جةاكات االإدلية كةىما فةا  ظةم مغاحلة االإيـىمة الخكغيلية والحيـيةية االإحلللة بؿ ا االإمالـ االإدلية وتصاع  ال

الحىغيـ الخليلم والحلل  الإبضي اللامغهؼية الؤصاعية والحسحيف مم نـام الغكافة الؤصاعية االإكضص  زا ة كلى يكةاٌ االإمالـ 

 البلض ة

 اكحةاص نـام جؿي ا للةىاعص البكغية يهثا مغونة وانححاخا، والحىحه ندى اليـام االإححىح open system   يلحةض كلى الظ

 نـام الحلاكض والللض فالأةضاف،  ةـ و  ا ياف االإؿحسضم ة.

  تكاص  اليـغ ف  هيحية ميذ الؤكانات االإالية االإلضمة مم ػغف  يضوق الظةاة والحظامم للجةاكات االإدلية، وطلً فةا

 يؿةذ للةمالـ االإدلية فإزحياع وثدض ض ػبيلة الباامج واللةليات التي ثلائةما مدليا.

  اليـغ ف  الأخيام الخكغيلية االإحظةية ف  اللانىة اللظى  ليـام الانحسافات واالإحلللة بكغوغ ال اشح للةمالـ  تكاص

 االإيحسبة، وطلً فىطم قغوغ وملا يـ لظبؽ الخض الأصنى للةؿحىي الحلليمي واالإهني.

ع  االإيـةات، هإصاع  االإلغفة، ثدض ث وكرغنة نةؽ جؿي ا تصاع  الجةاكات االإدلية وتكحةاص الحىحمات الخض  ة ف  تصا

الؤصاع  فالأةضاف، الحةى ة الؤصاع ، تصاع  الجىص  الكاملة، الؤصاع  الالى اونية، وك اةا......، والافحلاص كم المياو  الحيـيةية 

 المغمية والب اكغاػية الؿلؼىية.
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