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 : ملخص

وكذ ، التي جلىم غلى ظبؼ مبادت ؤظاظُت بلى حعلُي المىء غلى واكؼ الخىهمت الجباثُت في الجضاثش البدث يهذف 

لذ الذساظت بلى لػف  الغُاب الخام لبػن االإبادت والىلق الىبحر في  مبادت الخىهمت في الجضاثش مً خلاٌجىبُم جىـ

  مما ؤزش ظلبا غلى هفاءة ومشدودًت الىظام الجباجي الجضاثشي. جىبُم االإبادت الأخشي 

 .الىظام الجباجيالخىهمت الجباثُت، الاظدؽاسة الجباثُت،  :يتكلماث مفخاخ

 .JEL : E62 ،H26 ،K34 تصنيف

Abstract:  

 The studie aims to explain the facto f tax goverance in Algeria. Wich contain seven capital 

principals. The studie was detected the weaj aplication of tax governance principales, by complete 

absence of some pricipales, and the lack of aplication the other, wich negatively on the efficency of 

the Agerian tax system. 
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 :ملدمت .1

ش االإدلُت واالذساظاث و  مػظمحؽحر   الػادًت الجباًت غاحضا غً بخلاٌ جضاثشي بلى بلاء الىظام الجباجي اللذولُت الخلاسٍ

بت جبلى مػذلاث اخُث   الىوني الاكخفاد بوػاػ في هذفه الأظاس ي وجدلُم البترولُت الجباًت مدل لتهشب مً دفؼ المشٍ

ش مجلغ االإداظبت غً ظىت  فلذمشجفػت،  ذغى لخىفُز اللاهىن بفشامت  15بلى  2018ؤؼاس جلشٍ ؤلف ملُاس دج غحر مدفلت، وٍ

ً واالإتهشبحن مً ظذاد المشاثب غبر جىبُم بحشاءاث الخدفُل الجبري ومخابػت مذي التزام االإعدثمشًٍ  في خم االإخإخشٍ

 .الخاـلحن غلى بغفاءاث حباثُت

ه اكخفادا هؽا وخاـت في ظل الاسجفاع االإعخمش  بن اظخمشاس اسجباه الاكخفاد الجضاثشي بالجباًت البترولُت حػل مى

لاخاث الجباثُت التي جلىم غلى  ذا مً اـلؤ للىفلاث الػمىمُت والعجض االإعخمش للمحزاهُت الػمىمُت، الأمش الزي ًفشك مضٍ

لاخا بي، هزه اـلؤ ث لا ًمىً جىظُؼ الىغاء الجباجي بدصجُؼ الاظدثماس االإدلي والأحىبي، وهزلً مداسبت ظاهشة التهشب المشٍ

بُت وهى ما ٌعمى بالخىهمت الجباثُت التي حععى  ؤن جدلم ؤهذافها بلا بخىفش الؽفافُت واالإعاءلت في جىبُم الؤحشاءاث المشٍ

لاخاث غلى الىظام الجباجي وحػله ًلىم غلى جدلُم الػذالت ب اجيبلى جدعحن فػالُت الىظام الجب ةدخاٌ مجمىغت مً اـلؤ

لخدفُل والىفلاث الػمىمُت مؼ جىبُم اللىاهحن بفشامت وجدمل ليل وشف فاغل في الجباًت الجباثُت بحن االإيلفحن في ا

خم رلً وله في بواس الؽفافُت الخامت ووؽش االإػلىماث بحن االإيلفحن مؼ الخشؿ غلى مؽاسهت ول الفاغلحن في  الإعاولُخه وٍ

بت مىلىغُت وغادلت، مً حهت ؤخشي بغذاد اللىاهحن الخاـت بالجباًت بما ًممً مفلخت االإيلفحن مً حهت بذفػ هم لمشٍ

ىت الػمىمُت مؼ الخق غلى جشؼُذ الىفلاث الػمىمُت، وجدلُم  لمان مفلخت الذولت بخدلُم مىاسد مالُت مهمت للخضٍ

 ؤهذاف الخىمُت الاكخفادًت والاحخماغُت.

 مً خلاٌ ما ظبم ًخم وشح بؼيالُت البدث هما ًلي: بشكاليت البدث: 

 الخىهمت الجباثُت، وهُف ًمىً جلُُم واكؼ الخىهمت الجباثُت في الجضاثشما هى مفهىم 

 للإحابت غلى بؼيالُت البدث ًخم وشح الفشلُاث الخالُت:الفزضياث: 

  .جىبم حمُؼ كىاغذ الخىهمت الجباثُت لمً الىظام الجباجي الجضاثشي 

  الجضاثش.ـلاخاث الجباثُت في بسظاء كىاغذ الخىهمت الجباثُت في ظاهمذ الؤ 

 ؤهداف البدث: 

دساظت مذي جىبُم كىاغذ الخىهمت الجباثُت في الجضاثش مً ؤحل جلُُم هلاه اللىة والمػف في يهذف البدث بلى 

ُاث، حعاهم في جدعحن هلاه اللىة ومػالجت هلاه هظام الخىهمت الجباثُت في الجضاثش  للخشوج باكتراخاث وجىـ

 جضاثشي.لخدعحن هفاءة الىظام الجباجي الالمػف 

 مىهجيت البدث: 

في االإىاظب للجاهب الىظشي للبدث وهزلً االإىهج الإػالجت مخخلف حىاهب االإىلىع  جم اظخخذام االإىهج الىـ

 لخلُُم مذي جىبُم مبادت الخىهمت الجباثُت في الجضاثش.الخدلُلي 

 مفهوم الحوكمت الجبائيت:  .2

بىثرة في الػالم، خاـت بػذ الاصماث الاكخفادًت االإخىشسة  ٌػخبر مفىلح الخىهمت مً االإفاهُم التي ـاسث مخذاولت 

التي معذ الػذًذ مً الذوٌ والتي وان لهل الأزش العلبي الىبحر الزي جدمله االإىاوً البعُي الزي لم ًىً له ؤي دوس في 

ذ مً الؽفافُت الأمش الزي ؤدي بلى ظهىس مفهىم الخىهمت ؤو الخىم الشاؼذ في حمُؼ االإجالاث بهذف ، اجخار اللشاس مضٍ

واالإعاءلت وجشظُخ مفهىم الذًملشاوُت الدؽاسهُت مً خلاٌ مؽاسهت ول الأوشاف الفاغلحن في مجاٌ مػحن في بغذاد العُاظت 

 الػمىمُت بما ًخذم مفالح الجمُؼ.
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 :الجبائيت  حعزيف الحوكمت 1.2

خ   28ظهش مفهىم الخىهمت في االإجاٌ الجباجي ؤوٌ مشة مً خلاٌ هخاثج احخماع اللجىت الأوسوبُت  خُث كامذ بخاسٍ

ل  ُاتها خىٌ جدعحن الفاغلُت الجباثُت االإىحه بلى: البرالإان الأوسوبي، االإجلغ الأوسوبي، و اللجىت  2009ؤفشٍ بيؽش جىـ

فها بإنها:" جلىم غلى: الؽفافُت، جبادٌ االإػلىماث، واالإىافعت الجباثُت الػادلت دُث جم حػشٍبالاكخفادًت والاحخماغُت الأوسبي، 

." (Barbier, 2018, p. 35) 

 الأظاظُت االإبادت مشاغاة مؼ الجباثُت اللىاهحن  )بلغاء حػذًل، بوؽاء،( وجىبُم ولؼ غملُتحػشف الخىهمت الجباثُت بإنها:"  -

 (marques, 2016, p. 52) واالإعاءلت ". الؽفافُت ومنها ؤهذافها لخدلُم للخىهمت

 في الفلابت لخدلُم الجباثُت للإداساث الجذًذة واالإعاولُاث الأدواس حػني بإنها: الجباثُت الخىهمت Sandrine Groult ٌػشف هما -

ل لىلل االإػخمذة والؽفافُت الجباثُت الشكابت  (146، ـفدت 2015)ملُياوي،  للجمهىس". الجباثُت االإػلىماث وجدىٍ

هي:" مجمىغت اللُم الفاغلت والهادفت للإـلاح الىلي الؽامل واالإخىاـل الإىظىمت االإجخمؼ بالاظدىاد  الخىهمت الجباثُت

ت الاحخماغُت وحىهشها ذالٍه ًدلم الثلافت التي حػىغ الػالإىظىمت كاهىهُت ظلُمت وؤوش مداظبُت واضخت وبغلام هفء وهض 

العُادًت لذولت الخىمُت الؽاملت االإعخذامت بما ًدلم ؤفمل الأهذاف الػذالت الجباثُت والاهفاف الجباجي في ظل الشكابت 

 (170، ـفدت 2018)بلػىسة،  االإجخمػُت ".

الخىهمت الجباثُت حؽيل بواس لللشاس الػمىمي مً ؤحل بىاء هُيل مثالي للجباًت بػذ ؤن جاه اللشاس الجباجي في بغذاد 

باثُت في غشف مغللت، وبالخالي فةهه مىالب بالخشوج مً الذاثشة الإغللت بلى مجاٌ ؤوظؼ للمؽاسهت والدؽاوس هما الخذابحر الج

ػُت  ًجب جىفش الشئٍت الىاضخت لجمُؼ اللماًا االإخػللت بالجباًت واللشاءة الجُذة للمعخلبل مً خلاٌ ـُاغت هفىؿ حؽشَ

ػاث والفػالُت، هما لا جخىكف االإعاولُت غىذ بغذاد بعُىت وظهلت الفهم واالإلشوثُت ختى جممً الأمً والا  ظخلشاس للدؽشَ

اللىاهحن ولبىها بل جمخذ بلى لبي كىاغذ االإماسظت والخىبُم التي ًجب ؤن جخمحز بالؽفافت واالإعاواة وغذم الخمُحز بحن 

 االإيلفحن بخإهُل الؤداسة الجباثُت والشفؼ مً هفاءتها.

ياهضماث جمىنها مً لمان هضاهت الأغىان الاكخفادًحن واالإؽشفحن غً الجباًت للذ وىسث الخىهمت مجمىغت مً االإُ

لاخاث الجباثُت ظببه  لاح الجباجي هدى جدلُم ؤهذافه، فلذ بُيذ مػظم الذساظاث والخجاسب ؤن فؽل اـلؤ في كُادة اـلؤ

لاح  الؤداسة و مفذاكُت ؤهثر جباجيال الىظام لػج، بالزي ًمىً الخػبحر غىه بالخىهمت غُاب الؤواس االإىحه واالإشاكب الإعاس اـلؤ

بُت دفؼ  ًشفن الاخش الىفف و الذولت مً ش يء ول ًيخظش االإجخمؼ هفف بن كُل )كذًما   fonctionnelle  وظُفُت ؤهثر المشٍ

بت)المشاثب ٌ  و الشلا و االإىاوىت مبذؤ غل جلىم ، فالمشٍ بت. الخش اللبى  (Chaouche, 2014) للمشٍ

 ؤهداف الحوكمت الجبائيت: 2.2

تهذف الخىهمت الجباثُت في الأظاط بلى جدعحن فػالُت الىظام الجباجي مً خلاٌ حػله ؤهثر مشدودًت في جدفُل 

الؤًشاداث واالإعاولُت في الىفلاث بما ًجػله ملبىلا لذي االإيلفحن دون الؽػىس بالظلم والععي لخدلُم مفالح حمُؼ 

ؼ الجباجي ولا ًخدلم الأوشاف )الذو  لت، االإيلفحن( مً خلاٌ ظعي الخىهمت بلى بلغاء حمُؼ ؤؼياٌ الخمُحز في جىبُم الدؽشَ

 .ي سفؼ فػالُت الىظام الجباجيرلً بلى بخىفش الؽفافُت الخامت وبالخال

 (: ؤهداف الحوكمت الجبائيت11الشكل )

 

 

 

 

 المصدر: مً جصور الباخث.                                         

 

 (Mug, 2014, p. 160)   جدسين الأداء الاكخصادي للدولت: 1.2.2

 جدعحن فػالُت الىظام الجباجي

 جدعحن الخدمش الجباجي للذولتجدعحن الأداء الاكخفادي 
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 وحىد هظام حباجي غادٌ ووظُفي ًدلم الأهذاف الخالُت: 

ؤخذ الؽشوه الأظاظُت للىمى الاكخفادي، مً خلاٌ جدلُم بًشاداث حباثُت ؤهثر، وهزلً جخمحز بالاظخذامت ولِعذ ظشفُت  -

 فلي. 

لت  - ادة الؤًشاداث الجباثُت للذولت، مؼ اظخذامت هزه الؤًشاداث، واظخخذامها بىشٍ الخللُل مً مػذلاث الفلش، مً خلاٌ صٍ

 ؼفافت وغادلت. 

 دثماساث االإعخذامت وحػل الاكخفاد ؤهثر جىافعُت.اظخلىاب الاظ -

 الخجاسي وبوؽاء مىاـب الؽغل. الخبادٌ و بالاظدثماس حعهُل وؽاه االإاظعاث الاكخفادًت  - 

 جدسين الخدضز الجبائي لدى المكلفين: 2.2.2

 مزاخل جدسين الخدضز الجبائي(: 12الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Pakakarang Chuenji, The culture of taxation, an conceptuel approach forالمصدر: 

administration, journal of population and social studies, Volume 22, number 01, 2014, P 19. 

ش الذًملشاوُت وصٍادة ؼشغُت العلىت الػمىمُت وهظام  بن جىبُم هظام حباجي غادٌ وؼفاف ؤمش لشوسي لخىىٍ

بت، وهزلً الػذالت واالإعاولُت في اظخخذام الؤًشاداث الجباثُت مً  الخىم ورلً لىعي االإيلفحن بىحىد غذالت في فشك المشٍ

بت بما ًدلم الىعي الجباجي بحن  خلاٌ جشؼُذ الىفلاث الػمىمُت واظخفادة االإيلف مً االإلابل الزي ًذفػه غلى ؼيل لشٍ

ش االإيلفحن، ًخم جشحمخه غلى ؼيل غلذ احخماعي كىي بحن االإي لفحن والعلىت الػمىمُت، مما ٌصجؼ الالتزام الجباجي، جىىٍ

ادة  ش الخىمُت الاكخفادًت مً خلاٌ صٍ الخىهمت الاكخفادًت، وجدلُم بًشاداث حباثُت مهمت التي ًخم اظخخذامها في جىىٍ

ل الؤسهاب. بحن، وجبُِن الأمىاٌ جمىٍ  (Sheffrin, 2013, p. 161) الأوغُت الجباثُت ومداسبت الغؾ والتهشب المشٍ

حػمل الخىهمت غلى جدعحن فػالُت الىظام الجباجي المساهمت في بصلاح الىظام الجبائي وجدسين الإدارة الجبائيت:  3.2.2

ش الؤداسة الجباثُت مً خلاٌ:  وجىىٍ

 

 

 الإدارة الجبائيت(: ؤثز جعبيم الحوكمت على فعاليت 11الجدول )

 هظام حباجي غادٌ وؼفاف

بتالػذالت في جدفُل   جشؼُذ الىفلاث الػمىمُت المشٍ

 اهدعاب العلىت الػمىمُت للؽشغُت

ادة الالتزام الجباجي غىذ االإيلفحن  صٍ

ً غلذ احخماعي كىي بحن االإيلف  جيىٍ

 والعلىت

 اسجفاع الؤًشاداث الجباثُت

 الأزش الؤًجابي غلى الخىمُت الاكخفادًت
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 الؽفافُت ٌصجؼ الىثحر مً االإخػاملحن غلى الاهذماج في الاكخفاد الشظمي.وحىد  - الخللُل مً الاكخفاد االإىاصي 

 ججعُذ اظدثماساث بلافُت بهخاحُت. -
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، 13زي سمزة، بشكاليت معالجت الخجارة غير الزسميت في الجائز، مجلت الدراساث الخجاريت والاكخصادًت المعاصزة، المجلد معسكالمصدر: 

 .43، ص 2121، جامعت جيارث، 14العدد 

  . كواعد الحوكمت الجبائيت:3.2

الػذالت، وجبادٌ كىاغذ الخىهمت هي جلً اللىاغذ التي جممً جدلُم ؤهذاف الخىهمت الجباثُت: الؽفافُت، 

االإػلىماث، واالإعاولُت وبالخالي فهزه اللىاغذ هي التي جدىم غمل الجباًت بففت غامت مً مشخلت الخفىحر في بـذاس اللىاهحن 

الجباثُت بلى غاًت بهفاق الؤًشاداث الجباثُت غلى ؼيل هفلاث غمىمُت وجىبُم الشكابت واالإعاءلت خىٌ الؤهفاق الػمىمي، فهي 

ي جلِغ حىدة الىظام الجباجي وجدذًذ فػالُت مخخلف الأوشاف راث الفلت بالجباًت )االإيلفحن، والؤداسة االإلاًِغ الت

مىً جىلُذ كىاغذ الخىهمت الجباثُت مً خلاٌ الؽيل الخالي:  الجباثُت(، وٍ

 (: كوعد الحوكمت الجبائيت14الشكل )

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ,Mustafa sahli, La gouvernance fiscale et ses sept règles capitales, Enag, Algerالمصدر: 

2014, P 20.  

 

 

 : (la concertation)كاعدة الدشاور: كاعدة الدشاور  1.3.2

 كاغذة الدؽاوس 

 كاغذة الشئٍت
 كاغذة االإلشوثُت

 كاغذة الفػالُت الأمًكاغذة 

 كاغذة الاجفاٌ

 كىاغذ الخىهمت
 الجبائية
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ت الفاغلحن وجخػلم بىُفُت بغذاد  وجدمحر الخذابحر الجباثُت واجخار اللشاساث الجباثُت بذاًت مً جدذًذ هىٍ

الأظاظُحن وماهلاتهم ومفالخهم بلى هىاق االإؽاسهحن في الػملُت وخذود الاظدؽاسة ووبُػتها الخمثُلُت ؤو الدؽاسهُت، فلذ 

وفم معاس منهجي لُخشج ؤهثر حػبحرا غً مفالح  ؤحمػذ ججاسب الذوٌ االإخلذمت غلى ؤن اجخار اللشاس الجباجي ًجب ؤن ًمش 

الأوشاف االإػىُت وؤهثر مفذاكُت، بِىما في الذوٌ الأكل جلذما ماصاٌ اللشاس الجباجي ٌػذ مً وشف ؤشخاؿ دون اظدؽاسة، 

مىً ؤن جخخز اللشاساث خذمت الإفالح لُلت لزن فةن الخىهمت الجباثُت حػمل غلى مؽاسهت الجهاث االإاهلت كاهىها  وٍ

 وهىان هىغحن مً الاظدؽاسة هما ًلي:، فُاغت اللشاس الجباجي وبخشاحه مً الذاثشة االإغللتل

جخىلاها االإاظعاث الؽشغُت وهي البرالإان، باغخباسه الهُإة االإمثلت للؽػب الإشاكبت غمل العلىت الاسدشارة الخمثيليت: ؤ. 

ػها لخذمت ظُاظاتها وجخى  ش مؽاسَ كف فػالُت البرالإان غلى وبُػت الىظام العُاس ي ومذي الخىفُزًت التي حععى داثما لخمشٍ

اخترامه الإبادت الخىم الذًملشاوي االإبني ؤظاظا غلى الففل بحن العلىاث ووبُػت االإماسظت الذًملشاوُت وهضاهت الاهخخاباث 

 التي حعاغذ غلى اهخخاب ممثلحن خلُلُحن ًذافػىن غً الؽػب.

خمؼ االإذوي الىاظػت في ـىاغت اللشاس الػمىمي ومشاكبت غمل العلىاث الػمىمُت جخػلم بذوس االإجالاسدشارة الدشاركيت:  -ب

وكذ اججهذ الذوٌ االإخلذمت بلى جلىحن وجىظُم مؽاسهت االإجخمؼ االإذوي بؽيل سظمي ختى جيىن مؽاسهخه ؤهثر فػالُت وبًجابُت، 

والاحخماعي الزي ًملً االإػىُاث الذكُلت وفي مجاٌ الجباًت جخم الاظدؽاسة مً خلاٌ غذة آلُاث مثل: االإجلغ الاكخفادي 

 والياملت الأمش الزي ًجػله كادسا غلى االإؽاسهت في ـىؼ اللشاس.

والاظدؽاسة جيىن كبلُت وبػذًت، اللبلُت هي التي جخم كبل بًذاع الخيىمت مؽشوع اللاهىن مً خلاٌ مؽاسهت 

الجباًت لأنها جملً االإػلىمت االإُذاهُت ؤخعً مً العلىت الأوشاف االإػىُت والتي ًمىنها جدلُم الؤلافت االإىلىبت في حعُحر 

ت وهزا ٌػىي خظىظا ؤهبر لىجاح اللىاهحن االإذسحت وفي هفغ الىكذ جىشَغ مبذؤ االإؽاسهت وجدمل معاولُت اللشاس  الؤداسٍ

ت الػمىمي، ؤما الاظدؽاسة البػذًت فهي التي جىبم بػذ جىبُم الخذابحر الجباثُت مً خلاٌ الىفىؿ الخىبُل ُت والخفعحرً

 (Bensahli, 2014, p. 22) لدعهُل الفهم الصخُذ والخىبُم العلُم للىفىؿ اللاهىهُت.

 : (la visibilité)كاعدة الزئيت  2.3.2

غلى حعُحر لشئٍت مشجبىت باللذسة غلى الخىكؼ والاظدؽشاف، وهي مهمت باليعبت لجمُؼ الهُأث والؤداساث االإؽشفت ا

العُاظاث الاكخفادًت، ومنها العُاظت الجباثُت، فهي معاس وخىىاث اظدؽشافُت مً ؤحل كشاءة صخُدت للمعخلبل، ومً 

ث ؤهم اللماًا التي جخىلب سئٍت واضخت ما جدمله كىاهحن االإالُت والتي جخىلب جىفش االإػىُاث والؤخفاثُاث غلى العلىا

 ًيخج غً اللشاساث الجباثُت كبل بـذاسها.زي ًمىً ؤن الجباثُت دساظت الأزش ال

 :(la lisibilité)كاعدة الملزوئيت  3.3.2

ل   حػني فهم الىفىؿ مؼ كابلُخه للخىبُم، وهي مداسبت الغمىك في مُذان الجباًت، والابخػاد غً الخػلُذ والخإوٍ

ؤن جىجش غنها مؽاول وهضاغاث هدُجت  في جفعحرها والخخلق مً الىلاه االإظلمت خاـت مً وشف الؤداسة الجباثُت التي ًمىً

مىً ججاوصها بالفُاغت الىاضخت والخبعُي ختى لا جترن مجاٌ للاحتهاد  الخعاظُت الىبحرة باليعبت لذافعي المشاثب وٍ

ل.  والخإوٍ

  :(la sécurité)كاعدة الأمً  4.3.2

بُت في الخىبُم  لأن رلً ظىف ًدمي االإيلف مً في مُذان الخىهمت الجباثُت الأمً ٌػني لمان الػذالت المشٍ

لاث الخاوئت للأشخاؿ وجممً  غملُاث الخدىُم وحػعف الؤداسة في جىبُم اللىاهحن وجدمي الذولت واللماء غلى الخإوٍ

 اخترام اللاهىن وهُبت الذولت.

 

 

 : (la stabilité)كاعدة الاسخلزار  5.3.2
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ػهم غلى ؤظاط االإشاهىت غلى زباث االإػىُاث في  وهي كاغذة مهمت للأغىان الاكخفادًحن الزًً ًبىىن مؽاسَ

االإعخلبل، وبالخالي جفبذ غملُت الخىكؼ في ظل الخغحراث الىبحرة للجباًت مً الأمىس الفػبت هما ؤن الاظخلشاس مهم باليعبت 

 باجا.للذولت لأداء التزاماتها فالخلذًشاث للمىاصهت والخىي وبشامج الخىمُت ًجب ؤن جبنى غلى ؤظغ ؤهثر اظخلشاسا وز

 :(la performance)كاعدة الأداء  6.3.2

بُت الادسة مفاهُم بحن للشوابي الفهم اليافي حؽتره خُث الجباًت لدعُحر الأظاظُت االإبادت مً هي   و حهت مً المشٍ

 العلىاث جمؼ الآن ؤـبدذ اللىاغذ اخترام غل جشهض الفػالُت واهذ ؤخشي، حهت مً مالُت مىاسد ؼيل في االإدللت الىخاثج

بت مؼ الػلاكاث خلاٌ مً االإعحر واحهت في الجباثُت  االإدللت.  الىخاثج و االإيلفحن بالمشٍ

  :(la communication)كاعدة الاجصال  7.3.2

حػلم بالفىسة للػلاكت بحن االإيلف وبداسة المشاثب، مً مفلخت االإيلف ؤن ًمخلً االإػلىمت خىٌ ما جلىم به الؤداسة 

ة للمبادت العابلت )الشئٍت والىلىح( وهي التي حعهل الاظخلشاس في خالت بدخاٌ ذفهي حؽيل كاغ الجباثُت ؤو جىىي اللُام به

 (296، ـفدت 2017)فىغىس،   حغُحراث.

مىً جلخُق كىاغذ الخىهمت في الجذوٌ الخالي:  وٍ

 (: كواعد الحوكمت وكيفياث جعبيلها13الجدول)

ٌ  االإيىهاث اللىاغذ  الخلى

الأظلىب الذًملشاوي )الخمثُلي، الدؽاسوي( ٌػىي االإفذاكُت  كاغذة الدؽاوس 

 والؽشغُت للذولت في االإدافظت غلى مفالح ول الأوشاف

جىظُؼ مجاٌ الدؽاوس خاسج الؤداسة وبؼشان ؤوشاف 

 ؤخشي ؤو حهذ جلذم الخبرة والاظدؽاسة.

مشجبىت باللذسة غلى الخىكؼ والاظدؽشاف لأن اللشاءة الجُذة  كاغذة الشئٍت

بي،  للمعخلبل ٌعاغذ غلى الىجاح: كىاهحن االإالُت، المغي المشٍ

 الىفلاث الجباثُت، اللىاع الغحر سظمي، جإزحر الخذابحر الخاـت بالإغفاء 

بوؽاء ؤهظمت جلُُم راث مىزىكُت والخدىم في 

 الأدواث الؤخفاثُت.

ل  ثُتكاغذة االإلشو  ؼ والخىظُم مً ؤحل بصالت ؤي هامؾ للخإوٍ ولىح الدؽشَ

 للمفىلخاث والخلىُاث.

 الخبعُي والؽفافُت

االإشاحػت الذوسٍت للىفلاث الجباثُت ومخابػت ظلىن الؤداسة الجباثُت  كاغذة الأمً

 بما ًممً خلىق االإيلف والذولت.

مخابػت االإزهب الؤداسي مً ؤحل اخترام مبذؤ 

 الأفلُت والػمىدًت وغذم الخمُحز.الػذالت 

ً  كاغذة الاظخلشاس الخػذًل والتراحؼ والؤلغاء للخذابحر الجباثُت ؤهم  ٌؽيل المماهاث االإمىىخت للميلفحن وخاـت االإعدثمشٍ

 ظماث غذم الاظخلشاس.

مبذؤ ؤظاس ي في حعُحر الجباًت ًىضح الػلاكت والىشق ومىاهج الدعُحر  كاغذة الأداء

 بالأهذاف.

اء كىاغذ للدعُحر والخىم بالىخاثج ولِغ بى

 بالأظلىب.

 جدعحن جلىُاث الخفىٌ غلى االإػلىمت. ظُىلت االإػلىمت التي هي مً خم االإيلف. كاغذة الاجفاٌ

، جلييم وآفاق، ؤظزوخت دكخوراه في العلوم الاكخصادًت، جامعت 1992المصدر: فىغور عبد السلام، جدليل السياست الجبائيت مىذ بصلاخاث 

 .297، ص 2117، 11باجىت 

 جلييم ججزبت الجشائز في الحوكمت الجبائيت:  .3

لاخاث الاكخفادًت في الجضاثش لىخظ دخىٌ مفىلح الخىهمت بلىة، خُث ؤؼاسث الىثحر مً  مىز جىبُم اـلؤ

ش  ش الخلشٍ ش الاكخفادًت بلى لشوسة خىهمت الدعُحر الاكخفادي ومً ؤهم هزه الخلاسٍ الذساظاث الخىبُلُت والأوادًمُت، والخلاسٍ

، 2009-2007غً وصاسة االإالُت االإػىىن ب: بسظاء بشهامج الخذخل الىوني: الخىهمت وحعُحر  الاكخفاد  2008الزي ـذس ظىت 

بي هما ؤؼاس  خُث ش كىاع االإالُت والجباًت بدُث اؼاس بلى بشامج غفشهت الؤداسة الجباثُت وجبعُي الىظام المشٍ لم يهمل الخلشٍ

بي واللىاع الغحر سظمي لىً سغم رلً ًبلى حعُحر الاكخفاد ًخمؼ  بلى الخدذًاث التي جىاحه الجباًت وهي التهشب المشٍ

  (2008)وصاسة و االإالُت،  للظشفُت والاسججالُت.

 في الجشائز خول الجباًت جلييم كاعدة الدشاور  1.3
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لاخاث والدعُحر الجباجي في الجضاثش ًذسن الغُاب الؽبه الخام لأي ؼيل مً ؤؼياٌ الاظدؽاسة  بن االإخدبؼ الإعاس اـلؤ

ت التي جخم غلى معخىي البرالإان الزي هى في ل مؽيىن في ؼشغُخه وهى لا ًمثل الؽشغُت  باظخثىاء االإىاكؽاث العىىٍ اـلأ

مىً جىلُذ ملاسباث الدؽاوس في الجضاثش هما ًلي:  الخلُلُت، وٍ

 الدشاور الخمثيلي:  1.1.3

هى مً اخخفاؿ البرالإان باغخباسه ممثلا للؽػب ًدم له مىاكؽت وحغُحر وحػذًل الىفىؿ اللاهىهُت التي حػشك 

ت والىخابُت غلُه واالإلاخظ ؤن ؤداء البرالإان ف ي الجضاثش ومً خلاٌ غمل الىخل الىُابُت ومىاكؽت كىاهحن االإالُت والأظئلت الؽفىٍ

ؤن جإزحره لػُف ولا ًخجاوص االإىاكؽت وببذاء الشؤي وفي النهاًت االإىافلت غلى كىاهحن الخيىمت بشفؼ الأًذي داثما، ولم ًخمىً 

ؤن الىلاؼاث جترهض غلى الجىاهب العُاظُت خذمت للبرامج الخضبُت  مً جلذًم كاهىن ًخىٌ له مشاكبت العلىت الخىفُزًت، هما

المُلت، دون الترهحز غلى الجىاهب الخلىُت ودساظت الأزش للىفىؿ غلى الىاكؼ الاكخفادي والاحخماعي، خُث ؤن ؤغماء 

ؼ اللىاهحن التي جفذس غنها. ش حمُؼ مؽاسَ عمدىن بخمشٍ  ؤخضاب الأغلبُت ًإجمشون بإوامش العلىت وَ

 الدشاور الدشاركي:  2.1.3

ؼ اللىاهحن لأنها جازش مباؼشة غلى االإجخمؼ بففت غامت  هى مؽاسهت االإجخمؼ االإذوي واالإهني في ـُاغت اللشاس ومىاكؽت مؽاسَ

واالإلاخظ ؤن الذظخىس الجضاثشي وفي االإادة العادظت ًفخذ االإجاٌ للمؽاسهت في ـىؼ اللشاس خُث ًاهذ غلى بكامت هُأث حػخمذ 

ي ـىاغت اللشاس غحر ؤن مؽاسهت االإجخمؼ االإذوي ف (Galic, 2004, p. 16) مؽاسهت االإىاوً واالإاظعت في حعُحر الؽإن الػامغلى 

 (298، ـفدت 2017)فىغىس،   الجباجي جياد لا جزهش لعببحن:

مً ؤغماٌ العُادة ومً ـلاخُاث الذولت دون غحرها ولا ًمىنها االإغامشة بمبذؤ الخدفظ باغخباسه مً ؤن الجباًت سياس ي:   -

 اللماًا الخعاظت للذولت.

بت جفشك الؤبلاء غليها داخل داثشة االإخخفحن وؤن اخخلاف الآساء كذ ًادي بلى جمُُؼ اللشاس. جلني: -  الففت الخلىُت للمشٍ

مىً غشك ؤهم الهُأث الدؽاوس   ٍت ومذي جإزحرها في ـىاغت اللشاس الػمىمي:وٍ

 

 

 (: هيأث الاسدشارة الجبائيت في الجشائز14الجدول )

 دسحت الخإزحر واالإؽاسهت في ـىاغت اللشاس الػمىمي الهُأث

حن: ـاس مىالُا جماما للعلىت دون ؤي جإزحر. - الىلاباث  الاجداد الػام للػماٌ الجضاثشٍ

ت في الػمل مؼ جدُُذها وببػادها نهاثُا مً االإؽاسهت الىلاباث االإعخللت: حػاوي  - مً الخمُِم وغذم الخشٍ

 في ـىؼ اللشاس مً خلاٌ غذم اظخذغائها لاحخماغُاث الثلازُت لىشح ؤفياسها وجفىساتها.

شاس مهما ؤخضاب الىظام الخاهم: مىالُت جماما للشاساث العلىت والخيىمت ولا جبذي ؤي جذخل ؤو مػاسلت ك - الأخضاب العُاظت

 وان غحر ؼػبي.

 الأخضاب االإػاسلت: لا جملً ؤي بشامج واكػُت، غذم فخذ االإجاٌ ؤمامها، الخمُِم غليها. -

 ًلخفش دوسها غلى بكامت بػن الخظاهشاث الؤغلامُت لبػن كماًا االإجخمؼ. الجمػُاث

االإجلغ الاكخفادي الاحخماعي 

CNES 

حػخمذ غلى وصاسة االإالُت دون مفادس ؤخشي للمػلىماث،  جهبخفاءالم ًلذم الؤلافت االإشحىة منها، حمُؼ 

اجه الؽاون الػامت: الاكخفادًت، الاحخماغُت، العىً، الأحىس، مداسبت الفلش.  وؤولىٍ

 لم جظهش لها هخاثج بلى غاًت الآن ولا جذسج الجباًت لمً اهخماماتها. لجىت بـلاح الذولت

ت الأغماء ت للمالُت ولىً هخاثج ؤغمالها غحر ميؽىسة.ًشؤظها االإذًش  اللجىت االإدعاوٍ  الػام للمشاثب جخيىن مً ممثلي الؤداساث االإشهضٍ

ولىىه ًبلى خبرا غلى وسق دون  34-12باالإشظىم سكم  2012وجم جإظِعه ظىت  1999جم الؤغلان غىه ظىت  االإجلغ الىوني للجباًت

 ؤي جفػُل.

الػمىمُت، ٌػىي سؤًه فلي في االإحزاهُت الػمىمُت للذولت، دون ؤن ؤن ًيىن  يهخم بالشكابت البػذًت للمحزاهُت مجلغ االإداظبت

 له جإزحر فػلي خلُلي.

سغم ؤهه جخإزش مباؼشة بالمشاثب بلا ؤن دوسها هامص ي في هزا االإجاٌ وحمُؼ مىالبها الخخفُماث  مىظماث الباجشوها
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 والؤغفاءاث والذغم دون الخفىحر في مفحر الفئاث الهؽت

 اعخمادا على مصادر مخىوعت. لباخثمً بعداد االمصدر: 

 واكع كاعدة الزئيت في الإصلاخاث الجبائيت 2.3

لاخاث وواكؼ الدعُحر الجباجي في الجضاثش ًمىً ملاخظت الغُاب الخام لاظتراجُجُت خلُلُت   مً خلاٌ جدبؼ معاس اـلؤ

خُث ؤن ؤغلب اللشاساث جدعم بالىابؼ الظشفي راث خىىه جىحيهُت ظىاء غلى االإعخىي اللفحر، االإخىظي، ؤو البػُذ، 

ش الهُأث الذولُت بلى غُاب الؽفافُت في االإجاٌ االإالي ظىاء  والىظشة المُلت والآهُت والػؽىاثُت للأمىس وكذ ؤؼاسث جلاسٍ

رلً بلى غُاب مىظىمت بخفاثُت جلذم مػىُاث دكُلت خىٌ الجباًت مما ٌغُب  ٍشحؼت للإًشاداث ؤو الىفلاث و باليعب

مىً جىلُذ ؤهم حىاهب اللفىس في كاغذة الشئٍت في الجضاثش هما ًلي:  االإػلىمت الاكخفادًت ؤو ًجػلها غحر دكُلت، وٍ

ُم وغُاب الشئٍت الاظدؽشافُت ًلاخظ في الجضاثش داثما الغمىك والخػخغياب الزئيت على مسخوى الماليت العموميت:  1.2.3

مىً جىلُذ ؤهم حىاهب اللفىس  في حعُحر االإالُت الػمىمُت واللجىء بلى كىاهحن االإالُت الخىمُلُت ؤو الىابؼ العشي للػملُت وٍ

 في حعُحر االإالُت الػمىمُت في الجضاثش هما ًلي:

 (: مظاهز غياب الزئيت في الماليت العموميت15الجدول )

 اللجىء الذاثم للىاهحن االإالُت الخىمُلُت لػمىمُتحعُحر االإالُت ا

 الاغخماد غلى جذابحر بعُىت. -

بُت. -  هثحر مً االإػىُاث جلشٍ

كماًا لا ًمىً فهمها مثل: خذور عجض في االإحزاهُت في ظل وفشة  -

 مالُت هبحرة.

ل هفف الؤًشاداث بلى ـىذوق لبي الؤًشاداث، زم الػىدة  - جدىٍ

ل  العجض. بلُه مشة ؤخشي لخمىٍ

 غُاب الشئٍت خىٌ جىظُف ؤمىاٌ ـىذوق لبي الؤًشاداث. -

ظىت الأخحرة سغً ؤهه بحشاء  15ؤـبذ اللجىء بليها ؤمشا غادًا خلاٌ  -

 اظخثىاجي.

 لبي خعاباث الذولت غلى هفف ظىت فلي. -

ل الأحل. -  الاججاه الذولي هدى الخخىُي االإالي االإخىظي والىىٍ

لت حعُحر االإالُت الػم -  ىمُت لا جملً الشئٍت الاظدؽشافُت.وشٍ

في بػن الاخُان حػذٌ ؤخيام كاهىن االإالُت الخىمُلي ؤخيام اللاهىن  -

.  الػادي وهى غحر مػلىٌ

 ًبرص هزا الؤحشاء الؽً في هفىط االإخػاملحن الاكخفادًحن. -

 مً بعداد الباخث اعخمادا على مصادر مخىوعت

 السزيت في بعداد كواهين الماليت: 2.2.3

الىشق االإخبػت في بغذاد كىاهحن االإالُت في الجضاثش ٌؽىبها الخػخُم والغمىك خُث جخم في غشف مغللت بػُذا غً  

داث االإفادس االإىزىكت  م وظاثل الؤغلام ؤو جفشٍ باث خىٌ اللاهىن الجذًذ غً وشٍ الؤغلام، ولىً الشاي الػام ًخللى حعشٍ

مباؼش ختى كبل جىبُم اللاهىن هما ؤن الىثحر مً هفىؿ كىاهحن االإالُت جيىن االإجهىلت والىثحر منها ًازش غلى الأظػاس بؽيل 

ش الهُأث الذولُت خىٌ الؽفافُت في الجباًت بإنها غحر وافُت ولا ًخم اخترام ؤخيام الؽفافُت  مبهمت وغحر واضخت وحؽحر جلاسٍ

 .وجىالب الجضاثش بالإظشاع في جدعحن الؽفافُت

 لزوئيتجلييم مدى جعبيم كاعدة الم 3.3

فترك الىلىح في كشاءة ؤخيامه ختى ٌػشف ول ميلف  الىظام الجباجي االإلاثم هى الزي ًمىً فهمه بعهىلت وٍ

ؼ الجباجي مً خُث دكت االإفىلخاث  خلىكه وواحباجه بعهىلت، وغادة ما ًذوس الىلاػ خىٌ الفُاغت اللاهىهُت للدؽشَ

ت في جفعحر وجىبُم اللاهىن خاـت ما حػلم ب وبالجىاهب والالتزام باللىاغذ اللاهىهُت وهزلً وبُػت الػلُذة الؤ  داسٍ

الؤحشاثُت، مثل الؤحشاءاث الخىظُمُت للشكابت والؽياوي واالإىاصغاث، ومً خلاٌ ملاخظت الىاكؼ العاثذ في الجضاثش ًمىً 

ذ باللاهىن وؤوحذث ـذسث مجمىغت مً اللشاساث واللىاهحن التي ؤخل خُث الؤخلاٌ بلىاغذ اللاهىن وغذم الخجاوغملاخظت 

له ومً ؤهمها:  جىاكماث هبحرة ًلف ؤمامها االإخػامل الاكخفادي مىكف االإخفشج الزي ٌعجض غً بًجاد وشٍ

 

 (: بعض الخىاكضاث في كاهون الضزائب المباشزة والزسوم المماثلت16الجدول )

 الاخخلالاث الؤحشاء
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بت الجضافُت  حن للمشٍ خمىع الأشخاؿ االإػىىٍ

 الىخُذة

 غً اللىاغذ اللاهىهُت. خشوج -

مً اللاهىن الخجاسي التي جفشك غلى الؽشهت معً مداظبت  10الخىاكن مؼ االإادة  -

 مىخظمت.

 ـػىبت جدذًذ خلىق الؽشواء ولُاع الخلىق. -

 غذم وحىد ؤدلت الؤزباث في خالت الجزاغاث. -

بي. -  غذم فشك سكابت مدافظ الخعاباث وبالخالي االإعاغذة غلى التهشب المشٍ

بلضامت االإشهض الىوني للسجل الخجاسي بًذاع الخعاباث الاحخماغُت في نهاًت ول ظىت مالُت،  -

بت الجضافُت الىخُذة.  ختى في خالت الخمىع للىظام المشٍ

بت واخذة جدعب غلى ؤظاط سكم الأغماٌ الخلذًشي ًادي  - بدماج حمُؼ المشاثب في لشٍ

 بلى غذم مػشف الشبذ الخلُلي. 

مً كاهىن المشاثب االإباؼشة والشظىم االإمازلت ؤدمجذ  03مىشس الفلشة  282االإادة  - ىاد اللاهىن الجباجيحػاسك بػن م

بت الجضافُت الىخُذة، والفلشة الثامىت مً هفغ اللاهىن  حن لمً المشٍ الأشخاؿ االإػىىٍ

حن.  حعدثني الأشخاؿ االإػىىٍ

الزي ًجبر الأشخاؿ مً ق ك م لم ًخم حػذًلها وبلي الىق هما هى  148االإادة  -

حن غلى الخمىع للىظام الخلُلي.  االإػىىٍ

 اللاهىن الجباجي ؤـبذ مجلذاث ضخمت ًفػب كشاءتها. - جذابحر حباثُت حػلذ الجباجي ؤهثر مما جبعىه

زم بلغاءه مشة اخشي ًادي بلى اغتراب االإيلف هل ٌػىد  2008بدخاٌ الىظام االإبعي ظىت  -

 للىظام الخلُلي ؤم االإبعي.

ذ  - غذم ولؼ آلُت للاهخلاٌ مً هظام لآخش ورلً لاغخماد مػُاس سكم الأغماٌ الزي ًضٍ

ىلق مً ظىت لأخشي فهل ولما حغحر سكم الأغماٌ ًجب حغُحر هظام الؤخماع.  وٍ

لشوسة معً مداظبت ليل هىع مً الأوؽىت في خالت مماسظت وؽاه مخخلي وهى مً  -

 للخيالُف الغحر مباؼشة. الفػب جىبُله في ؤسك الىاكؼ وخاـت باليعبت

ـُاغت اللاهىن باللغت الأحىبُت وجشحمخه بالػشبُت مً وشف ؤشخاؿ غحر ماهلحن ًادي  - اغخماد اللغت الفشوعُت في ـُاغت اللىاهحن

 بلى هثرة االإفىلخاث وغمىك في االإفاهُم.

 اظخخذام غذة مفىلخاث الإفهىم واخذ. -

 لم جخم مشاحػتها. PCNجم ـُاغتها وفم  200-168االإىاد الخاـت بالأخيام االإؽترهت  - SCFغذم جدُحن الىفىؿ اللاهىهُت جماؼُا مؼ 

 كماًا الاهخلان واخخباس جذوي اللُمت لم ًخم الخىشق بليها. -

 مؽيلت الخلُُم التي حػخمذها االإػاًحر الذولُت للأـىٌ والخفىم. -

 المشاثب االإاحلت االإشجبىت بالذخل ًجب جىلُدها. -

مؽيلت االإخففاث واالإاوهاث التي جادي بلى هثحر مً الخذاخلاث بحن االإفهىم الجباجي  -

 واالإفهىم االإداظبي.

 مً بعداد الباخث اعخمادا على كاهون الضزائب المباشزة والزسوم المماثلت

 جلييم جعبيم كاعدة الحماًت والأمً: 4.3

باللاهىن غىذ الخىبُم وهى ما ًدلم االإعاواة بحن االإيلفحن  هي جىفش المماهاث اللاهىهُت للميلف مً خلاٌ الالتزام 

ىشط الخماًت اللاصمت مً ؤي حػعف ؤو ججاوص، خُث ًجب مىؼ ول ؤظالُب الخمُحز في االإػاملت الجباثُت مما  ؤمام اللاهىن وٍ

 ٌعاهم في جىشَغ ؤظالُب غمل الخماًت اللاهىهُت في الجباًت.

 االإىظمت للجباًت في الجضاثش ًمىً ملاخظت ما ًلي خىٌ كاغذة الخماًت والأمً:ومً خلاٌ كشاءة الإخخلف اللىاهحن 

 

 

 شائزجصائص كاعدة الحماًت والأمً في ال(: خ17الجدول )

 غُاب المماهاث في مجاٌ الؽياوي واالإىاصغاث غُاب المماهاث في مجاٌ الشكابت الجباثُت
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بؼاساث غامت فلي غُاب مػاًحر اخخُاس االإيلفحن الخالػحن للشكابت،  -

 )ؤهمُت سكم الأغماٌ، الخعاسة(.

 الخلي بحن االإيلفحن روي الىىاًا الخعىت والعِئت. -

ت االإفشولت غلى  - بحشاءاث الخػذًل الؤحشاءاث الخػذًل الؤحباسٍ

 االإيلف.

ً سكم الأغماٌ حعخخذم ماؼشاث بػُذة  - سفن االإداظبت وبغادة جيىٍ

 غً الىاكؼ ومجخفت.

مىخذ في الخػامل مؼ مؽيلت الفىاجحر ومػالجتها ومً لا ًىحذ ؤظلىب  -

 ًخدمل االإعاولُت هل هي جمامىُت بحن مً خشسها واالإعخفُذ منها.    

 غُاب المماهاث في االإشخلت الأولى لخلذًم الؽيىي. -

مػالجت الخػذًلاث الىهمُت غحر االإاظعت جخمؼ هغحرها مً الأخىاء  -

 لإحشاءاث الؽياوي.

الآحاٌ والتزام الفمذ مً وشف والتزام الفمذ مً غذم اخترام  -

 وشف الؤداسة في الشد.

 االإػالجت االإدعشغت للؽياوي. -

مشخلت الىػً الخإخحر في مػالجت اللماًا مدخىي الشدود وهُمىت  -

 لأماهت الػامت للجان. 

 مً بعداد الباخث اعخمادا على اللواهين المىظمت للزكابت الجبائيت في الجشائز

 اعدة الاسخلزارك 5.3

اللاهىن الجباجي هى جشحمت مىخىبت للعُاظت الجباثُت االإػخمذة مً وشف الذولت هزه الأخحرة مً ؤهم غىاـش  

يىن هزا ملبىٌ  العُاظت الاكخفادًت ولزلً فةن اللاهىن الجباجي هى ؤهثر اللىاهحن خشهُت اظخجابت للخغحراث في االإدُي، وٍ

ظُاظت حباثُت جخماش ى مؼ الخغحراث في االإجخمؼ، ولِعذ فلي هاججت غً غذم الالتزام بلىاغذ في خالت حغحر الظشوف واغخماد 

الخىهمت والظشفُت في الشئٍت والػؽىاثُت في اجخار اللشاس الجباجي، خاـت غىذما ًيىن الخػذًل مشجىضا  غلى هفغ الىفىؿ 

ػ ػاث الجباثُت مً ؤهثر غُىب فهى دلُل غلى غُاب الجذًت اللاصمت في بغذاد الىفىؿ ؤو حػذًلها وَ خبر غذم اظخلشاس الدؽشَ

الأهظمت الجباثُت لأنها حػبر غً الخخبي وغُاب كىاغذ الخىهمت ولا حعاهم في جىشَغ جلالُذ مػشفُت داثمت ومً ؤهم 

ػاث الجباثُت ًلاخظ ما ًلي:  االإلاخظاث باليعبت للاظخلشاس في الدؽشَ

هىان هظامحن فلي خلُلي وحضافي لُخم بدخاٌ هظام زالث وهى االإبعي الخغحر في ؤهظمت بخماع االإيلفحن خُث وان  -

 والشحىع بلى هظامحن للإخماع. 2015زم بلغاءه ظىت  2008ظىت 

بت غلى ؤسباح الؽشواث خُث بلغ غذد الخغُحراث  - في  04حغُحراث في مػذلاث المشاثب االإىبلت خاـت باليعبت للمشٍ

ن وهى دلُل غلى حجم الخخبي وغذم اجباع االإعاس الخخمي في اجخار جم حغُحرها مشجح 2015ظشف ظيخحن وفي ظىت 

 اللشاساث.

 حغُحر في العىت هما ًىضخه الؽيل الجذوٌ الخالي: 50غذد الخغُحراث في ول كاهىن مالُت لا جلل غً  -

 (: الخعدًلاث في اللاهون الجبائي مً خلال كواهين الماليت18الجدول)

 2017 2013 2010 2006 2002 1998 1994 العىىاث

 67 51 68 63 200 50 100 غذد الخػذًلاث

 2117-1994للسىواث  ان بالاعخماد على كواهين الماليتالمصدر: مً بعداد الباخث

مما ًجػل ول  2017مادة ظىت  67و  2002مادة ظىت  200حػذًل وجشاوخذ بحن  50مخىظي الأخيام االإػذلت ًفل بلى 

غلى ؤظاط مخىظي  1992للجباًت، وغىذ خعاب غذد االإىاد والخػذًلاث االإخخزة مىز ظىت كاهىن مالُت بمثابت بواس حذًذ 

جذابحر حباثُت فةهىا  3حػذًل وفي ول مادة . 1000ظىت فةن غذد الخػذًلاث جلاسب  20حػذًل في ول كاهىن مالُت بػذ مشوس  50

 الجباثُت.وسكت للىفىؿ  1000حغُحر جم جىبُله وبالخالي فىدً ؤما  3000هفبذ ؤمام 

بت فلذ بُيذ الذساظاث  ؼ الجباجي هى بلػاف الشلا غً المشٍ بن مً ؤهم الآزاس االإترجبت غً غذم اظخلشاس الدؽشَ

بي ظىاء في الذوٌ الىامُت ؤو االإ خدمش الجباجيحىد جشابي كىي بحن الالخىبُلُت غً و  خلذمت خُث ٌػخبر والالتزام المشٍ

 همدذد سثِس ي للاكخفاد الغحر سظمي. جباجيال دمش الخ

 

 كاعدة الحوكمت في مجال الفعاليت الجبائيت 6.3
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هىان غذة وشق للُاط فػالُت الىظام الجباجي مً ؤهمها ماؼشاث فُخى جاهضي وكذ ولػها ؤخذ الخبراء في العُاظت  

ً اخخباس مذي جىفش هزه االإاؼشاث في الجباثُت في ـىذوق الىلذ الذولي وبالاغخماد غلى مػىُاث جشهض خفُلت المشاثب ًمى

 الىظام الجباجي الجضاثشي:

 (: اخخبار ماشزاث فيخو جاهشي لخلييم فعاليت الىظام الجبائي الجشائزي.19الجدول )

 الىدُجت واكؼ الىظام الجباجي الجضاثشي  االإاؼشاث

غلى الأحىس والمشاثب غلى الخفُلت جخلاظمها المشاثب  جترهض الخفُلت في غذد كلُل مً المشاثبالتركيز: 

 الؽشواث والشظم غلى اللُمت االإمافت والشظىم الجمشهُت

 ًىىبم

اللىاع الغحر سظمي  %20فشك المشاثب غلى الشبذ لا ًخجاوص  هىاق ؤو مجاٌ الؤخماعالخأكل: 

 غلى ؤكل جلذًش %50ًخجاوص 

 لا ًىىبم

بت االإذاخُل  - الخخلق مً المشاثب الغحر مىبلت الدشدذ:   الفلاخُت مىحىدة في اللىاهحن فلي.لشٍ

 المشاثب غلى الؤًجاس في خالت غُاب غلىد الؤًجاس. -

بت غلى االإمخلياث  -  غحر مىبلت. ISPالمشٍ

 لا ًىىبم

بُتالموضوعيت:  داث حضافُت،  % 65 جلُُم الأوغُت المشٍ داث خلُلُت %35جفشٍ  لا ًىىبم جفشٍ

 غحر مدذد غنهاغحر مػشوفت ولا جىحذ دساظاث  جكلفت الخدصيل

داث الصخفُت حؽحر بلى ؤنها جتراوح بحن  - مخإخزاث الخدصيل ملُاس و  6000الخفشٍ

 ملُاس دج. 8000

 ملُاس غحر مدفلت. 15000مجلغ االإداظبت ـشح ب:  -

 لا ًىىبم

كذسة الؤداسة الجباثُت غلى جىفُز حمُؼ الخىفيذ: 

 الىفىؿ

 لا ًىىبم هىان الىثحر مً الىفىؿ الغحر مىبلت.

 المصدر: مً بعداد الباخثان اعخمادا على عدة مصادر

مً الجذوٌ هلاخظ غذم بمياهُت جىبُم االإاؼشاث غلى الىظام الجباجي في الجضاثش، ماغذا االإاؼش الأوٌ فالخفُلت 

االإاؼش الخامغ جيالُف  %62وازىان منها غحر مباؼشة بيعبت  %38مىصغت غلى ؤسبؼ لشاثب ازىان منها مباؼشة بيعبت 

، ؤما باقي االإاؼشاث لا ًمىً  الخدفُل في غُاب مػىُاث غً جيلفت جدفُل المشاثب فةن هزا االإاؼش ًبلى في خىم االإجهىٌ

ؤن جخدلم خُث ؤم ماؼش الخأول ًمىً الاظخذلاٌ غلُه مً خلاٌ اللىاع الغحر سظمي الىي ججاوص ول الخذود بلافت بلى 

عخفُذ منها االإيلفىن في مجاٌ المشاثب االإباؼشة  وخاـت الؤغفاءاث التي حعخفُذ منها االإاظعاث في هىاق الؤغفاءاث التي ٌ

بي.  بواس اظتراجُجُت دغم الاظدثماس مما ٌعاهم في جأول الىغاء المشٍ

 كاعدة الحوكمت في مجال الاجصال 7.3

ب لم جىً حؽيل وظُفت الاجفاٌ مدىس اهخماماث الؤداسة الجبا  ثُت في الجضاثش، لىً في العىىاث الأخحرة بلى وكذ كشٍ

بزلذ مجهىداث مهمت لخدعحن الاجفاٌ بحن الؤداسة الجباثُت واالإيلف مً غلاكت حعلي بلى غلاكت حػاون وجىاـل بلا ؤهه جبلى 

ي وظُفت الاجفاٌ مدذودة وغُاب االإػلىمت والخػخُم غليها وخاـت فُما ًخق الىفىؿ الخىبُلُت واالإزهشاث الذاخلُت الت

لاح الجباجي ومً ؤهم  ًمىؼ الاولاع غليها مً وشف الجمهىس، وللذ ؼيلذ وظُفت الاجفاٌ مً ؤهم مداوس الػفشهت واـلؤ

ش الاجفاٌ غ  معخىي بداسة المشاثب ًمىً رهش: لىالجهىد االإبزولت لخىىٍ

والىزاثم التي ًدخاج بليها مىكؼ ؤهترهِذ ًدخىي غلى حمُؼ االإعخجذاث الخاـت بالمشاثب وهزلً اللىاهحن واالإػلىماث  -

 االإيلف.

ت الػامت للمشاثب  - ت الػامت للمشاثب والتي مً ؤهمها سظالت االإذًشٍ  lettreبـذاس ميؽىساث لخلذًم بغلام حباجي غم االإذًشٍ

de DGI  وهي الشظالت التي جىضح مخخلف الخػذًلاث في الىفىؿ اللاهىهُت والجهىد 2001ـذس ؤوٌ غذد لها هىفمبر ،

لاح وغفشهت الىظام الجباجي في الجضاثش.  االإبزولت لـإ

 

 في الجشائز: ماشزاث ضعف الحوكمت الجبائيت واكتراخاث لخدسينها. 4
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 ؤهم ماشزاث ضعف الحوكمت الجبائيت في الجشائز: 1.4

 ارجفاع وسب التهزب الضزيبي:  1.1.4

بي في خذ راجه ٌػني ؤن االإيلف ًفخلذ للخدمش الجباجي، وهى مظهش مً مظاهش غذم  بن اسجفاع وعب التهشب المشٍ

ش للمجلغ الاكخفادي والاحخماعي  ملُاس دج  600ؤن حجم التهشب خىالي  (CNES)الثلت بحن الذولت واالإيلف، فلذ بحن جلشٍ

بي لا جخجاوص 2018 – 1990خاـت بالفترة  ملُاس دج لا  44وهى ما ًمثل ما كُمخه  %70، وؤن مخىظي وعبت الخدفُل المشٍ

بي ول ظىت، ورلً غلب سكابت معذ ؤهم   15مىخجا و  18مخػامل اكخفادي في الجضاثش بِىمهم  33جخمؼ للاكخىاع المشٍ

 (CNES, 2018) مً غمىم الخجاس. 755معخىسدا وهزلً 

  جوسيع دائزة اليشاط المواسي )الغير رسمي(: 2.1.4

ت في الجضاثش، خُث كذسها االإجلغ الىوني الاكخفادي والاحخماعي  لا جىحذ دساظاث وبخفاثُاث دكُلت خىٌ العىق االإىاصٍ

ملاًحن  03ملُاس دولاس ممُفا ؤن اللىاع ٌؽغل ؤهثر مً  15مً الىاجج الذاخلي الخام، ؤي خىالي  %38بلى  %32بدىالي 

بي خىالي  مً الجباًت  %10ملُاس دج ؤي خىالي  100شخق خاسج سكابت االإىظىمت الجباثُت مؽذدا غلى ؤن حجم التهشب المشٍ

 (CNES, 2018) .الػادًت

 بزهامج الامخثال الجبائي العوعي:   لفش 3.1.4

مً كاهىن االإالُت  43مداولت مً الخيىمت لاظخلىاب سئوط الأمىاٌ االإخذاولت خاسج اللىىاث الشظمُت، مً خلاٌ االإادة سكم 

ت سكم 2015الخىمُلي لعىت  م الخػلُمت الىصاسٍ لُت  29االإاسخت في  02، غً وشٍ االإدذدة لىُفُاث جىفُز بشهامج  2015حىٍ

جخممً هزه الػملُت غذدا مػخبرا  ،2016دٌعمبر  31بلى غاًت  2015ؤوث  02الامخثاٌ الجباجي الؤًشادي، ورلً خلاٌ الفترة 

ت الىلػُت الجباثُت  ت الخفشف في الأمىاٌ االإىدغت لذي البىىن وهزا حعىٍ مً المماهاث اللاهىهُت والخلىُت التي جلىد بلى خشٍ

، وكذ فؽلذ غذم غملُت الامخثاٌ التي غشفذ %07الإدشسة غىذ دفؼ سظم حضافي بمػذٌ مً خلاٌ جلذًم بلضامي للؽهادة ا

ملُاس دج وبدفُلت لشاثب جلذس  05: خىالي 31/12/2015ملاوػت ولُت مً وشف االإخػاملحن خُث بلغذ خفُلتها فلي في 

 (245دت ، ـف2017)مجلغ االإداظبت،   ملُاس دج. 0.360بدىالي: 

 حشوه هيكل الإًزاداث الجبائيت: 4.1.4

 ًمىً جىلُذ رلً هما ًلي: 

 بييت الإًزاداث العادًت في الجشائز: 1.4.1.4

جخمثل الجباًت الػادًت في مجمىع الاكخىاغاث راث الىابؼ الؤحباسي التي ًخم جدفُلها مً كىاغاث اليؽاه 

 غىاـش ؤظاظُت:  03الاكخفادي خاسج االإدشوكاث وحؽمل 

 المشاثب االإباؼشة )المشاثب غلى الذخل + المشاثب غلى سؤط االإاٌ(. -

ماث + الشظىم غلى الاظتهلان + الشظىم الجمشهُت + خلىق الدسجُل المشاثب الغحر مباؼشة )المشاثب غلى العلؼ والخذ -

 والىابؼ(.

 

 

 

 

 

 

 

 2117-211(: هيكل الجباًت العادًت في الجشائز للفترة 11الجدول )

 اليعب االإبالغ المشاثب الغحر مباؼشة المشاثب االإباؼشةالجباًت  العىىاث
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 الػادًت

 ملُاس دج

المشاثب غلى العلؼ 

 والخذماث

خلىق الىابؼ   الخلىق الجمشهُت

 والدسجُل

 % ملُاس دج

 االإبالغ

 ملُاس دج

 يعبت ال

% 

 

 يعبت ال االإبالغ

% 

 االإبالغ

 ملُاس دج

 يعبت ال

% 

 االإبالغ

ملُاس 

 دج

 يعبت ال

% 

2000 349.5 82 23.4 165 47.2 86.3 24.6 16 4.8 256.1 76.2 

2001 398.2 98.5 24.7 179.2 45 103.7 26 16.8 4.3 299.7 75.3 

2002 483 112.2 25.4 223.5 42.5 128.4 26.5 18.9 5.6 370.8 74.6 

2003 524.9 122.8 23.3 233.9 44.5 143.8 27.3 19.3 4.9 397 76.7 

2004 580.4 147.2 25.3 274 47.2 138.6 23.8 19.5 3.7 432.1 74.7 

2005 640.3 168.1 26.2 308.7 48.2 143.9 22.4 19.6 3.2 472.2 73.8 

2006 720.8 241.2 33.4 341.3 47.3 114.8 15.9 23.5 3.2 479.6 66.6 

2007 767.3 258.1 33.6 348.1 45.3 133.1 17.3 28.1 3.8 509.3 66.4 

2008 965.2 331.5 34.4 435.2 45 164.9 17 33.6 3.7 633.7 65.6 

2009 1146.6 460.8 40.1 478.5 41.7 169.1 14.7 35.8 3.5 683.4 59.1 

2010 1298 561.7 28.3 514.7 39.6 181.9 14 39.7 18.1 736.3 71.7 

2011 1527.1 684.7 44.8 572.6 37.5 222.4 14.5 47.4 3.2 842.4 56.2 

2012 1984.3 862.3 43.4 684.8 34.5 338.2 17 58.4 5.1 1081.4 56.6 

2013 2031 823.1 40.5 741.6 36.5 403.8 19.8 62.5 3.2 1207.9 59.5 

2014 2091.4 875.7 41.8 768.5 36.7 369.2 17.6 70.8 3.9 1226.5 58.2 

2015 2354.7 1034.5 43.9 824.3 35 411.2 17.4 84.7 3.7 1320.2 56.1 

2016 2482.2 1109.2 44.6 887.8 35.7 389.4 15.6 95.8 4.1 1373 55.4 

2017 2663.1 1236.1 46.4 967 36.3 356 13.3 95 4 1418 53.6 

 66.3        34  االإخىظي

 2117-2111مً بعداد الباخث اعخمادا على جلاريز بىك الجشائز للفترة 

 مً الجذوٌ ًمىً ملاخظت:

ً المشاثب الغحر مباؼشة  - ظُىشة المشاثب غلى العلؼ والخذماث زم الشظىم الجمشهُت زم خلىق الىابؼ والدسجُل في جيىٍ

 وهى دلُل غلى اسجفاع المشاثب غلى الاظتهلان ودلُل هزلً عي الاسجفاع االإعخمش للىاسداث.  

 %34بِىما لم جخجاوص خفُلت المشاثب االإباؼشة  2017-2000خلاٌ الفترة % .66ظُىشة المشاثب الغحر االإباؼشة بيعبت  -

ت االإخخلفت وبِئت مخىالػت، خُث لا ًىفش اليؽاه  وهزه الترهُبت حػىغ واكؼ الهُاول الاكخفادًت والاحخماغُت والؤداسٍ

لمػف  الاكخفادي الأوغُت الىاظػت واالإخىىغت لاكخىاع المشاثب االإباؼشة بلافت بلى العجض في حػبئت وجدفُل ما هى مخىفش 

 .اللذساث والىظاثل اللاصمت فُفبذ اللجىء بلى الاكخىاع الغحر مباؼش هى االإمىً لعهىلت فشله وجدفُله وكلت التهشب مىه

حؽيل المشاثب االإباؼشة ؤهم ؤهىاع الاكخىاغاث الجباثُت االإباؼشة والشهحزة الأظاظُت لأي بييت الضزائب المباشزة:  2.4.1.4

بت الأهثر جدلُلا للػذالت الجباثُت والأهثر مشدودًت والأهثر بخعاظا بها لأن هظام حباجي خاـت في الذوٌ ا الإخلذمت، لأنها المشٍ

مىً جىلُذ بيُت المشاثب االإباؼشة في الجضاثش هما ًلي: ذ والذفؼ االإباؼش وٍ م الخفشٍ  االإيلف ًذفػها غً وشٍ

 

 
 2117-2111في الجشائز للفترة  (: هيكل الضزائب المباشزة11الجدول )

 االإعاهمت اليعبُت المشاثب الأخشي  لشاثب غلى الأحىس خفُلت المشاثب  العىىاث
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لشاثب غلى  ملُاس دج ملُاس دج االإباؼشة ملُاس دج

 %الأحىس 

المشاثب 

 %الأخشي 

2000 82 34.9 47.1 48.6 51.4 

2001 98.5 45.5 53 46.2 53.8 

2002 112.2 52.7 59.5 47 53 

2003 122.8 63.3 59.5 51.5 48.5 

2004 147.2 77.4 69.8 52.5 47.5 

2005 168.1 85.6 82.5 51 49 

2006 241.2 96.1 145.1 40 60 

2007 258.1 123.9 134.2 48 52 

2008 331.5 155.5 176 47 53 

2009 460.8 183.6 277.2 43.5 56.5 

2010 561.7 244.8 316.9 46.5 56.5 

2011 684.7 382.6 302.1 55.8 44.2 

2012 862.3 572.1 290.2 66.3 33.7 

2013 823.1 494.4 358.7 60 40 

2014 875.7 531.9 343.8 60.7 39.3 

2015 1034.5 596.5 438 57.6 42.8 

2016 1109.2 635.1 474.1 57.2 42.8 

2017 1236.1 705.1 531 57 43 

 %48 %52   مخىظي الفترة

 2117-2111على جلاريز بىك الجشائز للفترة  المصدر: مً بعداد الباخث اعخمادا

 :  ًخطح مً الجذوٌ

 2017-2000ؤن ؤهبر مً الىفف مً المشاثب االإباؼشة ًخم جدفُلها مً الاحىس خُث بلغذ اليعبت االإخىظىت للفترة  -

بت غلى ؤسباح الؽشواث( بدىالي  %52خىالي  بت غلى الذخل الؤحمالي+ المشٍ  .%42ببىما حعاهم بلُت المشاثب االإباؼشة )المشٍ

 ؤلف ملُاس دج. 1236.1ؤلف ملُاس دج بلى  82ظىت مً  18مشة خلاٌ  15جماغفذ خفُلت المشاثب غلى الأحىس ؤهثر مً  -

ىت الػمى   ل مهم للخضٍ ػبت ول هزه االإاؼشاث جثبذ ؤن جمىٍ مُت ًذفػه الػماٌ واالإىظفىن وهي خفُلت مشجفػت وـ

التهشب منها لأنها جلخىؼ مً االإفذس مباؼشة ولا ًدغ بها الػامل، هزلً ًدبحن لػف الخىمُت الاكخفادًت في الجضاثش هظشا 

بلى الػامل وخذه  ىت الػمىمُت وٍ ل الخضٍ ت خلُلُت لخمىٍ هى الزي لعجض اليؽاه الاكخفادي غلى جإظِغ وؽاواث ججاسٍ

بت غلى الذخل الؤحمالي التي ججػل مً الخاحش ًذفؼ ؤكل مً الػامل وهى  ًخدمل الفاجىسة مً خلاٌ اسجفاع حذوٌ المشٍ

 جىاكن هبحر خُث ؤن الخاحش ًدلم دخلا ؤهثر مً الػامل وهى ما ٌعخىحب مشاحػت هزه الىلىت.

 :اكتراخاث لخدسً الحوكمت الجبائيت في الجشائز 2.4

داث الجباثُت في الجضاثش بػذم الاظخلشاس لأنها حػخمذ في الأظاط غلى الجباًت البترولُت وبالخالي فةن ؤزش جخمحز الؤًشا

االإدشوكاث غلى حػبئت االإىاسد االإالُت هبحر خُث ؤهه في مشخلت اسجفاع الأظػاس جفبذ اللذسة غلى الخػبئت هبحرة وفي االإلابل غىذ 

فػىباث االإالُت وظهىس الاخخلالاث االإالُت الفػبت مً هزا االإىىلم ًفبذ مً المشوسي اهخفاك الأظػاس جبذؤ مػها االإػاهاة وال

ل معخلش ومعخذام للاكخفاد الىوني والاهخلاٌ الجباجي مً  ش الىظام الجباجي خاسج االإدشوكاث مً ؤحل لمان جمىٍ جىىٍ

ىت  ل الخضٍ عي بلى اكخفاد خلُلي ًشجىض غلى معاهمت االإىاوىحن في جمىٍ وجمىحن الجباًت الػادًت مً لػب دوسها في اكخفاد سَ

ل الػمىميالخىمُت الاكخفاد ومً خلاٌ الخدالُل العابلت لىاكؼ الخىهمت الجباثُت في الجضاثش ، ًت هإظلىب ؤظاس ي للخمىٍ

ُاث الخالُت مً ؤحل جدعحن الخىهمت الجباثُت:  ًمىً اكتراح الخىـ
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 :الحوكمت اللبليت 1.2.4

الخمثُلُت والدؽاسهُت لخللُق الهىة بحن العُاظت الجباثُت والخىهمت الجباثُت مً خلاٌ  حصجُؼ بحشاءاث الاظدؽاسة -

 بخماع الخذابحر الجباثُت للخدىُم وجىبُم االإػُاس الجباجي.

 الػىدة بلى الخفىحر في الدعُحر الػفشي للجباًت مً خلاٌ الؤغلان غً جفىس حماعي خىٌ الخىحهاث الجباثُت للخيىمت. -

اسة الجباثُت الخشوج مً الذاثشة االإغللت لفىؼ اللشاس الجباجي بلى الذاثشة االإفخىخت غلى االإدُي وجىظُؼ الاظدؽاسة غلى الؤد -

 الدؽاسهُت مؼ الؽفافُت خلاٌ مشاخل الدعُحر الجباجي.

ىلىع التي كذ ججاوص غملُاث االإؽاوساث الؽيلُت للمىافلت غلى كشاساث مػذة معبلا ؤو بمؽاسهت ؤوشاف لا غلاكت لها باالإ -

بي.  جفعذ اللىاغذ الػامت للإخماع المشٍ

ىاهُت التي ؤغىذ للاظدؽاسة الىابؼ الشظمي  - الاظخفادة مً ججاسب الذوٌ في مُذان الاظدؽاسة الجباثُت مثل الخجشبت البرً

باهُت غىذما جلذم الؤواس بخدذًذ الآحاٌ اللاصمت للاظدؽاسة ودساظت آزاس جىبُم الخذابحر. هما ًمىً الاظخفادة مً الخجشبت الاظ

 االإفاهُمي للىاغذ ومبادت الؤخماع الجباجي.

ؼ الخػذًلاث للخذابحر  - معاًشة مىاهج الػمل الػاالإُت بالاغخماد غلى الخىبُلاث وبشامج الؤغلام الآلي في بحشاء الإداواة مؽاسَ

الزي ٌعخخذمه البرالإاهُىن،  (le simulateur fiscal)الجباثُت كبل جىبُلها غلى غشاس الخجشبت الفشوعُت بةوؽاء االإدان الجباجي 

عمذ لأي ؤخذ جدذًذ الأزش الاكخفادي والاحخماعي واالإىاصهت  وفي الىلاًاث االإخدذة ٌعخخذمه اليىوغشط )دًىان االإىاصهت( وَ

 الػامت لأي حػذًل حباجي، وبعشغت فاثلت لا جخػذي بػن الثىاوي.

  :الحوكمت البعدًت  2.2.4

غذ الخىبُم باخترام كىاغذ الؽفافُت والأمً والاجفاٌ والابخػاد غً مفادس الفعاد والخلُُم وهي مخابػت كىا 

البػذي للإحشاءاث مً خلاٌ الخإهُذ غلى الذوس الشكابي والخلُُمي للبرالإان ومجلغ االإداظبت واللُام بالذساظاث الخلُُمُت 

  للخذابحر الجباثُت وحعهُل غملُاث الخىاـل.

 :والزضا بالضزيبت دضز ل الخجزكيت عوام 3.2.4

لت بسادًت ووىغُت حؽيل الاظتراجُجُت الخلُلُت لأي   بن مداولاث بخماع غذد ؤهبر مً االإىاوىحن للمشاثب وبىشٍ

ػُت  ظُاظت حباثُت حععى لخدعحن فػالُتها ولا ؼً ؤن بغادة جإهُل الىظام الجباجي مً خلاٌ غفشهت حىاهبه الدؽشَ

الجباجي  دمش ت التي حعاهم في سفؼ معخىي الخبحن االإيلف وبداسة المشاثب مً اللماًا الأظاظُوالخىظُمُت وجدعحن الػلاكت 

بت ولىنها غحر وافُت وجشجبي بلماًا ؤخشي خاسج االإىظىمت الجباثُت مثل غُاب الشض ى  والشلا واللبىٌ الىىعي بؽشغُت المشٍ

خُت، زلافُت حػىغ جزمش   االإىاوىحن مً الخيىماث. غً العلىت لأظباب احخماغُت، ظُاظُت، جاسٍ

 :فخذ المجال ؤمام الاجتهاد الجبائي 4.2.4

اًت، لىً   بن غمل الؤداسة الجباثُت هى الالتزام الخام بالىفىؿ اللاهىهُت، ومزهشاث الخىبُم الفادسة غً الىـ

ا ًجب فخذ الباب ؤمام الىاكؼ ًفشص داثما ولػُاث مخخلفت لا حغىيها الىفىؿ اللاهىهُت، ولا جخىافم مؼ سوح اللاهىن، وهى

ت للمىظف مً ؤحل اجخار اللشاساث، وهى غامل مشجبي  ت ؤهثر للعلىت الخلذًشٍ الاحتهاد في اجخار اللشاساث الجباثُت ومىذ خشٍ

ً، الخإهُل، الخبرة االإهىُت والدؽاوس الزي جىدعبه الؤداسة الجباثُت مً ؤحل الخفعحر الصخُذ والخلذًش االإلاثم  بمذي الخيىٍ

 ث والخذابحر الجباثُت التي ًمىً مىاحهتها في ؤسك الىاكؼ.للىلػُا

 :الخجسيد الفعلي للعصزهت في ميدان الاجصال والزكمىت 5.2.4

ًبذو ؤن الاهخمام الىبحر بػملُت الشكمىت والدعُحر الالىترووي للملفاث الجباثُت ًبلى خبِغ الأًام الذساظُت  

ت  ت الػامت للمشاثب وما جم بهجاصه لا ًخػذي غملُاث الخخلُق الىي ؤهجضجه مذًشٍ واالإلخلُاث واليؽشاث الؤغلامُت للمذًشٍ

ثب غلى ؼبىت ووىُت للمػلىماث حعمذ للإداساث بالخىاـل مػها والخفىٌ غلى الخدفُل بِىما لا جخىفش الؤداسة الػامت للمشا

بي.  االإػلىمت في الىكذ االإىاظب خاـت ملف البىاكُت الزي ٌؽيل ؤهم االإػىُاث التي ًمىً اظخغلالها للخذ مً التهشب المشٍ
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مػىُاث ًيىن جدذ جفشف بن الهىة التي جففلىا غً االإعخىي الػالمي للشكمىت وجإوحر الأوؽىت وبوؽاء بىً لل 

لذ الىثحر مً الذوٌ االإعخخذمحن مً اللماًا الشثِعُت التي حعاهم في جللُق داثشة التهشب الج ة لى مداـش بباجي خُث جىـ

بت مً خلاٌ جىفش االإػلىماث لذي الجهاث الجباثُت مثل بػن الذوٌ التي ججمذ البىاكت الالىتروهُت  االإتهشبحن مً دفؼ المشٍ

 الزًً ًيىن لهم دًىن حباثُت بفمل اظخخذام ؼبىت االإػلىماجُت غً الأشخاؿ االإتهشبحن.للذفؼ للأشخاؿ 

 :جدليل الىخائج .5

ل بلى الىخاثج الخالُت:بظلاه للىاغذ الخىهمت الجباثُت مً خلاٌ    غلى الىاكؼ الجضاثشي ًمىً الخىـ

 (: هخائج جلييم كواعد الحوكمت الجبائيت في الجشائز12الجدول )

 آفاق الخدعحن الىاكؼ اللاغذة 

ىٌ بلى الىمىرج الذولي الخاؿ  مؽاوساث لُلت داخل بواس لُم الدؽاوس  بؼشان الأوشاف راث الػلاكت للىـ

ت للمؽاسهت الىاظػت لىطج  االإبني غلى وشح اللماًا للىلاػ والخشٍ

 اللاهىن 

ت في بغذاد  الشئٍت لػف الخدىم في االإالُت الػمىمُت، العشٍ

بي، اللىاهحن، غُاب  دساظاث: غً المغي المشٍ

الىفلاث الجباثُت، اللىاع غحر الشظمي، الشكابت 

 الجباثُت، الخذابحر راث الخإزحر غلى الاكخفاد.

 الخدىم في الأدواث الؤخفاثُت ومىزىكُت الخلُُم. -

 الذوسٍت في جلُُم الخذابحر الجباثُت. -

 جفػُل غمل االإجلغ الىوني للجباًت.  -

ؼ الجباجي، الخىاكن في الخذابحر الغمىك في  االإلشوثُت الدؽشَ

 الجباثُت، حػذد االإفىلخاث.

 جدعحن اظتراجُجُت بغذاد اللىاهحن الجباثُت. -

 جدعحن جشهُب اللاهىن. -

 جبعُي االإفىلخاث اللاهىهُت -

بت، الدعلي في بحشاء  الخماًت غذم الػذالت في جىبُم المشٍ

 .الشكابت الجباثُت، الػؽىاثُت في الؽياوي واالإىاصغاث

 الؽشغُت. -

 الػذالت في جىبُم اللىاهحن -

ػاث غحر معخلشة الاظخلشاس جىبُم كىاغذ الشئٍت والاظدؽاسة والشئٍت واالإلشوثُت ٌعاهم  - حؽشَ

 في اظخلشاس الىظام الجباجي.

بي الىبحر،  الفػالُت الجاهب االإالي المػُف، التهشب المشٍ

 الؤغفاءاث الجباثُت، لػف الؤداسة الجباثُت.

ذ مً  - لاخاث في الؤداسة الجباثُت.مضٍ  اـلؤ

اث ودوسٍاث هثحرة  الاجفاٌ وحىد مىكؼ اهترهِذ، ميؽىساث ومىىٍ

 لىنها ـػبت اللشاءة والفهم 

بُت. -  ؼفافُت ؤهبر ومىهجُت في وؽش الثلافت المشٍ

ش ؤهثر مً وظاثل الاجفاٌ الخذًثت. -  جىىٍ

 المصدر: مً بعداد الباخث اعخمادا على مصادر مخىوعت.

    ًلي: الىخاثج العابلت ًمىً اخخباس فشلُاث البدث هما مً خلاٌ

 :حغُب الػذًذ مً لمً الىظام الجباجي الجضاثشي:  جىبم حمُؼ كىاغذ الخىهمت الجباثُت  الفزضيت الأولى

كىاغذ الخىهمت الجباثُت لمً الىظام الجباجي في الجضاثش، بالإلافت بلى الخىبُم المػُف لبػن االإبادت 

     ما ًىفي صخت الفشلُت الأولى.وهى الأخشي، 

  :لاخاث الجباثُت في بسظاء كىاغذ الخىهمت الجباثُت في الجضاثشالفزضيت الثاهيت لاخاث ظاهمذ اـلؤ : سغم اـلؤ

وهى ما ًىفي صخت لم جفل بػذ بلى جىبُم كىاغذ الخىهمت الجباثُت الجباثُت االإخخالُت في الجضاثش بلا ؤهه 

 .الفشلُت الثاهُت

 

 

 :خاجمت .6
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حععى الخىهمت الجباثُت بلى جدعحن الخدمش الجباجي مً خلاٌ بوؽاء غلذ احخماعي بحن الذولت واالإيلفحن، ًخدمل مً 

ت والؤداسة البحروكشاوُت، وجمش  خدفل غلى خلىكه والابخػاد كذس الاميان غً غلاكت العلىىٍ خلاله ول وشف بىاحباجه وٍ

خلت الدؽاوس بلى مشخلت الشكابت واالإعاولُت غىذ جىفُز االإحزاهُت الػمىمُت، ومً الخىهمت الجباثُت بمعاس واضح ًبذؤ مً مش 

ل بلى خلاٌ دساظت مىلىع الخىهمت الجباثُت في الجضاث ماصالذ ول االإاؼشاث التي جلىم غليها الخىهمت في ؤهه ش جم الخىـ

 الجضاثش بػُذة غً االإػاًحر الػاالإُت للخىهمت الجباثُت ورلً ًخجعذ مً خلاٌ:

 لػف االإؽاوساث مؼ الأوشاف الفاغلحن والاهخفاء فلي بمؽاوساث في البرالإان دون معاهمت فػلُت. 

  غذم ولىح الشئٍت والخىكؼ مً خلاٌ الاهخفاء فلي بخفىساث خالت وآهُت غلى االإعخىي اللفحر وهثحرة الخغُحر

 .وغذم الاظخلشاس

 ػبت اللشاء ؼ الىاهحن وغذم ولىخها وـ  .ة باليعبت للميلفحنالغمىك في بغذاد مؽاسَ

    بت، الدعلي في بحشاء الشكابت الجباثُت، الػؽىاثُت في الؽياوي لػف الخماًت بػذم الػذالت في جىبُم المشٍ

 واالإىاصغاث.

 ػاث غحر معخلشة وداثمت الخغُحر ختى في العىت الىاخذة  .حؽشَ

 بي الىبحر، الؤغفاءاث الجباثُت، لػف  الؤداسة الجباثُت. الجاهب االإالي المػُف، التهشب المشٍ

 ػبت الفهم  .غذم جدلُم الاجفاٌ اليافي مً خلاٌ وحىد وظاثل اجفاٌ لىنها غحر مفػلت وـ

 الخوصياث: 

ُاث الخالُت: بهذف جدعحن جىبُم كىاغذ الخىهمت الجباثُت في الجضاثش   ًخم جلذًم الخىـ

  العُاظت الجباثُت والخىهمت الجباثُت مً حصجُؼ بحشاءاث الاظدؽاسة الخمثُلُت والدؽاسهُت لخللُق الهىة بحن

 خلاٌ بخماع الخذابحر الجباثُت للخدىُم وجىبُم االإػُاس الجباجي.

  الػىدة بلى الخفىحر في الدعُحر الػفشي للجباًت مً خلاٌ الؤغلان غً جفىس حماعي خىٌ الخىحهاث الجباثُت

 للخيىمت.

 اللشاس الجباجي بلى الذاثشة االإفخىخت غلى االإدُي وجىظُؼ  غلى الؤداسة الجباثُت الخشوج مً الذاثشة االإغللت لفىؼ

 الاظدؽاسة الدؽاسهُت مؼ الؽفافُت خلاٌ مشاخل الدعُحر الجباجي.

  مخابػت كىاغذ الخىبُم باخترام كىاغذ الؽفافُت والأمً والاجفاٌ والابخػاد غً مفادس الفعاد والخلُُم البػذي

 .كابي والخلُُمي للبرالإان ومجلغ االإداظبتللإحشاءاث مً خلاٌ الخإهُذ غلى الذوس الش 

  ػُت والخىظُمُت وجدعحن الػلاكت بحن االإيلف وبداسة بغادة جإهُل الىظام الجباجي مً خلاٌ غفشهت حىاهبه الدؽشَ

 .المشاثب

  ت للمىظف مً ؤحل اجخار ت ؤهثر للعلىت الخلذًشٍ فخذ الباب ؤمام الاحتهاد في اجخار اللشاساث الجباثُت ومىذ خشٍ

ً، الخإهُل، الخبرة االإهىُت والدؽاوس الزي جىدعبه الؤداسة الجباثُت  .اللشاساث، وهى غامل مشجبي بمذي الخيىٍ

 الخجعُذ الفػلي للػفشهت في مُذان الاجفاٌ والشكمىت. 

 

 

 

 

 

  . كائمت المزاجع:7
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