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للجماعات المحلية في الجزائر وأثره على إن الغرض من هذه الدراسة هو الوقوف على واقع الإصلاحات القانونية والتنظيمية : ملخص
لتنمية تحقيق التنمية المحلية والمستدامة، من خلال التعريف بالجماعات المحلية المتمثلة في الولاية والبلدية، وتوضيح مفهوم وأهداف كل من ا

ات القانونية الجديدة، في سبيل تحقيقها للتنمية المحلية والمستدامة، وكذا إبراز أهم الصلاحيات الممنوحة للجماعات المحلية في إطار الإصلاح
الكشف المحلية والمستدامة على مستوى نطاقها الجغرافي، مع ذكر أهم مقومات وآفاق التنمية المحلية والمستدامة في الجزائر وكيفية توظيفها، و 

   شأنها المساهمة في تخطي هذه العراقيل. عن أهم الصعوبات والعوائق التي تحول دون تحقيقها، مع تقديم بعض الاقتراحات التي من
وقد خلصت هذه الدراسة إلى أن الجماعات المحلية وبالرغم من تدتعها بمجموعة من الإصلاحات القانونية الجديدة التي أدخلت          

ليدي المنوط بها وذلك نتيجة ضعف على أنظمتها بغية مساهمتها في تحقيق تنمية محلية ومستدامة، إلا أنها بقيت تدور في حلقة الدور التق
انتشار مواردها المالية وعدم تدتعها بالاستقلالية التامة في تسييرها نظرا لمركزية القرارات المطبقة عليها من الأجهزة الحكومية، ناهيك عن 

 ظواهر الفساد الإداري من بيروقراطية ورشوة ومحسوبية وغيرها.  
  .المستدامة ميةن، التالتنمية المحلية الولاية، البلدية، ،الجماعات المحلية :يةكلمات مفتاح

Abstract: The purpose of this study is to examine the reality of the legal and regulatory reforms of 

the local communities in Algeria, and its impact on achieving local and sustainable development by: 

Firstly, introducing the local groups of state and municipality. Also, clarifying the concept and 

objectives of both local and sustainable development. Moreover,  highlighting the most important 

powers given to local communities in the framework of new legal reforms, in order to achieve local 

development and sustainability at the level of their geographical scope.  As well as, we mention  the 

most important elements and perspectives of local and sustainable development in Algeria, and how 

to employ them. Finally, we find  the most important difficulties and obstacles to achieve them, 

with some suggestions that would contribute to overcome these obstacles.  

          In this study, we found that although local communities enjoyed a range of new legal reforms 

introduced to their systems in order to contribute to local and sustainable development, they 

remained in the cycle of their traditional role. This is due to the weakness of its financial resources.  

And,  its  incomplete independence.  Also, the  strict  decisions applied by the government agencies. 

As well as,  the spread of the phenomena of administrative corruption like bureaucracy, bribery and 

nepotism  …..etc. 

Keywords: Local Communities; State Municipality;  Local Development; Sustainable 

Development 
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  :ملدمة .1

واهذ ولاػالذ الخىمُت االإؿخضامت مىيىٕ ٌكٛل اهخمام الضوٌ االإخلضمت والىامُت ٖلى خضّ ؾىا، الإا لها مً أهمُت في        

يمان جلبُت خاحُاث الأحُاٌ الحايغة صون االإؿاؽ بدم الأحُاٌ اللاصمت في الِٗل، والجؼاةغ هٛحرها مً الضوٌ خاولذ 

، لٗل أهمها زىعة الؤنلاخاث اللاهىهُت والخىُٓمُت التي جبىتها ٖلى حمُ٘ جدلُم طلً مً زلاٌ اهتهاحها ٖضة ؾُاؾاث

 الأنٗضة وفي وافت االإجالاث الاكخهاصًت والؿُاؾُت والاحخماُٖت والشلافُت.

ثر صعاًت ومما لاقً فُه أن الجماٖاث االإدلُت هي االإدغن الأؾاس ي للخىمُت ٖلى مؿخىي ئكلُمها، بهفتها الُغف الأه          

اث ؾيانبد ت فٗالت مً قأنها جدلُم جىمُت مدلُت ئكلُمها احُاث وأولىٍ ، مما ٌؿخضعي منها نُاٚت ؾُاؾاث وبغامج جىمىٍ

 باٖخباعها مضزل للخىمُت الكاملت واالإؿخضامت.

لى هظا الىدى ًمىً َغح الؤقيالُت الخالُت:             في  ما هو واكع الإصلاح اللاهووي والحىظيمي للجماعات المدليةوٖ

 مجال ثدليلها للحىمية المدلية والمسحدامة؟

 والخساؤلات الفرعية الحالية:

 ما االإلهىص بالجماٖاث االإدلُت؟ (1

 ما االإلهىص بالخىمُت االإدلُت والخىمُت االإؿخضامت؟  (2

 ما َبُٗت الٗلاكت بحن الخىمُت االإدلُت والخىمُت االإؿخضامت؟ (3

 الإدلُت في جدلُم جىمُت مدلُت ومؿخضامت؟هل ؾاهمذ الؤنلاخاث اللاهىهُت الجضًضة للجماٖاث ا (4

 وهاحابت أولُت ٖلى هظه الدؿاؤلاث ًمىً نُاٚت: 

  فرضيات الدراسة الحالية:

 الجماٖاث االإدلُت هي الىلاًت والبلضًت. (1

ل.  (2  الخىمُت االإدلُت هي عفاهُت الؿيان االإدلُحن، أما الخىمُت االإؿخضامت فهي جىمُت قاملت ٖلى االإضي الُىٍ

 بحن الخىمُت االإدلُت واالإؿخضامت هي ٖلاكت جياملُت.الٗلاكت  (3

 وٗم ؾاهمذ الؤنلاخاث اللاهىهُت الجضًضة للجماٖاث االإدلُت في جدلُم جىمُت مدلُت ومؿخضامت.  (4

 أهداف الدراسة:

في جدلُم الخىمُت االإدلُت واالإؿخضامت،  مً زلاٌ حؿلُِ  االإدلُت الجماٖاثصوع   جىيُذ ئلى ؾتضعاال هظه تهضف          

التي أصعحذ ٖلى  ثالؤنلاخا أهمالًىء ٖلى مسخلف الؿلُاث االإمىىخت لها في ؾبُل جدلُم طلً، بالإيافت ئلى جدضًض 

مدلُت الخٗغف ٖلى فاٖلُت هظه الؤنلاخاث في الىاك٘ ومضي مؿاهمتها في جدمل مؿإولُت جدلُم جىمُت  بُٛت ،مىٓىمتها

غاكُل الخىمُت االإدلُت واالإؿخضامت في الجؼاةغ، ومداولت جلضًم بٌٗ  ومؿخضامت، هظا ئلى حاهب الىكف ًٖ أهم مًٗلاث وٖ

م هظه  االإكاول والخدضًاث.   الاكتراخاث التي مً قأنها أن حؿاٖض في جلؼٍ

 مىهجية الدراسة:

الىنفي الخدلُلي، باٖخباعه الأوؿب لضعاؾت االإىايُ٘ التي للض اٖخمضها في صعاؾدىا لهظا االإىيىٕ ٖلى االإىهج            

 لاؾُما(  والىلاًت البلضًت )االإدلُت الجماٖاث صوع  وجدلُل ونف م٘ ًدىاؾبوهى ما حؿخىحب ونف الٓىاهغ  ومً زم جدلُلها، 

ت هلاخُاتهاب ًخٗلم فُما خي االإىهج ٖلى اٖخمضها هما، الخىمىٍ  للجماٖاث االإىٓمت اللىاهحن أهم ؾغص م٘ مةًخلا  الظي ،الخاعٍ

 .والؿلُاث االإمىىخت لها الأصواع  أهم وونف االإدلُت،

 وللإخاَت بمىيىٕ البدث اٖخمضها صعاؾخه بالخلؿُم الخالي:

 لجماعات المدلية والحىمية المدلية والمسحدامةل الإطار الىظري  .2
 :الجماعات المدليةمفهوم  2.2
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ًسخو أؾاؾا باالإؿاةل  الظي، الجؼء مً الحيىمت الأم أو الضولت ٖلى أنها: طلًوحٗغف جعريف الجماعات المدلية:  .2.2.2

ا بىاؾُت ؾلُاث مدلُت مىخسبت جىمل ٖمل  التي تهم ؾيان مىُلت مُٗىت، ئلى حاهب االإؿاةل التي ًغاها البرالإان ملاةمت ئصاعٍ

ت، 1الحيىمت االإغهؼٍ
مً الضؾخىع الجؼاةغي جخمشل الجماٖاث  15ة وخؿب ما حاءث به االإاص (16، م1997، مىحر ابغاهُم قبلي) 

 الؤكلُمُت للضولت في البلضًت والىلاًت، خُث ًمىً:

الجماٖت الؤكلُمُت  ٖلى أنها:ًمىً حٗغٍف البلضًت  11/10مً اللاهىن البلضي  03و 02و 01خؿب االإىاص  جعريف البلدًة:

ت والظمت االإالُت االإؿخ اللاٖضًت للضولت جخمخ٘ بالصخهُت للت، وجدضر بمىحب اللاهىن، وهي اللاٖضة الؤكلُمُت االإٗىىٍ

ت وميان الإماعؾت االإىاَىت وحكيل ئَاع مكاعهت االإىاًَ في حؿُحر الكإون الٗمىمُت، وحؿاهم م٘ الضولت، بهفت  اللامغهؼٍ

اع االإِٗص ي زانت في ئصاعة وتهُئت الؤكلُم والخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت والشلافُت والأمً، وهظا الحفاّ ٖلى اَلؤ

 للمىاَىحن وجدؿِىه.

ت والظمت  هي: الجماٖت الؤكلُمُت للضولت، جخمخ٘ بالصخهُت 12/07مً كاهىن الىلاًت  01خؿب االإاصة  جعريف الولاًة: االإٗىىٍ

ت ٚحر االإمغهؼة للضولت، وحكيل بهظه الهفت فًاء لخىفُظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الخًام االإالُت االإؿخللت، ىُت وهي الضاةغة الؤصاعٍ

والدكاوعٍت بحن الجماٖاث الؤكلُمُت والضولت، وحؿاهم م٘ الضولت في ئصاعة وتهُئت الؤكلُم والخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت 

اع االإِٗص ي للمىاَىحن.، وخماًت البِئت والشلافُت  وهظا خماًت وجغكُت وجدؿحن اَلؤ

2مً الخهاةو أهمها:جخمحز الجماٖاث االإدلُت بجملت خصائص الجماعات المدلية: . 2.2.2
اص )  (02، م2005، لخًغ مغٚ

ٗني أن جخمخ٘ الجماٖاث االإدلُت بيل الؿلُاث اللاػمت، بدُث جىػٕ الاسحللال الإداري ) الشخصية المعىوية(:  - وَ

ت والهُئاث االإدلُت االإؿخللت وفلا لىٓام عكابي ت بحن الحيىمت االإغهؼٍ اةف الؤصاعٍ ٗخمض مً َغف الؿلُاث  الىْ ٌُ

ت لت جًمً: االإغهؼٍ  للضولت بُغٍ

 .ت  جسفُف الٗبء ًٖ الؤصاعة االإغهؼٍ

 .ت في ئنضاع اللغاعاث االإخٗللت باالإهالح االإدلُت  جدلُم الىفاءة والفٗالُت والؿغٖ

 .باتهم وخاحاتهم  اللُام بسضمت االإىاَىحن وخؿً الخىفل بغٚ

 م االإكاعهت االإباقغة للمىاًَ في حؿُحر قإوهه  الٗمىمُت االإدلُت. جدلُم مبضأ الضًملغاَُت ًٖ َغٍ

تراف الاسحللالية المالية:  - ت والاؾخللاٌ الؤصاعي، ًىحب لها اٖلا ئن جمخ٘ الجماٖاث االإدلُت بالصخهُت االإٗىىٍ

بالظمت االإالُت االإؿخللت، وجمخٗها بدم الخملً لأمىالها الخانت، بما مٗىاه جسهُو مىاعص مالُت زانت بالجماٖاث 

ماٌ االإىولت ئليها.االإدلُت جمىنها مً أصاء االإهام و  اٖلأ

 :مفهوم الحىمية المدلية 2.2

للض حٗضصث الىخاباث وجؼاخمذ الخٗاعٍف والخفؿحراث مً أحل ئُٖاء مفهىم واضح للخىمُت االإدلُت، وىنها جغجبِ           

 بالٗىامل الضازلُت التي ًمىً الخدىم فيها ملاعهت بالٗىامل الخاعحُت.  

الٗملُت التي ًمىً بىاؾُتها "ًمىً حٗغٍف الخىمُت االإدلُت في أبؿِ مٗاهيها ٖلى أنها:  جعريف الحىمية المدلية: .2.2.2

اث االإجخمٗاث االإدلُت والىخضاث االإدلُت  جدلُلي حٗاون فٗاٌ بحن الجهىص الكٗبُت وحهىص الحيىمت للاعجلاء بمؿخىٍ

ا، مً مىٓىع جد لت قاملت ومخياملتاكخهاصًا واحخماُٖا وزلافُا وخًاعٍ ُت الحُاة للؿيان االإدلُحن بُغٍ ٖبض ) 3."ؿحن هىٖ

 (13، م2001، االإُلب ٖبض الحمُض

ت مً الأهضاف هظهغ منها:أهداف الحىمية المدلية: . 2.2.2 4للخىمُت االإدلُت مجمىٖ
 (140-133، م م2010، أًمً ٖىصة االإٗاوي )
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خماص ٖلجىفحر االإىار االإلاةم الظي ًمىً ؾيان االإجخمٗاث االإ - خماص ٖلى الضولتدلُت مً الؤبضإ واٖلا  ى الظاث صون اٖلا

ٗها.  واهخٓاع مكاعَ

 جىمُت كضعاث اللُاصاث االإدلُت للإؾهام في جىمُت االإجخم٘ االإضوي. -

٘ التي ؾاهمىا في جسُُُها  - ٘ ٖملُت الخىمُت الكاملت، وجدمُل االإىاَىحن مؿإولُت االإدافٓت ٖلى االإكاعَ حؿغَ

 واهجاػها.

ٖلاكت الؿيان بمجالؿهم االإدلُت مً زلاٌ الخٗاون واالإكاعهت، مما ٌؿاٖض ٖلى ػعٕ الشلت في االإجخم٘ االإدلي صٖم  -

 ومداعبت اللامبالاة.

ؼ عوح الجماٖت والٗمل الجماعي، وعبِ حهىص الكٗب بجهىص الحيىمت، للنهىى بالبلاص في ول االإجالاث.  -  حٗؼٍ

ت وصٖمها،  -  لخىفحر فغم الٗمل وئوٗاف الاكخهاص االإدلي. حظب الهىاٖاث الخللُضًت االإخىىٖ

ت.   - فُت هدى االإىاَم الحًغٍ  أمشلُت جىػَ٘ الؿيان ٖلى مسخلف أكالُم الضولت والحض مً الهجغة الغٍ

 :مفهوم الحىمية المسحدامة 3.2 

مإجمغ "ؾخىههىلم" حٗخبر الخىمُت االإؿخضامت هي الأزغي مدل اهخمام الىشحر مً الضوٌ والكٗىب زانت بٗض اوٗلاص         

ت مً اللغاعاث الخانت بالخىمُت الاكخهاصًت واعجباَها بالبِئت ئلا أن مهُلح الخىمُت  1972ؾىت  أًً ٖغيذ مجمىٖ

ذ لاهض ؾىت )خؿىهت ٖبض  5، الظي ناٙ أوٌ حٗغٍف للخىمُت االإؿخضامت.1987االإؿخضامت أزظ مىحى الٗاالإُت بٗض احخمإ لجىت بغٍ

   (23، م2011/2012الٛني،

ٌٗغفها البىً الضولي ٖلى أنها: " الخىمُت التي جلبي اخخُاحاث االإجخمٗاث في الىكذ الحالي، جعريف الحىمية المسحدامة: . 2.3.2

صون االإؿاؽ بلضعة الأحُاٌ االإؿخلبلُت ٖلى جدلُم أهضافها، بما ٌؿمذ بخىفحر فغم أفًل مً االإخاخت للأحُاٌ الحالُت، 

وبكغي، والخىمُت االإؿخضامت حٗخبر خللت الىنل التي لا ٚنى ٖنها بحن الأهضاف كهحرة الأحل، لإخغاػ جلضم اكخهاصي واحخماعي 

لت الأحل". كت مباعن، ) 6والأهضاف َىٍ  (54،م2008بىٖ

أما االإكغٕ الجؼاةغي فلض ٖغفها ٖلى أنها:" مفهىم ٌٗني الخىفُم بحن جىمُت ئحخماُٖت واكخهاصًت، كابلت للاؾخمغاع             

7ت".ُلوالأحُاٌ االإؿخلب ت البِئت، أي ئصعاج البٗض البُئي في ئَاع جىمُت جًمً جلبُت خاحاث الأحُاٌ الحايغةوخماً
مً 04)االإاصة 

 (10/03اللاهىن 

8 :جخُل٘ الخىمُت االإؿخضامت ئلى جدلُم حملت مً الأهضاف هظهغ منهاأهداف الحىمية المسحدامة:   .2.3.2
) ٖمغ بً ؾضًغة، 

 (300،م2008

ضالت. - ت بغؤٍت مؿخلبلُت أهثر جىاػها وٖ  االإؿاهمت في وي٘ الاؾتراججُاث الخىمىٍ

الأحُاٌ  خاحُاث جىخُض الجهىص في اللُاٖاث الٗامت والخانت، لخدلُم أهضاف البرامج التي حؿعى ئلى جلبُت -

 .لاصمتالحالُت وال

اًت الصحُت،  - والىكاًت، والأمان في أماهً الٗمل، وهى ما الٗمل ٖلى جدؿحن وػٍاصة الؤهخاحُت مً زلاٌ جىفحر الغٖ

ر مٗاًحر للهىاء واالإاء تهضف ئلُه الاؾخضامت الاكخهاصًت، في خحن تهضف الاؾخضامت الاحخماُٖت ئلى فغى جىفح

اًت الأولُت للأٚلبُت الفلحرة، وجىفحر الأمً الٛظاتي، أما الاؾخضامت البُئُت  والًىياء لحماًت البكغ، ويمان الغٖ
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ى يمان الاؾخسضام الأمشل ليافت االإىاعص الُبُُٗت والبُىلىحُت والؤًيىلىحُت، ووافت الأهٓمت الضاٖمت فتهضف ئل

 للحُاة. 

ؼ الىعي في أوؾاٍ االإجخمٗاث، بأهمُت االإكاعهت في ئًجاص الحلىٌ االإىاؾبت للمكاول البُئُت اللاةمت - عوح  وجىمُت، حٗؼٍ

 االإؿإولُت لضيهم ئػائها.

 ٖلى ججىب الأ   -
ّ

 هاهُت في اؾخسضام االإىاعص والُاكاث االإخاخت، ومى٘ اؾخجزافها وجضمحرها.الحث

خماص ٖلى الخل  - م وكغ زلافت اٖلا ىُاث االإخُىعة في االإجاٌ عبِ الخىىىلىحُا الحضًشت بأهضاف االإجخم٘ ًٖ َغٍ

ُت الحُاة وجدلُم الغفاهُت، صون االإؿاؽ بالبِئت. الخىمىي   بما ٌؿمذ بخدؿحن هىٖ

ب لخدفحز الؤبضإ  - جيكُِ وصٖم فغم الكغاهت واالإكاعهت في جباصٌ الخبراث واالإهاعاث، وجفُٗل الخٗلُم والخضعٍ

 والبدث ًٖ أؾالُب جفىحر حضًضة.  

 صلاخيات الجماعات المدلية في مجال ثدليم الحىمية المدلية والمسحدامة في ظل الإصلاخات اللاهوهية الجدًدة .3

االإدلُت ممشلت لؿلُت الضولت ٖلى االإؿخىي االإدلي، وعمؼ لخجؿُض الضًملغاَُت ٖلى مؿخىي مجالؿها  حٗض الجماٖاث         

ت مً 12/07( واللاهىن الىلاتي)11/10االإدلُت االإىخسبت، لظلً فان الؤنلاح اللاهىوي الجضًض اللاهىن البلضي) ( مىدها مجمىٖ

 ىحؼها فُما ًلي: الؿلُاث في ئَاع مؿاهمتها في جدلُم الخىمُت االإؿخضامت ه

 :السلطات الممىوخة للبلدًة في مجال ثدليم الحىمية المدلية والمسحدامة 2.3
ت وؾُاؾُت واكخهاصًت واحخماُٖت وزلافُت           9باٖخباع البلضًت زلُت ئصاعٍ

، جماعؽ ازخهاناتها في (293، م2000ٖماع ٖىابضي،)

10مؿخىي الؤصاعةمجاٌ الخىمُت ٖلى مؿخىي الضولت، وبهفت زانت ٖلى 
، فان اللاهىن البلضي الجضًض (10/11مً اللاهىن  03) االإاصة 

 ( زهها بالٗضًض مً الهلاخُاث ًمىً ئحمالها في الآحي:11/10)
 في مجال الحىمية الاجحماعية: .2.2.3 

11ـ :جلىم البلضًت في هظا االإجاٌ باٖخباعها هىاة حُٛحر ٖلى االإؿخىي االإدلي بـ          
 (10/11مً اللاهىن  122 -113)االإىاص 

 مؿاٖضة االإدخاححن والخىفل بالفئاث االإدغومت، وئٖاهت الٗاَلحن ًٖ الٗمل واالإؿاٖضة ٖلى الدكُٛل. -

 الٗمل ٖلى وكغ الشلافت والخٗلُم ومدى الأمُت مً زلاٌ ئهجاػ ونُاهت االإغاهؼ الشلافُت االإخىاحضة ٖلى جغابها. -

 ونُاهتها، وئهجاػ وحؿُحر االإُاٖم االإضعؾُت، وجىفحر وؾاةل الىلل االإضعس ي.بخضاتي الا ئهجاػ مإؾؿاث الخٗلُم  -

ت الٗامت والخانت وجيكُُها، واالإكاعهت في ئوكاء حمُٗاث الؿىً ولجان  - الٗمل ٖلى زلم قغوٍ التركُت الٗلاعٍ

 الأخُاء واالإؿاٖضة ٖلى جغكُت بغامج الؿىً واالإكاعهت فيها.  

لى الىٓافت الٗمىمُت مً زلاٌ حم٘ الىفاًاث الهلبت وهللها، جىػَ٘ االإُاه الخىفل بدفٔ الصحت واالإدافٓت ٖ -

ظًت وميافدت الأمغاى االإخىللت.  الهالحت للكغب ومٗالجتها، الحفاّ ٖلى صحت اٚلأ

 ئهجاػ مغاهؼ وكاٖاث الٗلاج ونُاهتها في خضوص كضعتها االإالُت. -

 لشلافُت طاث الهالح الٗام.حؿُحر االإغافم الخانت بالؿِىما والفً، واللُام باالإهام ا -

سُت والآزاع واالإخاخف  - الٗمل ٖلى حصجُ٘ اللُإ الؿُاحي مً زلاٌ خماًت الترار االإٗماعي واالإٗالم الخاعٍ

 واالإدافٓت ٖلى االإىاَم الؿُاخُت.
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 في مجال الحىمية الاكحصادًة: .2.2.3

 هى: االإجاٌ ئن أهم ما جماعؾه البلضًت في هظا        

بالخجهحز والخسُُِ االإدلي في خضوص الؿُاؾت الٗامت للضولت، خُث حٗخمض البلضًت ٖلى كاٖضة وي٘ بغامج زانت  -

الخسُُِ هأؾلىب ئلؼامي ولِـ مجغص بغمجت، والظي هى ٖباعة ًٖ وزُلت ٖمل مغحُٗت لٗمل الؿلُاث 

خم بمباصعة الضولت 12الٗمىمُت، وٍ
غ،  لىم ٖلى جىفحر (83، م2011) ٖبض الله عابذ ؾغٍ ت للمىاَىحن ، وٍ الحاحاث الًغوعٍ

ت والؿهغ  االإدلُحن اكخهاصًا، خُث ًلىم االإسُِ البلضي للخىمُت بدصجُ٘ الاؾدشماعاث الفلاخُت والهىاُٖت والخجاعٍ

13م٘ الٗلم أن هظا االإسُِ ٌسجل باؾم الىالي بِىما ًخىلى االإجلـ الكٗبي البلضي جىفُظه.، ٖلى جىفُظها
اوي،  ضة مؼٍ )فغٍ

 (59، م2010

ماٌ االإخٗللت بخٗضًلاالإؿ - م وحصجُٗها، واالإكاعهت في اٖلأ  اهمت في جأؾِـ الخٗاوهُاث الخانت بالإهخاج والدؿىٍ

14 واؾخهلاح الأعاض ي الؼعاُٖت.
اوي،  ضة كهحر مؼٍ  (277، 266، م م 2001)فغٍ

 (: 11/10مً اللاهىن البلضي) 31هما أُٖى االإكغٕ الجؼاةغي للبلضًت بمىحب االإاصة     

ىت ميلفت بالكإون الاكخهاصًت واالإالُت والاؾدشماع، ئيافت ئلى ئمياهُت ئوكائها لجان مإكخت جخىفل خم ئوكاء لج -

ؾدشماعي أو ججهحز ٖلى الاهىن هفؿه، فلض ألؼمذ أي مكغوٕ مً ال 109بمخابٗت اليكاَاث الاكخهاصًت، أما االإاصة 

ن ًسً٘ ئلى عأي االإجلـ الكٗبي البلضي، ئكلُم الضولت أو أي مكغوٕ ًىضعج يمً البرامج اللُاُٖت للخىمُت، أ

 لاؾُما في مجاٌ خماًت البِئت والأعاض ي الفلاخُت.

ت. و كخهاصي، افي ئوكاء مإؾؿاث ٖامت طاث َاب٘  الحم -  جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

  في مجال الحىمية البيئية: .3.2.3

ني واالإدلي مً          للض أنبذ الاهخمام بالبِئت وخماًتها والحفاّ ٖليها، مً االإىايُ٘ التي جللى جغخُبا ٖلى االإؿخىي الىَ

زلاٌ اٖخباعاث ئحخماُٖت واكخهاصًت وعبُها بالخىمُت االإؿخضامت، خُث جمشل البلضًت مإؾؿت مدلُت لخُبُم كىاٖض وجضابحر 

15خماًت البِئت مً زلاٌ:
 (10/11مً اللاهىن 109، 108)االإىاص 

 خماًت االإمخلياث الٗامت والخانت صازل هُاكها مً وافت أقياٌ الخلىر. -

ُت. - ماٌ الخُىٖ ُت واٖلأ  وكغ زلافت االإدافٓت ٖلى البِئت في أوؾاٍ االإجخم٘ االإدلي مً زلاٌ خملاث الخىٖ

٘ الهىاُٖت للكغوٍ االإدضصة  - في اللىاهحن والخىُٓماث الخأهض مً مىافلت ٖملُاث البىاء صازلها وزانت االإكاعَ

 بىحىص جغازُو ئوكاء مؿبلت جمىدها، وهظا جفاصًا لىكىٕ أزُاع أو ئلحاق أيغاع بالبِئت أو باالإىاًَ االإدلي.

اع  - جىلي االإجلـ الكٗبي البلضي مهمت عؾم وؿُج ٖمغاوي ممحز للبلضًت طو َاب٘ مٗماعي وحمالي مٗحن ًخماش ى واَلؤ

ؾىىُت مخجاوؿت في الخجمٗاث الؿىىُت، هظا ئلى حاهب خماًت الأعاض ي الؼعاُٖت  الٗام للضولت، وطلً باجبإ أهماٍ

.٘ 16واالإؿاخاث الخًغاء ٖىض ئكامت البىاًاث واالإكاعَ
اوي،  ضة كهحر مؼٍ  (225، م2001)فغٍ

 في المجال المالي:  .4.2.3 

جىلي الأمحن الٗام لها، مهمت جدًحر وئٖضاص مكغوٕ محزاهُت  جخطح الهلاخُاث االإمىىخت للبلضًت في هظا االإجاٌ في         

ذ االإجلـ البلضي ٖليها باٖخباعه  البلضًت جدذ ؾلُت عةِـ االإجلـ الكٗبي البلضي، الظي ًلىم باالإهاصكت ٖليها بٗض جهىٍ
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خماصاث ُت ال الآمغ بالهغف باؾم البلضًت، وجدذ عكابت االإداؾب البلضي الظي ًخدلم مً جىفغ اٖلؤ ٗملُاث االإالُت، ٖلما وقغٖ

٘ االإبرمجت جدذ مؿإولُخه الصخهُت واالإالُت، هما  أن عةِـ البلضًت ٌسخغ مداؾب لخىفُظ الىفلت االإالُت ٖلى االإكاعَ

17وجسً٘ خؿاباث البلضًت ئلى عكابت مجلـ االإداؾبت وفلا لللىاهحن االإخٗللت بظلً.
 (10/11مً اللاهىن 182، 181، 180االإىاص )

  لحىمية السياسية:في مجال ا .5.2.3

ئن الخىمُت الؿُاؾُت لا جخدلم ما لم ًىً هىان اؾخلغاع في الىٓام الؿُاس ي للضولت وهى ما جدلله االإكاعهت          

م ازخُاع مً ًمشله في جىلي الؿلُت وازخُاع الىسب الحاهمت، مً أًٖاء البرالإان واالإجالـ  الؿُاؾُت للكٗب ًٖ َغٍ

ُٗت واالإدلُت...الخ، 18الدكغَ
وكض ججلى طلً مً زلاٌ ئنلاح مىٓىمت الجماٖاث االإدلُت (21، م2010/2011)زىفغي زًُغ، 

ت مً اللىاهحن الخىُٓمُت االإخٗللت بها، خُث ههّذ االإاصة  ٖلى أن البلضًت حكيل ئَاعا   11/10مً كاهىن البلضًت  11بمجمىٖ

تالإماعؾت الضًملغاَُت مدلُا، وج مً  51االإىاًَ في حؿُحر الكإون الٗمىمُت، أما االإاصة وميان الإكاعهت  مشل كاٖضة اللامغهؼٍ

ؼ صوع االإغأة في الحُاة الؿُاؾُت مً زلاٌ ههها:  1996االإٗضٌ واالإخمم في  1989الضؾخىع الجؼاةغي لؿىت فلض عهؼث ٖلى حٗؼٍ

اةف في الضولت صون قغوٍ أزغي ٚحر الكغوٍ التي ًدضصها   اللاهىن.ًدؿاوي حمُ٘ االإىاَىحن في جللض االإهام والىْ

 السلطات الممىوخة للولاًة في مجال ثدليم الحىمية المدلية والمسحدامة: 2.3

في ئَاع ئٖضاصه الإسُِ جىمىي ٖلى  ًخمشل الضوع الخىمىي للىلاًت في الهلاخُاث التي ًلىم بها االإجلـ الكٗبي الىلاتي         

االإضي االإخىؾِ، ًىضح فُه ول الأهضاف والبرامج االإؿُغة والىؾاةل االإؿخٗملت مً َغف الضولت لخىفُظ اؾدشماعاث الىلاًت 

 ي:واالإإؾؿاث الٗمىمُت التي جدذ وناًتها، بدُث جخٗضص ازخهاناجه في مجاٌ الخىمُت االإدلُت واالإؿخضامت هما ًل

19:جخمشل  فُما ًليالإجلـ الىلاًت ٖضة نلاخُاث طاث َاب٘ احخماعي ًماعؾها  جال الحىمية الاجحماعية:في م.  2.2.3
 – 92)االإىاص 

 (07/12مً اللاهىن  101

يُت، ئهجاػ ونُاهت وججهحز مإؾؿاث الخٗلُم  - ُت االإضعؾُت والخيىٍ ىُت وجُبُلا للخغٍ جخىلى الىلاًت في ئَاع االإٗاًحر الىَ

 واالإهني، ٖلى خؿاب االإحزاهُت ٚحر االإمغهؼة للضولت االإسجلت في خؿابها.االإخىؾِ والشاهىي 

ايُت والترفيهُت الخانت بالكباب  - مؿاهمت االإجلـ الكٗبي الىلاتي في ئوكاء الهُاول اللاٖضًت الشلافُت والغٍ

خي للمىُلت.  بالدكاوع م٘ البلضًاث والهُئاث االإٗىُت، بما ًًمً خماًت الترار الشلافي والخاعٍ

ني للخدىم في لـ البلضًاث فُما ًسو الأوكُت الا لخيؿُم م٘ مجاا - حخماُٖت التي تهضف ئلى جىفُظ البرهامج الىَ

الىمى الضًمٛغافي وخماًت الأمىمت والُفىلت، ومؿاٖضة االإؿىحن واالإٗىكحن واالإٗىػًٍ والخىفل باالإكغصًً واالإسخلحن 

 ٖللُا.

جساط ول الخضابحر والؤحغاءاث التي اياهُاث البلضًاث، والؿهغ ٖلى ئم الخىفل باهجاػ االإإؾؿاث الصحُت التي جخجاوػ  -

 مً قأنها خماًت الصحت في أوؾاٍ االإىاَىحن االإدلُحن.

كاعهت في ٖملُاث االإؿاهمت في بغامج زلم قغواث البىاء الٗلاعي وحصجُ٘ الخىمُت الخٗاوهُت في مُضان الؿىً و االإ -

حر الهح  ي، بالخيؿُم م٘ البلضًاث واالإهالح االإٗىُت.الؤنلاح واللًاء ٖلى الؿىً الهل وٚ

ت االإبيُت والحفاّ ٖلى الُاب٘ االإٗماعي االإدلي. -  االإؿاهمت في ٖملُاث ججضًض وئٖاصة جأهُل الحٓحرة الٗلاعٍ

  خماًت وجشمحن اللضعاث الؿُاخُت للىلاًت وحصجُ٘ ول اؾدشماع ًخٗلم بها. -

 في مجال الحىمية الاكحصادًة: .2.2.3



 الجماعات المحمية بالجزائر في مجال تحقيق التنمية المحمية والمستدامة واقع إصلاح منظومة      لعبيدي مهاوات مليكة بن علي،

92 

 

ًلىم بخدضًض  ٖلى أن االإجلـ الكٗبي الىلاتي 12/07مً كاهىن الىلاًت  82جىو االإاصة  الهىاٖت، مؿخىي  ىٖل          

اصة الخأهُل، هما ٌٗمل ٖلى  ىُت لٖإ ؿاهم في ئٖاصة جأهُل مىاَم اليكاٍ في ئَاع البرامج الىَ وئوكاء االإىاَم الهىاُٖت، وَ

ل الاؾدشماعاث في الىلاًت بدُث ٌؿاهم في ٖملُت  حؿهُل الاؾخفاصة مً الٗلاعاث الاكخهاصًت للمخٗاملحن، وحصجُ٘ جمىٍ

ت لظلً.ئوٗاف الاكخهاص االإدلي ب  اجساط ول الخضابحر الًغوعٍ

مً  87ئلى84أما ٖلى مؿخىي الفلاخت والغي، فللمجلـ الىلاتي ٖضة نلاخُاث في هظا االإجاٌ ههذ ٖليها االإىاص مً           

 هي والآحي: 12/07كاهىن الىلاًت 

فُت. -  خماًت وجىؾُ٘ وجغكُت الأعاض ي الفلاخُت، وتهُئت وججهحز االإىاَم الغٍ

 ت الثروة الٛابُت، وخماًت التربت وئنلاخها.خماًت وجىمُ -

لاف للمىاش ي.  -  جىمُت الثروة الحُىاهُت بخدؿحن االإغاعي وجىفحر اٖلأ

 ميافدت أزُاع الفًُاهاث والجفاف، والٗمل ٖلى الىكاًت مً اليىاعر والآفاث الُبُُٗت. -

 ميافدت الأوبئت في مجاٌ الصحت الحُىاهُت والىباجُت.   -

٘ التزوص باالإُاه الهالحت للكغب جىمُت الغي االإخىؾِ  - والهٛحر، ومؿاٖضة البلضًاث جلىُا ومالُا في مكاعَ

 وجُهحرها.

ت اللغاع والخسُُِ، فالضٖم     ئلا أن صوع االإجلـ الكٗبي الىلاتي في هظا االإجاٌ ًبلى ٚحر فٗاٌ ومدضوص في ْل مغهؼٍ

ني.  الفلاحي مشلا هى بغهامج وَ

 ة:في مجال الحىمية البيئي . 3.2.3 

ت مً الهلاخُاث في ئَاع خماًت البِئت هظا االإىيىٕ الظي ٌٗض مً أهم           زىٌ االإكغٕ للمجلـ الكٗبي الىلاتي مجمىٖ

لى هظا الىدى هظهغ: 20الاوكٛالاث التي جخهضع االإهام االإدلُت للىلاًت، وٖ
 (07/12مً اللاهىن  141)االإاصة 

بغامج التهُئت الٗمغاهُت، واالإباصعة في أٖماٌ تهُئت الأعنفت والُغق هخمام الىلاًت بالكيل الجمالي لها مً زلاٌ ا -

 ونُاهتها.

 الخىفل بكم الُغق والكبياث االإسخلفت وفً الٗؼلت. -

 االإؿاهمت في خملاث الدصجحر وخماًت االإؿاخاث الخًغاء. -

٘ التي جغاعي مؿألت خماًت الأعاض ي الفلاخُت وخماًت االإىاعص االإاةُت -  بالخيؿُم م٘ البلضًت. االإكاعهت في االإكاعَ

 ميافدت الخلىر بجمُ٘ أقياله واللُام بيل أٖماٌ الىكاًت والؤنلاح والخهغٍف الهحي. -

 الؿهغ ٖلى الىٓافت والصحت الٗمىمُت ومغاكبت الجىصة. -

ل بٌٗ بغامج التهُئت ًخم زاعج ئَاع محزاهُت الىلاً          ت، جدذ لىً جبلى هظه الهلاخُاث ملُضة في الىاك٘، ليىن جمىٍ

 اؾم بغامج صٖم الىمى أو بغامج صٖم الؤوٗاف الاكخهاصي، مما ًجٗلها ٚحر مؿخللت مالُا.

 في المجال المالي:  .4.2.3

واالإخمشلت في جىلي ، ٖلى الهلاخُاث االإمىىخت في هظا االإجاٌ 12/07مً كاهىن الىلاًت  162ئلى  160جىو االإىاص مً         

ذ واالإهاصكت ٖلُه، م٘ مىافلت وػٍغ الىالي مهمت ئٖضاص مكغوٕ محزاه غيه ٖلى االإجلـ الكٗبي الىلاتي للخهىٍ ُت الىلاًت، وٖ

ت ومالُت  الضازلُت، وهٓغا لأهمُت وخؿاؾُت مباقغة وجىفُظ هظه الازخهاناث االإالُت فان االإجلـ الىلاتي ًسً٘ لغكابت ئصاعٍ
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غ ؾىى  غ االإالُت، الظي ًلىم بىي٘ جلغٍ ي خىٌ الدؿُحر االإالي لها، قأنها قأن مسخلف االإإؾؿاث مً كبل وػٍغ الضازلُت ووػٍ

جت،  21الٗمىمُت االإىحىصة صازل هُاق الىلاًت.    (76، م2010)خؿحن فغٍ

 آليات ثفعيل دور الجماعات المدلية في ثدليم الحىمية المدلية والمسحدامة .4

االإدلُت واالإؿخضامت، في الاؾخسضام الأمشل الإا هى مخاح مً جخمشل آلُاث جفُٗل صوع الجماٖاث االإدلُت في جدلُم الخىمُت         

م:  ملىماث وآفاق، ًٖ َغٍ

 (248، 247، م م2010/2011)زىفغي زًُغ،  22:ثركية الدًملراطية الخشارهية 2.4

لهض بها الآلُاث والُغق التي جخم بىاؾُتها ئؾهام ومكاعهت االإىاَىحن االإدلُحن          لت مباقغة اللغاع، ئما  في نى٘ وٍ بُغٍ

أو ٚحر مباقغة مً زلاٌ االإجالـ االإىخسبت، وكض جًمً كاهىن الىلاًت وكاهىن البلضًت فىغة الضًملغاَُت الدكاعهُت مً زلاٌ 

اث التهُئت والخىمُت الاحخماُٖت والاكخهاصًت والشلافُت....ئلخ؛ ولى أن جبني  ىحن في ئٖلامه بمسخلف زُاعاث وأولىٍ ئقغان االإىَ

ه الىشحر مً الٛمىى ؾىاء بحن أوؾاٍ االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي أو ٖلى مؿخىي الؤصاعة االإدلُت هظه الفىغة  لا ًؼاٌ ٌٗترً

ؿها مً زلاٌ الٗمل ٖلى: لُه ًجب الحغم ٖلى جىغَ  هفؿها، وٖ

ٖلض للاءاث ئحخماُٖت صوعٍت بحن الجماٖاث االإدلُت ولجان الأخُاء ومىٓماث االإجخم٘ االإضوي لضعاؾت مكاول  -

 ىاَىحن ووي٘ خلىٌ لها.االإ

ً الىلاًت لضعاؾت  - ً البلضًت وٖ ئخضار زلُت حٗاون ٖلى مؿخىي البلضًاث جًم ممشلحن ًٖ االإجخم٘ االإضوي وٖ

 ملىماث الخىمُت ومُٗلاتها.

عف٘ هفاءة ئصاعة االإجخم٘ االإضوي مً زلاٌ جبني أهٓمت ئلىتروهُت مخُىعة حٗمل ٖلى جبؿُِ وجِؿحر الؤحغاءاث  -

ت بما  ت جلضًم الخضماث للمىاَىحن.الؤصاعٍ  ًدلم الكفافُت واالإهضاكُت وؾغٖ

 حصجُ٘ مباصعاث البلضًاث في الٗمل والؤهجاػ، والٗمل ٖلى مدى الأمُت واالإؿاهمت في الدكُٛل...ئلخ. -

ت قاملت جترحم ئلى زُت ئهماةُت مخياملت  - غ الخىمُت للىخضاث االإدلُت في ئَاع مىٓىمت جىمىٍ بدث ئمياهُت ئنضاع جلاعٍ

ت.  ج  ضُٖما لىٓام اللامغهؼٍ

23ثفعيل آليات الحكم الراشد على المسحوى المدلي: 2.4
 (311، 299، م م2016، الجىصي ناَىعي )

ت التي جغبِ الخىمُت االإؿخضامت بالحىم الغاقض، والتي جىاصي بالاؾخٛلاٌ الأمشل        خجلى طلً مً زلاٌ الٗلاكت اللىٍ وٍ

لُه ًجب أن جلىم صعاؾاث وئؾتراجُجُاث الخىمُت  واالإخىاػن للمىاعص بما ًدلم عفاهُت االإىاَىحن الحالُحن والأحُاٌ اللاخلت، وٖ

ت مً االإباصب  االإؿخضامت ؼ مفهىم الضًملغاَُت مً زلاٌ ٖلى مجمىٖ واللُم مشل الكفافُت، وجىؾُ٘ هُاق االإؿاءلت، وحٗؼٍ

م: خدلم طلً ًٖ َغٍ  مكاعهت االإجخم٘ االإضوي في ئصاعة ونى٘ اللغاع ٖلى االإؿخىي االإدلي؛ وٍ

 زلافت الخىمُت االإؿخضامت لضي الجماٖاث االإدلُت واالإجخم٘ االإضوي. وكغ -

ضم االإؿاؽ بىهِب  مؿاًغة مإقغاث الخىمُت االإؿخضامت - في مجاٌ الؤصماج في ٖملُت اجساط اللغاع االإخٗللت بالبِئت وٖ

  االإىاعص. مً الأحُاٌ اللاصمت
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ت واالإالُت للجماٖاث االإدلُت، وفخذ االإجاٌ أمامها للخىى في مجاٌ الاؾدشماع وئوكاء  - مىذ الاؾخللالُت الؤصاعٍ

ً الجُض واالإؿخمغ للإَاعاث واالإىخسبحن االإإؾؿاث، والخٗاون بحن البلضًاث لغف٘ عجلت الخىمُت،  والٗمل ٖلى الخيىٍ

 االإدلُحن.

ؿمذ  - لام وَ ٖهغهت وعكمىت الؤصاعة االإدلُت، بما ًلض ي مىاهبتها للملخًُاث الحضًشت وعف٘ هفاءة الدؿُحر واٖلؤ

 باعؾاء الهضق والكفافُت في حٗاملاتها م٘ االإىاَىحن.

باٖخباعها مىاعص كابلت للىفاص، والنهىى باللُإ الفلاحي والؿُاحي جغكُت الهاصعاث زاعج كُإ االإدغوكاث  -

 باٖخباعهما مً االإىاعص االإخجضصة.

 المالي: صلاحالإ  3.4

لم ٌٗض باميان الجماٖاث االإدلُت اللُام بمهامها ونلاخُتها بؿبب ٖضم الخىاؾب بحن مىاعصها االإالُت الًُٗفت ملاعهت       

ي ٌؿخىحب ئٖاصة الىٓغ في هظه الحالت التي أعهلذ واهلها وطلً بخفُٗل وجضُٖم مىاعصها االإالُت بىفلاتها الىبحرة، الأمغ الظ

م:  بما ًخلاةم م٘ ما جخىلى اللُام به مً نلاخُاث أٖباء ًٖ َغٍ
 :من خلال ثفعيل الاسحللال المالي للجماعات المدلية 2.3.4
اث االإدلُت في وي٘ الجباًت االإدلُت باٖخباعها اللاصعة ٖلى جشمحن االإىاعص االإالُت االإدلُت: الظي ًلخض ي ئؾهام الجماٖ -

24مٗغفت قإون االإىاَىحن االإدلُحن، ومكاعهتها في طلً ًًمً جدهُل أفًل للًغاةب والغؾىم االإدلُت
ضان  )ػٍ

ُت في جىػَ٘ االإىاعص الجباةُت االإدلُت، بخسليها ًٖ  (139، م2014حماٌ، بٌٗ أًًا ٖلى الضولت ئعؾاء كىاٖض أهثر مىيىٖ

25الًغاةب والغؾىم والحلىق طاث الُاب٘ االإدلي لهالح الجماٖاث الؤكلُمُت.
 (163، م2010/2011)زىفغي زًُغ، 

٘ مىخجت للمضازُل، وهي مً أهم الُغق  - ئوكاء نىاصًم مٗاقاث مدلُت لاؾخلُاب االإضزغاث واؾدشماعها في مكاعَ

ل محزاهُاتها  26االإدلُت.التي حؿخٗملها الضوٌ االإخلضمت في جمىٍ
 (245، م2010/2011)زىفغي زًُغ، 

ل الخىمُت االإدلُت، وىنها جدهل وجىفم صازل هفـ الؤكلُم وبالخالي جدؿحن  - اؾخسضام فغًٍت الؼواة هأصاة لخمىٍ

بت يض الؤهخىاػ فهي حصج٘ أصحاب عؤوؽ الأمىاٌ ٖلى اؾدشماع  أويإ مً ٌؿخدلىنها، هما أهه وباٖخباعها يغٍ

27ي ئزغاج الؼواة مً ٖاةض اؾدشماعاتهم بضلا مً اكخُاٖها مً عأؽ االإاٌ هفؿه.أمىالهم مما ًفُضهم ف
)زىفغي زًُغ،  

 (179،  177،م م2010/2011

 :مداربة التهرب الضريبي 2.3.4

ٖلى الضولت الأزظ بجمُ٘ الخضابحر والؤحغاءاث مً أحل اللًاء ٖلى هظه الٓاهغة زانت وأن االإتهغبحن هم أصحاب       

 ٘ ٗها االإكاعَ دغمها مً خلىكها وبالخالي جأزغ ئهجاػ مكاعَ الىبري واالإهً الحغة والخجاع، الأمغ الظي ًإزغ ٖلى محزاهُتها وٍ

28وأٖمالها.
مل ملُىت،   (278، م2011/2012)فغٍ

29إصلاح الصىدوق المشترن للجماعات المدلية 3.3.4
 (171، 170، م م2010/2011)زىفغي زًُغ، 

تريها الؿحر الحالي للهىضوق االإكترن للجماٖاث االإدلُت جخُلب بٌٗ الؤنلاخاث التي ًمىً ئن الىلاةو التي ٌٗ         

له ئلى بىعنت للجماٖاث االإدلُت جخضاوٌ فيها أؾهم وؾىضاث الضولت والجماٖاث االإدلُت والهُئاث الٗمىمُت  اكتراخها مشل جدىٍ

 الٛغى منها:

 ها في مجالاث الخىمُت االإسخلفت.الؿماح للجماٖاث االإدلُت باًجاص عؤوؽ أمىاٌ حؿخسضم -
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 جىحُه الاصزاع االإدلي هدى ججهحز الجماٖاث االإدلُت واؾدشماعاتها اؾخجابت الإخُلباث الخىمُت االإدلُت. -

 :ثفعيل دور الجهات الحكومية  4.4

م جىفحر مسخلف الخضماث لأفغاص للمجخم٘ االإضوي وئُٖاء الضٖم اليافي للمباصعاث وطلً          الفغصًت وحصجُ٘ ًٖ َغٍ

ني  ٘ االإخٗللت بالخىمُت االإدلُت التي تهضف ئلى امخهام البُالت والنهىى بالاكخهاص االإدلي ومً زم الىَ الاؾدشماعاث واالإكاعَ

 ـ:مً زلاٌ خدلم طلً م٘ مغاٖاة خلىق الأحُاٌ اللاصمت في اؾخٛلاٌ االإىاعص، وٍ

 ثفعيل اللطاع السياحي: .2.4.4

هم اللُاٖاث التي لها صوع في النهىى بالخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت للمجخم٘ هيل باٖخباعه مىعص باٖخباعه أخض أ         

ً الخىمُت، وىهه أخض مهاصع جضفم عؤوؽ الأمىاٌ الأحىبُت  زضماجُت، ومؿاهمخه في زلم فغم ٖمل حضًضة )مهم لخدغٍ

ت أو ختى نىاُٖت...ئلخ(، وهى ما ٌٗمل ٖلى جدؿحن االإؿخىي االإ خماص ججاعٍ ٘ مهاصع الضزل بخسفُف اٖلا ِٗص ي للمىاَىحن وجىىَ

ٖلى جهضًغ االإىاعص الُبُُٗت همهضع عةِس ي للضزل، هظا بالإيافت ئلى وىهه أصاة للاجهاٌ الفىغي، االإٗغفي والشلافي بحن 

. ُض الٗلاكاث بحن الضوٌ 30الكٗىب بدُث ًإصي ئلى جباصٌ الٗاصاث والخلالُض واالإٗاعف وجىَ
 (79، 78، م م2015 )مؿٗىصي عقُضة،

 ثفعيل السياسة الحضرية والريفية: .2.4.4

م ئكامت مضن ومجخمٗاث ٖمغاهُت حض         في ًٖ َغٍ ت مً زلاٌ مداعبت ْاهغة الجزوح الغٍ ًضة باالإىاَم الصحغاوٍ

فُت في مً  والغٍ ٘ التي جخىافم وئمياهُاث االإجخم٘ الغٍ فُت االإىحىصة في فئت الكباب، في حكُِض االإكاعَ واؾخٛلاٌ االإغوءة الغٍ

أحل جدؿحن االإؿخىي االإِٗص ي وصف٘ عجلت الخىمُت في هظه االإىاَم، ئيافت ئلى مض قبياث االإغافم الٗمىمُت هسُىة لتركُتها 

فُت. وهمداولت  لخجؿُض ؾُاؾت الخىاػن الجهىي  ت والغٍ 31بحن االإىاَم الحًغٍ
ضان حماٌ،   (145، 144، م م2014)ػٍ

 إخياء الإطار المؤسساجي: .3.4.4

الضوٌ الىامُت  مً زلاٌ ئوكاء االإإؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت التي جدخل مياهت هامت وجلٗب صوع مدىعي في جغكُت        

وبخيلفت عأؾمالُت كلُلت، وبالخالي مؿاهمتها في امخهام وطلً للضعتها ٖلى جىلُض فغم ٖمل بمٗضلاث ضخمت  وجىمُتها

ٗه هظا ئلى حاهب ؾهىلت ئوكائها وئمياهُت اهدكاعها حٛغافُا، ئيافت ئلى مؿاهمتها في  ني وجىىَ البُالت وػٍاصة الضزل الىَ

32جؼوٍض االإإؾؿاث الىبري باالإىخجاث الىؾُُت.
 (78، م2015)مؿٗىصي عقُضة، 

33الجهوي  العمل بسياسة الحوازن  .5.4
ضان حماٌ،   (153، 152، م م2014)ػٍ

ئن لؿُاؾت الخىاػن الجهىي صوعا عةِؿُا في جدلُم الخىمُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت، لأن الخلضم الاحخماعي لا ًخدلم        

م الخىػَ٘ الٗاصٌ  لت مخىاػهت ومتزامىت، وطلً ًٖ َغٍ للؿيان وللمىاعص ئلا مً زلاٌ همى حمُ٘ ميىهاث البىاء الاحخماعي بُغٍ

ً مما ًدلم:  واالإغافم الاحخماُٖت والشلافُت، واليكاَاث الؤهخاحُت والخضماجُت ٖبر مسخلف حهاث الىَ

ت، وجسفُف الىشافت الؿي - اف واالإىاَم الصحغاوٍ  اهُت في االإضن واالإىاَم الؿاخلُتجدلُم الاؾخلغاع الؿياوي في الأعٍ

 واحخماُٖت تهضصها. وزانت في وحىص مساَغ هبري، َبُُٗت ونىاُٖت 

في والحًغي. -  الٗضالت في جىػَ٘ الثروة وجسفُف الخمغهؼ الهىاعي في االإضن، والٗمل ٖلى جىُٓم الفًاء الغٍ

ً باؾخسضام أؾالُب  - حصجُ٘ الاؾدشماع بمسخلف أهىاٖه، الٗمىمي والخام، الأحىبي واالإدلي، في مسخلف أهداء الىَ

٘ البيُت  غ كُإ الخضماث.الخدفحز االإالي والىلضي، ومكاعَ  الخدخُت وجُىٍ
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 ثددًات وعوائم الحىمية المدلية والمسحدامة في الجسائر .5

ت أولذ ئهخماما واؾٗا لإنلاح مً زلاٌ ئٖاصة ا            م مً أن الضولت الجؼاةغٍ لهُاٚت اللاهىهُت ليي جيىن أهثر بالغٚ

ضم وسجاما وجىافلا م٘ ما هى مُلىب منها، ئلا أن الىٓغ ئلى ا الىاك٘ الٗملي لؿحر هظه الجماٖاث ًىكف ًٖ يٗفها وٖ

34كضعتها ٖلى جدلُم طلً مً زلاٌ الٗضًض مً الخدضًاث هظهغ منها:
 ( 247، 235، 222، 220، 219، م2010/2011)زىفغي زًُغ،  

ص االإالُت بحروكغاَُت الدؿُحر والفؿاص الؤصاعي واالإدؿىبُت في أوؾاٍ الجماٖاث االإدلُت، والظي ٌٗض هضعا للمىاع  -

ت للضولت هيل.  والبكغٍ

 ُٚاب الأحهؼة الغكابُت مما أصي ئلى جفص ي الؿلىواث واالإماعؾاث التي حس يء ئلى اؾخسضام االإاٌ الٗام. -

ً مما ًإزغ ٖلى اهُلاكها في الىمى  - ً ًإصي ئلى ٖؼوف االإؿدشمغٍ ئن جغصي الأويإ الأمىُت لبٌٗ ولاًاث الىَ

 والخىمُت. 

ً ٖلى الٗمل مما ًإزغ بالؿلب ٖلى االإؿخىي االإِٗص ي.هدكاع البُالت بحن أوؾا -  اٍ الؿيان اللاصعٍ

 الهغاٖاث الحؼبُت بحن مسخلف حكىُلاث االإجالـ االإدلُت، مما ًإزغ ٖلى فٗالُت وهفاءة اللغاعاث االإخسظة. -

ُاب جيؿُم الجهىص ا - ت، وٚ ٘ الخىمىٍ بحن وٗضام حضًت وفٗالُت الخسُُِ والضعاؾت االإؿبلت ٖىض بغمجت االإكاعَ

35االإهالح االإٗىُت.
ضان حماٌ،    (131، م2014)ػٍ

٘ ٖلى أؾاؽ حهىي ٚحر مخىاػن، خُث جخمغهؼ مٗٓم  - ت، مً زلاٌ جىػَ٘ االإكاعَ حن البرامج الخىمىٍ ؾىء جىَ

ت في الكماٌ الجؼاةغي، وجلل في االإىاَم الضازلُت ئلى أن جياص جىٗضم في الىلاًاث الجىىبُت، وهى  ٘ الاؾدشماعٍ االإكاعَ

ً. ما أصي ت بحن ولاًاث الىَ ضان حماٌ،  36ئلى وحىص الجهىٍ  (155، م2014)ػٍ

بي ووحىص هلو في الؤمياهُاث الجباةُت، أصي ئلى ٖضم  - ٘ الًغٍ يٗف الهُيل الجباتي، ووحىص سٛغاث في الدكغَ

فاءاث مما ٌؿاهم في مدضوصًت االإىاعص  بي، بالإيافت ئلى هثرة اٖلؤ اللضعة ٖلى مداعبت الٛل والتهغب الًغٍ

37االإالُت.
 (201،م2016)ٖلى وصاص، 

 ثدليل الىحائج: .6

ت نىع  مً نىعةهي  االإدلُت الجماٖاث مً زلاٌ ما جم ؾغصه وؿخسلو أن              ت، اللامغهؼٍ  الؿلُت جمشل خُث الؤصاعٍ

ت اةف االإؿإولُاث جىػَ٘ زلاٌ مً وطلً االإدلُت، الأكالُم في االإغهؼٍ  االإغافم لإصاعة -والبلضًت الىلاًت - االإدلُت الهُئاث ٖلى والىْ

ت، الأصواع في واالإؿاهمت الٗامت  الضولت مًحؼء  االإدلُت الجماٖاث حٗض وبظلًوهى ما ًشبذ صحت الفغيُت الأولى،  الخىمىٍ

وكض قهضث هظه الهُئاث الٗضًض مً الؤنلاخاث في ؾبُل جدلُلها لخىمُت مدلُت  الٗامت الكإون ئصاعة في لها أؾاس ي وقغًٍ

 خضامت ٖلى مؿخىي ئكلُمها الجٛغافي.ومؿ

ُت مالأكالُ هضفحؿت صًىامُىُت ُتلٖم، ُتلاالإد الخىمُتخُث ًمىً اٖخباع              جخبىاها الجماٖاث االإدلُت  ً،لىَل الفغٖ

ٖملُت واُٖت ًخُلب  ُتلاالإد الخىمُت وهى ما ًجٗل الفغيُت الشاهُت أكغب ئلى الصحت، خُث حٗخبر ،عاصة االإىاَىحنئوجدخًنها 

خماص ٖلى ٖضة اههجاخ ن الخىاػ ؾُاؾت جفُٗل و  ا،هفي ناالإىاَىح مكاعهتو  أهمها الٗمل ٖلى جغؾُش الضًملغاَُت صبمبا اٖلا

جضصة والفلاخت والؿُاخت ئخُاء اللُاٖاث التي حٗخبر مهاصع للمىاعص االإخ بالإيافت ئلى ،بحن الجهاث والأكالُم الجهىي 

ومداعبت ول ْىاهغ الفؿاص الؤصاعي التي جضٖمها ٖلاكاث الاهخماء واللغابت، ئيافت ئلى مداعبت التهغب والٛل  والهىاٖت  

ل الجماٖاث االإدلُت وجدلُم اؾ بي ٖلى اٖخباع أن الجباًت االإدلُت حٗض مً أهم صٖاةم جمىٍ ما هى للالُتها االإالُت، و خالًغٍ
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هي مجغص خبر ٖلى الجماٖاث االإدلُت ٘ الٗملي وأن الؤنلاخاث التي قهضتها أن الفغيُت الغابٗت ٚحر صحُدت في الىاك ًشبذ

    وعق.   

 الاكخهاصًت االإجالاث حمُ٘ في تهلاالإإ  الُاكاثو  الؤمياهُاث وافت حسخحر هضفحؿت ُتلٖم فخٗخبر االإؿخضامت الخىمُتما أ           

 بلضعةٌ الؤزلا ن صو  الحايغة اٌالأحُ باثلمخُ و اخخُاحاث بُتلبخ ؿمذٌ بما ُت،لاالإد الخىمُت زضمت في والؿُاؾُت والاحخماُٖت

 ، وهى ما ًشبذ صحت فغيُت الٗلاكت الخياملُت بحن الخىمُت االإدلُت واالإؿخضامت.اهاخخُاحات بُتلج في اٌ اللاصمتالأحُ

 خاثمة: .7

يا االإدلُت الجماٖاث مً الضولت حٗلذ جيخهي، جياص لا التي الأفغاص وخاحاث االإتزاًضة االإؿإولُاث أمام             في لها أؾاؾُا قغٍ

ئصاعة قإون االإجخم٘ االإضوي وممشلا لها في الأكالُم االإدلُت، خُث جم الخىؾُ٘ مً نلاخُاتها زانت في االإجاٌ الخىمىي مً 

ك٘ هظه زلاٌ ئنضاع كىاهحن ٖضًضة جخًمً ئنلاخاث واؾٗت مؿذ مىٓىمت هظه الهُئاث االإدلُت، ئلا أن الىكىف ٖلى وا

 ىا مً الحهىٌ ٖلى ٖضة هخاةج هظهغها هما ًلي:مىى الؤنلاخاث

م مً أن الؤنلاخاث اللاهىهُت الجضًضة االإخٗللت بالجماٖاث االإدلُت، واالإخمشلت زهىنا في كاهىن الىلاًت   - ٖلى الغٚ

ضوع الخللُضي ، مىدذ نلاخُاث واؾٗت للجماٖاث االإدلُت، ئلا أنها بلُذ خبِؿت ال11/10وكاهىن البلضًت  12/07

لها، ولم جىاهب الخٛحراث الحانلت ٖلى حمُ٘ الأنٗضة، طلً هدُجت الىشحر مً الخدضًاث أهمها كلت مىاعصها االإالُت، 

ت اللغاع.  وؾُُغة فىغة مغهؼٍ

٘ االإؼم٘ ئهجاػها، فلا أهمُت لأي مكغوٕ مً صون جىفغ   - حٗض االإىاعص االإالُت خللت الىنل بحن االإجالـ االإدلُت واالإكاعَ

له.  وؾاةل جمىٍ

ل بغامج   - ئن يٗف وكلت االإىاعص االإالُت االإسههت للجماٖاث االإدلُت، فخذ االإجاٌ أمام جضزل الأحهؼة الحيىمُت في جمىٍ

ت التي جىاصي بها كىاهحن الؤنلاح الجضًضة. ت حؿُحرها، بضٌ اللامغهؼٍ  الخىمُت االإدلُت مما هغّؽ مغهؼٍ

حرها مً ْىاهغ الفؿاص الؤصاعي ئن جفص ي الٓىاهغ الؿلبُت صازل الجماٖاث   - االإدلُت، والأهاهُت والغقىة واالإدؿىبُت، وٚ

 خاٌ صون جدلُلها لخىمُت مدلُت.

ئن الىنىٌ ئلى جىمُت مؿخضامت، لا ًخم صون جىمُت مدلُت وقاملت ليافت اللُاٖاث، باٖخباع هظه الأزحرة اللبىت   -

 الأؾاؾُت لخدلُم طلً.

لى هظا الأؾاؽ ًمىً جلضًم   الخىنُاث والاكتراخاث الخالُت:وٖ

م وي٘ خضوص فانلت بحن نلاخُاث الجماٖاث االإدلُت، والهُئاث الىنُت ٖلى االإؿخىي  - ت ًٖ َغٍ جفُٗل اللامغهؼٍ

 االإدلي.

غ االإكاعهت الكٗبُت في اكتراح واجساط اللغاعاث الٗمىمُت وجىفُظها. - م جىُٓم وجُىٍ  جفُٗل صوع االإجخم٘ االإضوي ًٖ َغٍ

الجم٘ بحن صًملغاَُت الخمشُل، وهفاءة الٗمل في أًٖاء الجماٖاث االإدلُت، باقتراٍ مؿخىي حٗلُمي مٗحن في الترشح،  -

ً أًٖائها باؾخمغاع.  والٗمل ٖلى عؾيلت وجيىٍ

ؼ مبضأ الكفافُت واالإؿاءلت في بغامج الخىمُت.  -   الٗمل ٖلى ئعؾاء مبضأ االإؿاواة، ومداعبت وافت أقياٌ الخمُحز، وحٗؼٍ

م مداعبت الفؿاص الؤصاعي، وبحروكغاَُت الدؿُحر صازل الجماٖاث  - ؼ الشلت بحن االإىاًَ والؤصاعة االإدلُت ًٖ َغٍ حٗؼٍ

 االإدلُت.
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ل االإالي للجماٖاث االإدلُت، بجملت مً االإىاعص االإالُت الجضًضة هخسلي الضولت ًٖ بٌٗ الًغاةب لهالح  - جضُٖم الخمىٍ

ل الهىضوق  االإكترن للجماٖاث االإدلُت ئلى بىعنت، والٗمل ٖلى اؾخٗماٌ الؼواة هأصاة الجماٖاث االإدلُت، وجدىٍ

 لخدفحز الخىمُت االإدلُت.

حر االإيلفت.        - خباع لللُاٖاث الؿُاخُت والفلاخُت باٖخباعهما مً االإىاعص االإخجضصة وٚ  ئٖاصة اٖلا
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