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مخططات التهیئة والتعمیر كأدوات لتكر�س الحق في الحصول على المعلومة 
 البیئ�ة العمران�ة

Reconstruction and reconstruction schemes as tools to consecrate the 
right to access environmental information 
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 ملخص : 
�عد الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة جزء لا یتجزأ من الحق في الوجود            

والحق في التنم�ة فالحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة العمران�ة �مثل أساس هام 
                                                                                                                                                         وضروري لتجسید وتكر�س الوعي البیئي.                       

حیث تعد مخططات التهیئة والتعمیر من بین الأدوات المكرسة لحما�ة البیئة من           
والتحقیق التي �مر بها كل مخطط كل ذلك من أجل الع�ش في بیئة خلال آلیتي الاستشارة 

نظ�فة سل�مة وصح�ة فالاستشارة والتحقیق العمومي �عتبران كضرورة حتم�ة لتكر�س وتجسید 
                                                                                     المشاركة البیئ�ة الفعالة من ناح�ة التطبیق.                                                                           

 : البیئة العمران�ة، مخططات التهیئة والتعمیر، الاستشارة التحقیق.الكلمات المفتاح�ة          
 
Abstract:  
           The right to environmental information is an integral part of the right to                                                                                    
        Reconstruction and reconstruction schemes are among the tools devoted to 
protecting the environment through the consultative and investigative mechanisms 
through which each scheme passes in order to live in a clean and healthy 
environment. Consultation and public investigation are considered an imperative to 
devote and embody effective environmental participation in practice  
          Keywords: Urban Environment, Development and Reconstruction Plans 
Counseling, Investigation 
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 مقدمة:

إن الإنسان اجتماعي �ط�عه لا �مكنه الع�ش �عیدا عن الجماعة، لذلك عمل على تعمیر 
الأرض وجعلها تتوافق مع حاجاته لتحقیق غا�اته، وأمام حاجته لمسكن �أو�ه فهو �حاجة إلى 

ذلك، لكن ذلك لا یتم �طر�قة عشوائ�ة وغیر منتظمة بل �ستوجب الأمر دراسات  منشآت تجسد
 والجانب الخدماتي الاجتماعي والجانب البیئي.                     تراعي الجانب الصحي

حیث تعد مسألة حما�ة البیئة العمران�ة �اعت�ارها المح�ط الاصطناعي الذي أقامه الإنسان في 
ي نشأ ف�ه من أهم المسائل الحساسة والهامة التي تهم الفرد، ومن ثمة الوسط الطب�عي الذ

�ستلزم المجال العمراني الدقة والتأني في اتخاذ القرارات العمران�ة �سبب حساسیته، لذلك 
أخضع المشرع الجزائري مسألة إصدار مثل هذه القرارات إلى رقا�ة إدار�ة سا�قة تتجلى في 

المتمثلة في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل مخططات التهیئة والتعمیر و 
 الأراضي من أجل إضفاء التوازن بین ضرورة حما�ة البیئة والمح�ط و�ین تطو�ر العمران.                

فلكل من المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شـغل الأراضـي الـدور الفعـال فـي حما�ـة 
خـــلال آلیتــي الاستشـــارة والتحقیـــق العمــومي التـــي �مـــرا بهــا كـــل مـــن  البیئــة العمران�ـــة وذلــك مـــن

المخططــین واللتــان تســمحان �حــق المشــاركة فــي إبــداء الملاحظــات أثنــاء إعــداد المخططـــات، 
ــى أي مــدى تســاهم مخططــات وعل�ــه و�نــاء علــى مــا ســبق فــإن الســؤال الــذي �طــرح نفســه:  إل

ــــر كــــأدوات فــــي تكــــر�س الحــــق فــــي الحصــــ ــــة والتعمی ــــة؟                                                                                                     التهیئ ــــى المعلومــــة البیئ�                      ول عل
للتصــــدي لهــــذه الإشــــكال�ة ســــیتم الاعتمــــاد علــــى المــــنهج الوصــــفي انطلاقــــا مــــن تب�ــــان مراحــــل 

والمـنهج   یهي للتهیئـة والتعمیـر ومخطـط شـغل الأراضـيوإجراءات إعداد كل من المخطط التوج
التحلیلــي فــي عــرض النصــوص القانون�ــة وتحلیلهــا وتب�ــان دور كــل مــن المخططــین فــي تكــر�س 

 الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة العمران�ة.                                                            
ح الدور الذي تلع�ـه مخططـات التهیئـة والتعمیـر فـي تكـر�س الحـق یهدف هذا المقال إلى توض�

في الحصول على المعلومة البیئ�ة العمران�ة من خلال تب�ان الإجراءات التي �مر بها المخطط 
 التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي.

 لمعالجة هذه الإشكال�ة ارتأیت اعتماد العناصر التال�ة:           
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ر الأول: تعر�ف كل من الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة ومخططات التهیئة المحو 
 والتعمیر    

 المحور الثاني: آل�ات تفعیل الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة
المحور الأول: تعر�ف كل من الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة ومخططات التهیئة 

 والتعمیر
التطرق إلى تعر�ف الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة ثم  یتطلب المنطق المنهجي

 تعر�ف مخططات التهیئة والتعمیر.
 أولا: تعر�ف الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة

�عتبر الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة حقا من الحقوق الأساس�ة للإنسان هذا الحق 
نسان، حیث ستتجرد فعال�ة الحر�ة إذا لم الذي �صنف ضمن الجیل الثالث من حقوق الإ

�ستطع الناس الوصول إلى المعلومات، لأن الوصول إلى هذه الأخیرة أمر جوهري في طر�قة 
 الح�اة الد�مقراط�ة.               

المعلومة البیئ�ة على أنها: "جم�ع المعلومات  19981من اتفاق�ة أرهوس لعام  2عرفت المادة 
تو�ة أو مرئ�ة أو مسموعة أو الكترون�ة أو في أي شكل مادي آخر، الجاهزة في ص�غة مك

والتي تتضمن حالة عناصر البیئة كالهواء والماء والتر��ة والن�اتات والحیوانات والأرض 
والمواقع الطب�ع�ة والعوامل المؤثرة فیها، كما تتضمن الإجراءات الإدار�ة والاتفاقات المتعلقة 

نین والخطط والبرامج التي لها أو �حتمل أن �كون لها عوارض على �البیئة والس�اسات والقوا
 عناصر البیئة".                                                                

وتشمل المعلومات البیئ�ة كل من حالة صحة الإنسان وأمنه وسلامته وأوضاع الح�اة ال�شر�ة 
                                               2نا من استخدامها في المجال البیئي.المنظمة على شكل معین �حقق هدفا معی

یتعلق  19/07/2003المؤرخ في:  10-03�الرجوع للتشر�ع الجزائري نجد أن القانون رقم 
مضمون المعلومة البیئ�ة  07قد حدد في مادته  3�حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة

على أنه:" لكل  07ع في إطار الحق العام للإعلام البیئي، حیث تنص المادة المتاحة للاطلا
شخص طب�عي أو معنوي  �طلب من الهیئات المعن�ة معلومات متعلقة �حالة البیئة الحق في 
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الحصول علیها، �مكن أن تتعلق هذه المعلومات �كل المعط�ات المتوفرة في شكل مرت�ط 
                                                            ءات الموجهة لضمان حما�ة البیئة وتنظ�مها...".                                                                                 �حالة البیئة والتدابیر والإجرا

لعام للإعلام �استقراء نص المادة أعلاه یتبین أن مضمون المعلومة البیئ�ة في إطار الحق ا
البیئي تشمل المعلومات المتوفرة في أي شكل مرت�ط �حالة البیئة والتنظ�مات والتدابیر 

                                                     والإجراءات الموجهة لضمان حما�ة البیئة وتنظ�مها.                                                                              
المذكور  10-03من القانون رقم  9وفي إطار الحق الخاص في الإعلام البیئي تنص المادة 

أعلاه أنه:"دون الإخلال �الأحكام التشر�ع�ة المعمول بها في هذا المجال للمواطنین الحق في 
 الحصول على المعلومات عن الأخطار التي یتعرضون لها في �عض مناطق الإقل�م وكذا
تدابیر الحما�ة التي تخصهم، �طبق هذا الحق على الأخطار التكنولوج�ة والأخطار الطب�ع�ة 

                                                      المتوقعة، �حدد هذا الحق وكذا ك�ف�ات تبل�غ المواطنین بتدابیر الحما�ة عن طر�ق التنظ�م".                                        
أعلاه یتبین أن مضمون المعلومة البیئ�ة في إطار الحق الخاص  9وعل�ه وط�قا لنص المادة 

في الإعلام البیئي یتمثل في الأخطار التكنولوج�ة والأخطار الطب�ع�ة المتوقعة التي یتعرض 
                                                                         له المواطنین في �عض مناطق الإقل�م إضافة إلى تدابیر الحما�ة التي تخص هؤلاء.        

ما �مكن ملاحظته �استقراء نص المادتین أعلاه، یتبین أن المشرع الجزائري قد میز بین 
في إطار الحق العام في الإعلام البیئي  7مضمون المعلومة البیئ�ة الواردة في نص المادة 

في إطار الحق الخاص في الإعلام  9بیئ�ة الواردة بنص المادة عن مضمون المعلومة ال
 -حالة البیئة–البیئي، من حیث أن الأولى أوسع وأشمل من الثان�ة، إضافة إلى أن مصطلح 

مصطلح غامض وغیر واضح، والذي �مكن أن �فهم من ورائه حالة العناصر الطب�ع�ة من 
                                                                                       4هواء وماء وتر�ة.

وأمام قلة التعر�فات �عرفه أحد ال�احثین  5أما ف�ما یخص تعر�ف الحق في المعلومة البیئ�ة
على أنه:" تلك المكنة القانون�ة التي خول لصاحبها الإطلاع على المعلومات المتعلقة �البیئة 

من الأشكال أو هو حق من الحقوق البیئ�ة الإجرائ�ة للإنسان والحصول علیها في أي شكل 
الذي �منح لصاح�ه الحث في مطال�ة السلطات التي تحوز معلومات متعلقة �البیئة �الكشف 

 6والحصول علیها".
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 ثان�ا: تعر�ف مخططات التهیئة والتعمیر
خطط شغل یتطلب الأمر التطرق إلى تعر�ف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ثم م

 الأراضي
 تعر�ف المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر-أ

یتعلق �التهیئة  01/12/1990المؤرخ في:  29-90من القانون رقم  16عرفت المادة 
على أنه:" المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر هو أداة للتخط�ط المجالي والتسییر  7والتعمیر

العمران�ة للبلد�ة أو البلد�ات المعن�ة آخذا �عین الحضري، �حدد التوجیهات الأساس�ة للتهیئة 
الاعت�ار تصام�م التهیئة ومخططات التنم�ة و�ض�ط الص�غ المرجع�ة لمخطط شغل 
الأراضي"، فالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر �عمل على ضرورة تحقیق الموازنة بین قطاع 

ساط الطب�ع�ة والمناظر والتراث البناء وقطاع الفلاحة وكذا الصناعة، وحما�ة المح�ط والأو 
الثقافي والمعالم التار�خ�ة كإنشاء هندسي ومعماري �قوم على حضارة معینة أو على تطور 

مع الأخذ �عین الاعت�ار أ�ضا مخططات التنم�ة والنمو الد�مغرافي  8هام أو حادثة تار�خ�ة
 9نة.والتوز�ع السكاني، وكذا ارتفاع معدلات الهجرة من الر�ف إلى المدی

وتجسیدا للدور الفعال الذي یلع�ه المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، أوجب المشرع الجزائري 
أثناء مناقشته مراعاة المساحات المخصصة للفلاحة وتجانس المجموعات السكن�ة وحما�ة 

ر الطا�ع الجمالي، فقد حمل البلد�ة مسؤول�ة حما�ة التراث العمراني والمواقع الطب�ع�ة والآثا
 10والمتاحف حتى لا تتضارب أهداف هذا المخطط مع الناح�ة الجمال�ة للمح�ط.

من القانون السالف الذكر  18�حدد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  حسب المادة 
حسب القطاع  11التخص�ص العام للأراضي على مجموع تراب البلد�ة ومجموعة من البلد�ات

مبرمجة للتعمیر، قطاعات التعمیر المستقبل�ة والقطاعات ( القطاعات المعمرة، القطاعات ال
، توس�ع الم�اني السكن�ة وتمركز المصالح والنشاطات وطب�عة وموقع 12غیر القابلة للتعمیر)

التجهیزات الكبرى واله�اكل الاساس�ة، مناطق التدخل في الأنسجة الحضار�ة والمناطق الواجب 
 حمایتها.
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من المرسوم  17لتوجیهي للتهیئة والتعمیر فقد حددته المادة أما ف�ما یخص محتوى المخطط ا
 .177-91التنفیذي رقم: 

 تعر�ف مخطط شغل الأراضي -ب
من  31�شكل مخطط شغل الأراضي الأداة الثان�ة لأدوات التهیئة والتعمیر، تنص المادة 

ت على أنه:" �حدد مخطط شغل الأراضي �التفصیل في إطار توجیها 29-90القانون رقم 
 المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، حقوق استخدام الأراضي والبناء.

 ولهذا فإن مخطط شغل الأراضي: 
_�حدد �صفة مفصلة �النس�ة للقطاع أو القطاعات أو المناطق المعن�ة الشكل الحضري 

 والتنظ�م وحقوق البناء واستعمال الأراضي.
�ه المعبر عنها �المتر المر�ع من الأرض�ة  _�عین الكم�ة الدن�ا والقصوى من البناء المسموح

 المبن�ة خارج البناء أو �المتر المكعب من الأحجام وأنماط البنا�ات المسموح بها واستعمالاتها.
 _�ض�ط القواعد المتعلقة �المظهر الخارجي للبنا�ات.

_�حدد المساحة العموم�ة والمساحات الخضراء والمواقع المخصصة للمنشآت العموم�ة 
 المنشآت ذات المصلحة العامة وكذلك تخط�طات وممیزات طرق المرور.و 

_�حدد الأح�اء والشوارع والنصب التذكار�ة والمواقع والمناطق الواجب حمایتها وتجدیدها 
 وإصلاحها

 _�عین مواقع الأراضي الفلاح�ة الواجب وقایتها وحمایتها".
علومة البیئ�ة العمران�ة (من خلال المحور الثاني: آل�ات تفعیل الحق في الحصول على الم

 مخططات التهیئة والتعمیر)
مما لا شك ف�ه أن الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة مر �عدة مراحل وتطورات حتى 
كرس سواء كان التكر�س دول�ا أو وطن�ا، ولا �كفي الأمر تكر�س الحق في الحصول على 

ون�ة، بل یتطلب الأمر تجسید وتفعیل هذا الحق المعلومة في المواثیق الدول�ة والنصوص القان
 على أرض الواقع انطلاقا من وضع الإجراءات اللازمة والكفیلة لتطب�قه.  
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وللحدیث على آل�ات تفعیل الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة العمران�ة یتطلب الأمر 
مخططات التهیئة  التطرق إلى تكر�س الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة ثم إجراءات

 والتعمیر.
 تكر�س الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة-أ

كما سبق القول تم تكر�س الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة على المستوى الدولي ثم 
على المستوى الوطني، على المستوى الدولي �عد مؤتمر الأمم المتحدة المنعقد في استوكهولم 

علان حول البیئة، لكن على الرغم من أهم�ة الإعلان في مجال قانون أول مؤتمر نتج عنه الا
البیئة، وعلى الرغم من الم�ادئ التي كرسها هذا الإعلان والتي شكلت القواعد الأساس�ة التي 

 13على إثرها تأسست القواعد الدول�ة لحما�ة البیئة إلا أنه لم �كن ملزما للدول.
أحد الم�ادئ العامة للقانون في نطاق البیئة التي ساهم  �عتبر الحق في المعلومة البیئ�ة من

، حیث ظهر أول مفهوم لحر�ة المعلومات عموما لما اعتمدت الأمم 14القانون الدولي في بروزه
على أهم�ة الحصول على المعلومات كحق وكقاعدة  1946عام  59/01المتحدة القرار رقم: 

من العهد الدولي للحقوق المدن�ة والس�اس�ة،  19لكل الحر�ات، الأمر ذاته أكدت عل�ه المادة 
 من الاتفاق�ة الأورو��ة لحقوق الانسان. 10الأمر نفسه أكدت عل�ه المادة 

هو الآخر على هذا الحق انطلاقا من المبدأ الرا�ع  1972كما نص إعلان استوكهولم لعام 
�ة والن�ات�ة والتسییر منه، من حیث تحمل الانسان مسؤول�ة خاصة للحفاظ على الثروة الحیوان
على وجوب  1982العقلاني لها وتطو�ر الاعلام البیئي، كما أكد المیثاق الدولي للطب�عة سنة 

اطلاع المواطنین على العناصر الضرور�ة للتخط�ط للتمكن من إبداء الرأي فیها والمشاركة 
 23.15في عمل�ة اتخاذ القرارات الخاصة بها انطلاقا من المبدأ 

ا�ة صدور المیثاق لم یتم تجسید وتكر�س الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة لكن إلى غ
كمبدأ قائم بذاته، كونه مرت�ط دائما �مبدأ مشاركة الرأي العام في اتخاذ القرارات التي تخص 

 16البیئة.
على أن:" أحسن طر�قة لمعالجة  10فقد نص في مبدئه  1992أما إعلان ر�و دیجانیرو عام 

البیئ�ة هو ضمان مشاركة كل المواطنین، وعلى المستوى الوطني ین�غي أن �كون المسائل 
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لكل فرد حق الاطلاع على المعلومات المتعلقة �البیئة التي تحوزها السلطات العامة �ما في 
ذلك المعلومات المتعلقة �المواد والنشاطات الخطیرة، ما ین�غي أن �كون لكل فرد حق 

رات البیئ�ة، و�قع على الدول واجب تشج�ع وتحس�س الجمهور المشاركة في اتخاذ القرا
�المشاركة من خلال وضع المعلومات تحت تصرفه"، حیث �عتبر اعلان ر�ودیجانیرو 

 للمعلومة البیئ�ة.
وعل�ه وأمام السماح للمواطنین �المشاركة في عمل�ة صنع القرارات والتعبیر عن آرائهم �شكل 

لیهم الس�اسیین، فقد اعتقد الكثیر أن هذا المبدأ قد شكل قلب م�اشر دون الحاجة لوساطة ممث
العلاقات بین الدولة والمواطنین، وذلك من خلال التطور الملحوظ نحو  تكر�س الحق في 

 17الحصول على المعلومة البیئ�ة.
أما على المستوى الوطني و�الرجوع للتشر�ع الجزائري، نجد أن المشرع الجزائري من خلال 

 2المتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة قد نص في المادة  10-03رقم القانون 
منه على أهداف حما�ة البیئة ومن بینها تدع�م الإعلام والتحس�س ومشاركة الجمهور ومختلف 

على أنه: " تهدف حما�ة البیئة في  2المتدخلین في تدابیر حما�ة البیئة حیث تنص المادة 
 مستدامة، على الخصوص إلى ما �أتي:...إطار التنم�ة ال

 تدع�م الإعلام والتحس�س ومشاركة الجمهور ومختلف المتدخلین في تدابیر حما�ة البیئة".-
الم�ادئ الأساس�ة التي یتأسس علیها قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة  3كما حددت المادة 

ن �مقتضاه لكل شخص الحق في أن المستدامة ومن بینها مبدأ الإعلام والمشاركة التي �كو 
�كون على علم �حالة البیئة والمشاركة في الإجراءات المس�قة عند اتخاذ القرارات التي تضر 

 البیئة.
كما كرس المشرع الجزائري من خلال القانون المذكور أعلاه الحق في الحصول على المعلومة 

، 7، 6ات تسییر البیئة ضمن المواد البیئ�ة في إطار ال�اب الثاني المعنون والموسوم ب: أدو 
 .9و 8

و�الرجوع لقانون التهیئة والتعمیر نجد أن المشرع العمراني هو الأخر كرس الحق في الحصول 
، المرسوم التنفیذي رقم 29-90على المعلومة البیئ�ة العمران�ة و�تعلق الأمر �القانون رقم 
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المخطط التوجیهي للتهیئة  �حدد إجراءات إعداد 05/1991/ 28المؤرخ في:  91-177
 28/05/1991المؤرخ في:  178-91، والمرسوم التنفیذي رقم 18والتعمیر والمصادقة عل�ه

�حدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة 
ل�ات ، و�تعلق الأمر �أسلوب الاستشارة وأسلوب النشر وأسلوب الاستقصاء العمومي كآ19بها

 7لتكر�س الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة العمران�ة، فعلى سبیل المثال نصت المادة 
على أنه: "�قوم رئ�س المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء  177-91من المرسوم التنفیذي رقم 

المجالس الشعب�ة البلد�ة أو المؤسسة العموم�ة بین البلد�ات �اطلاع رؤساء غرف التجارة 
اء غرف الفلاحة، ورؤساء المنظمات المهن�ة، ورؤساء الجمع�ات المحل�ة للمرتفقین ورؤس

 كتاب�ا �المقرر القاضي بإعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر.
) یوما ابتداء من تار�خ استلامهم الرسالة 15ولهؤلاء المرسل إلیهم مهلة خمسة عشر (

في إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للإفصاح عما إذا كانوا یر�دون أن �شاركوا 
من المرسوم  7وتعیین ممثلیهم في حالة ثبوت إرادتهم في ذلك"، الأمر نفسه أكدت عل�ه المادة 

 .178-91التنفیذي رقم 
والمرسوم  177-91في كل من المرسومین، المرسوم التنفیذي رقم  10إضافة إلى المادة 

 ذكر  و التي كرست بدورها آل�ة الاستقصاء العمومي.السالفي ال 178-91التنفیذي رقم 
 إجراءات إعداد مخططات التهیئة والتعمیر-ب

یتطلب الأمر التطرق إلى إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر ثم إجراءات 
 إعداد مخطط شغل الأراضي.

 إجراءات إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر-1
كل بلد�ة من التراب الوطني على تغط�ة مجالها  29-90من القانون رقم  24أجبرت المادة 

�مخطط شغل الأراضي، والذي یتم إعداد مشروعه �م�ادرة من رئ�س المجلس الشعبي البلدي 
وتحت مسؤولیته، حیث تشترط قوانین التهیئة والتعمیر إت�اع جملة من الإجراءات والمراحل 

رورا �مرحلة الاستقصاء العمومي وانتهاء �مرحلة المصادقة بدء �مرحلة التحضیر والإعداد م
 على المخطط.
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�قرر إعداد  177-91من المرسوم التنفیذي رقم  2: حسب المادة مرحلة التحضیر  والإعداد_
المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر عن طر�ق مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني أو 

عن�ة في حالة ما إذا كان یخص المخطط بلد�ة واحدة أو عدة المجالس الشعب�ة البلد�ة الم
بلد�ات، على أن تبین المداولة التوجیهات التي تحددها الصورة الاجمال�ة وك�ف�ة تنمیتها، 
ك�ف�ات مشاركة الادارات العموم�ة والهیئات والمصالح العموم�ة والجمع�ات في إعداد المخطط 

لى القائمة المحتملة للتجهیزات ذات الفائدة العموم�ة في التوجیهي للتهیئة والتعمیر اضافة ا
حیث یتم تبل�غ المداولة إلى الوالي المختص 29.20-90من القانون رقم  13إطار تنفیذ المادة 

الشعب�ة البلد�ة �حسب نص  اقل�م�ا لمدة شهر �مقر المجلس الشعبي البلدي أو المجالس
 .3المادة

نفیذ المداولة وإعلانها �قرار صدورها �عد التوق�ع علیها حیث یتكفل رئ�س المجلس الشعبي بت
من طرف جم�ع الأعضاء الحاضر�ن، أما إذا تعلق الأمر �مخطط توجیهي �شمل أكثر من 
بلد�ة فإن الوالي المختص اقل�م�ا هو من یتولى إصدار قرار المداولة، وإذا كان المخطط 

ن صدور قرار هذه المداولة �كون من یخص بلدیتین تنتمي إلى ولا�ات مختلفة او أكثر فإ
اختصاص الوز�ر المكلف �التعمیر والوز�ر المكلف �الجماعات المحل�ة كل ذلك ط�قا لنص 

" �صدر القرار الذي یرسم التي نصت على أنه: 177-91من المرسوم التنفیذي رقم:  4المادة 
ا هو منصوص عل�ه حدود المح�ط الذي یتدخل ف�ه المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر كم

المذكور أعلاه  1990المؤرخ في أول د�سمبر سنة  29-90من القانون رقم  12في المادة 
استنادا إلى ملف یتكون من مذكرة تقد�م، ومخطط یرسم حدود التراب الذي �شمله المخطط 

 التوجیهي للتهیئة والتعمیر، والمداولة المتعلقة �ه: 
 تا�عا لولا�ة واحدة. _الوالي إذا كان التراب المعني   
الوز�ر المكلف �التعمیر مع الوز�ر المكلف �الجماعات المحل�ة إذا كان التراب المعني -

 تا�عا لولا�ات مختلفة".
كما �مكن إسناد مهمة إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر إلى مؤسسة عموم�ة مشتركة 

لكن لا تكون قرارات    21عدة بلد�ات بین البلد�ات إذا كان المخطط �شمل تراب بلدیتین أو
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هذه المؤسسة نافذة إلا �عد مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعب�ة المعن�ة ط�قا 
 في فقرتها الثان�ة. 6لمقتض�ات نص المادة 

ما �عاب على المشرع الجزائري أنه ر�ط نفاذ مقررات المؤسسة العموم�ة المشتركة �مداولة 
البلدي في حین أن هذه المؤسسة لا توكل لها مهمة إعداد المخطط إلا في المجلس الشعبي 

-91من المرسوم التنفیذي رقم:  5حالة ما إذا شمل العقار أكثر من بلد�ة حسب نص المادة 
، كما �عاب عل�ه أ�ضا عدم تحدیده للمدة التي من خلالها �مكن للهیئة إعداد المخطط 177

 22التوجیهي للتهیئة والتعمیر.
من المرسوم التنفیذي السالف الذكر، یتولى رئ�س المجلس الشعبي  7وحسب نص المادة 

البلدي أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة أو المؤسسة العموم�ة المشتركة  بین البلد�ات 
إطلاع رؤساء غرف التجارة والفلاحة والمنظمات المهن�ة والجمع�ات المحل�ة كتاب�ا �المقرر 

یوما من تار�خ  15المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، حیث تمنح لهم مهلة  القاضي بإعداد
استلامهم الرسالة للإفصاح عن رغبتهم في مشاركتهم في إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة 
والتعمیر من عدمه، وفي حالة قبولهم بذلك، فهم ملزمون بتعیین ممثلیهم في ذلك �عد انتهاء 

س المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة یوما یتولى رئ� 15مهلة 
بإصدار قرار یبین قائمة الإدارات العموم�ة والهیئات والمصالح العموم�ة أو الجمع�ات التي 

 طلبت استشارتها �شأن مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر.
تمثلة في: المدیر�ات الولائ�ة قائمة الإدارات الواجب استشارتها، والم 8وقد حددت المادة 

المكلفة �التعمیر، الفلاحة، الري والتنظ�م الاقتصادي، النقل، الأشغال العموم�ة الم�اني، 
المواقع الأثر�ة، الطب�ع�ة، البر�د والمواصلات، البیئة، التهیئة العمران�ة، الس�احة وتوز�ع 

، إضافة إلى المصالح المحل�ة الطاقة، النقل وتوز�ع الماء والصناعة وترق�ة الاستثمارات
 المكلفة بتوز�ع الطاقة والنقل وتوز�ع الماء والض�ط العقاري.

لمدة شهر في مقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعب�ة  یتم نشر القرار 
 23المعن�ة وتبل�غه لمختلف المصالح الراغ�ة في المشاركة وإبداء رأیها حول المخطط التوجیهي.
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" یبلغ مشروع المخطط  177-91من المرسوم التنفیذي رقم  9حسب المادة            
التوجیهي للتهیئة والتعمیر المصادق عل�ه �مداولة المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعب�ة 
البلد�ة للإدارات العموم�ة والهیئات والمصالح العموم�ة والجمع�ات والمصالح المعن�ة التا�عة 

 ) یوما لإبداء آرائها أو ملاحظاتها.60أعلاه وتمهل مدة ( 8ضى المادة للدولة �مقت
 وإذا لم تجب خلال المهلة المنصوص علیها أعلاه، عد رأیها موافقا".

یوما، یخضع مشروع المخطط التوجیهي  60�عد انتهاء مهلة  مرحلة الاستقصاء العمومي:_
یث �صدر رئ�س المجلس الشعبي یوما ح 45للتهیئة والتعمیر للاستقصاء العمومي لمدة 

البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة قرارا بهذا الصدد، على أن یتضمن 
القرار تحدید المكان أو الأماكن التي �مكن الاستشارة فیها حول مشروع المخطط التوجیهي 

ن تار�خ انطلاق مدة للهیئة والتعمیر، تعین المفوض المحقق أو المفوضین المحققین، یبی
التحقیق وتار�خ انتهائها كما �حدد ك�ف�ات إجراء التحقیق العمومي كل ذلك ط�قا لمقتض�ات 

 .10نص المادة 
أن المشرع الجزائري  177-91من المرسوم التنفیذي رقم:  10من مناطق الظل في المادة 

توافرها ف�ه، هل �كون  حدد القائم �التحقیق في المفوض المحقق لكن لم �حدد الشروط الواجب
خبیرا مختصا تتوافر ف�ه الخبرات التقن�ة أو هو ع�ارة على موظف عادي؟ لذلك ترى الأستاذة 
ال�احثة عایدة دیرم أن یتم توكیل مسألة القائم �التحقیق لمهندس مختص في مجال التهیئة 

ا مشفوعا �ملاحظاته العمران�ة لما له خبرة في هذا المجال وأن �قدم عند نها�ة التحقیق تقر�ر 
واستنتاجاته التي أكید س�كون لها أهم�ة كبیرة في تحدید مصیر تعدیل المخطط أو المصادقة 

 24عل�ه.
من المرسوم التنفیذي السالف الذكر، یتم نشر القرار �مقر المجلس الشعبي  11وتضیف المادة 

قصاء العمومي، وتبلغ البلدي المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة طوال مدة الاست
نسخة من القرار إلى الوالي المختص اقل�م�ا، كما یتم فتح سجل خاص �الاستقصاء �كون 
مرقما وموقعا من طرف رئ�س البلد�ة المعني أو رؤساء البلد�ات المعن�ة تدون في السجل كل 

 .12ة الملاحظات التي یتم ارسالها إلى المفوض المحقق أو المفوضین المحققین حسب الماد
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یوما، �قفل سجل الاستقصاء یوقعه المفوض  45وعند انتهاء مدة  13وط�قا للمادة            
أو المفوضون المحققون، الذین یتولون مسألة إعداد محضر قفل الاستقصاء الذي یرسلونه 
بدورهم إلى المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة مصحو�ا 

 الكامل للاستقصاء مع استنتاجاته.  �الملف
: یتم تكو�ن ملف �سمى ملف مرحلة المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر_

 26على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر �عد الإجراءات التحضیر�ة للمخطط 25المصادقة
رأي المجلس  حیث یرسل الملف إلى الوالي المختص إقل�م�ا مرفوقا �المخطط الذي یتلقى

، 14یوما التال�ة لتار�خ استلام الملف حسب المادة  15الشعبي الولائي المختص إقل�م�ا خلال 
من  27�عدها تتم المصادقة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر عملا بنص المادة 

التي تنص على أنه:" �صادق على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر  29-90القانون رقم 
 وحسب الحالة وت�عا لأهم�ة البلد�ة أو البلد�ات المعن�ة:

�قرار من الوالي �النس�ة للبلد�ات أو مجموعة البلد�ات التي �قل عدد سكانها عن -   
 ساكن. 200.000

�قرار من الوز�ر المكلف �التعمیر، مشترك حسب الحالة مع وز�ر أو عدة وزراء �النس�ة -   
ساكن و�قل عن  200.000د�ات التي �فوق عدد سكانها للبلد�ات أو مجموعة من البل

 ساكن. 500.000
�مرسوم تنفیذي یتخذ بناء على تقر�ر من الوز�ر المكلف �التعمیر �النس�ة للبلد�ات أو -   

 ساكن فأكثر". 500.000مجموعة البلد�ات التي �كون عدد سكانها 
من  16�ه حسب نص المادة یبلغ المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر �عد المصادقة عل

 إلى:  177-91المرسوم التنفیذي رقم 
 الوز�ر المكلف �التعمیر.-
 الوز�ر المكلف �الجماعات المحل�ة.-
 مختلف الأقسام الوزار�ة المعن�ة.-
 رئ�س المجلس الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعنیین.-
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 معني أو رؤساء المجالس الشعب�ة الولائ�ة المعنیین.رئ�س المجلس الشعبي الولائي ال-
 المصالح التا�عة للدولة المعن�ة �التعمیر على مستوى الولا�ة.-
 الغرف التجار�ة.-
 الغرف الفلاح�ة. -

من المرسوم التنفیذي نفسه لا �مكن مراجعة  18وما تجدر الملاحظة إل�ه وحسب نص المادة 
ر أو تغییره إلا �قرار من الوصا�ات التي سبق وأن صادقت المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمی

-90من القانون رقم  28عل�ه ط�قا لقاعدة توازي الأشكال ولأس�اب جد�ة، وقد حددت المادة 
 الحالات التي �مكن فیها مراجعة المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر والمتمثلة في:  29
مجة للتعمیر والقطاعات المعمرة وقطاعات إذا كانت القطاعات المزمع تعمیرها (المبر -

القطاعات غیر القابلة للتعمیر) في طر�ق الاش�اع أو إذا كان تطور  التعمیر المستقبل�ة،
الأوضاع أو المح�ط أص�حت معه مشار�ع التهیئة للبلد�ة أو البن�ة الحضر�ة لا تستجیب 

 أساسا للأهداف المعینة لها.
 27هات مخططات التهیئة والتعمیر.كثرة الأخطاء المعمار�ة في توج-
 إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي-2

شأنه شأن المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، �مر مخطط شغل الأراضي هو الآخر بجملة 
من المراحل حتى یتم اعتماده، ابتداء من مرحلة الإعداد مرورا �مرحلة الاستقصاء العمومي 

 وانتهاء �مرحلة المصادقة.
إن إعداد مشروع مخطط شغل الأراضي �سند إلى  إعداد مخطط شغل الأراضي: مرحلة-

رئ�س المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة وتحت مسؤولیته ن 
�حدد إجراءات إعداد  178-91من المرسوم التنفیذي رقم  2طر�ق مداولة حسب نص المادة 

علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها التي تنص على مخططات شغل الأراضي والمصادقة 
أنه:"�قرر إعداد مخطط شغل الأراضي عن طر�ق مداولة من المجلس الشعبي البلدي المعني 

 أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة.
 یجب أن تتضمن هذه المداولة ما �أتي:         
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جب إعداده وفقا لما حدده المخطط تذكیرا �الحدود المرجع�ة لمخطط شغل الأراضي الوا-   
 التوجیهي للتهیئة والتعمیر المتعلق �ه،

ب�انا لك�ف�ات مشاركة الإدارات العموم�ة والهیئات والمصالح العموم�ة والجمع�ات في -   
 إعداد مخطط شغل الأراضي".

البلدي حیث یتم تبل�غ المداولة إلى الوالي المختص إقل�م�ا و�تم نشرها �مقر المجلس الشعبي 
 28المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة لمدة شهر كامل.

شأنه شأن المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، �مكن إسناد إعداد مخطط شغل الأراضي إلى 
مؤسسة عموم�ة مشتركة بین البلد�ات، یتعلق الأمر �حالة مخطط شغل الأراضي الذي �شمل 

ات التي تتخذها المؤسسة العموم�ة المشتركة بین البلد�ة لا ، إلا أن القرار 29بلدیتین أو أكثر
تنفذ إلا �عد مداولة المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة ط�قا 

 .178-91من المرسوم التنفیذي رقم:  2في فقرتها  6للمادة 
عموم�ة المشتركة �مداولة ما �عاب على المشرع الجزائري أنه ر�ط نفاذ مقررات المؤسسة ال

المجلس الشعبي البلدي في حین أن هذه المؤسسة لا توكل لها مهمة إعداد المخطط إلا في 
-91من المرسوم التنفیذي رقم:  5حالة ما إذا شمل العقار أكثر من بلد�ة حسب نص المادة 

اد مخطط ، كما �عاب عل�ه أ�ضا عدم تحدیده للمدة التي من خلالها �مكن للهیئة إعد177
 شغل الأراضي

ما �عاب على المشرع الجزائري أنه ر�ط نفاذ مقررات المؤسسة العموم�ة المشتركة �مداولة 
المجلس الشعبي البلدي في حین أن هذه المؤسسة لا توكل لها مهمة إعداد المخطط إلا في 

-91قم: من المرسوم التنفیذي ر  5حالة ما إذا شمل العقار أكثر من بلد�ة حسب نص المادة 
، كما �عاب عل�ه أ�ضا عدم تحدیده للمدة التي من خلالها �مكن للهیئة إعداد مخطط 177

 شغل الأراضي.

یتولى رئ�س المجلس الشعبي البلدي أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة أو المؤسسة العموم�ة 
غرف المشتركة بین البلد�ات عند صدور قرار إعداد مخطط شغل الأراضي �اطلاع رؤساء 

التجارة والفلاحة ورؤساء المنظمات المهن�ة والجمع�ات المحل�ة للمرتفین كتاب�ا، ولهؤلاء مهلة 
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یوما تحتسب من تار�خ استلامهم الرسالة للإفصاح عن رغبتهم في المشاركة في إعداد  15
 30مخطط شغل الأراضي.

الشعبي البلدي أو یوما، �صدر رئ�س المجلس  15�عد انتهاء المهلة القانون�ة المحددة ب: 
رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة قرار یوضح ف�ه قائمة الإدارات العموم�ة والهیئات والمصالح 
العموم�ة أو الجمع�ات التي طلبت استشارتها �شأن مشروع مخطط شغل الأراضي، وقد 

المعدلة والمتممة �موجب المرسوم  178-91من المرسوم التنفیذي رقم  8حددت المادة 
 والمتمثلة في: 19/09/199131المؤرخ في:   318-05نفیذي رقم: الت
الإدارات العموم�ة والمصالح التا�عة للدولة المكلفة في مستوى الولا�ة �التعمیر، الفلاحة -

التنظ�م الاقتصادي، الري، النقل، الأشغال العموم�ة، الم�اني والمواقع الأثر�ة والطب�ع�ة البر�د 
هیئة العمران�ة والس�احة، إضافة إلى الصناعة وترق�ة الاستثمار، والمواصلات البیئة، الت

 2المصالح المحل�ة المكلفة بتوز�ع الطاقة والنقل وتوز�ع الماء والض�ط العقاري �حسب المادة 
 .166-12من المرسوم التنفیذي رقم: 

ب�ة حیث ینشر القرار لمدة شهر في مقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشع
البلد�ة المعن�ة و�بلغ للإدارات العموم�ة والهیئات والمصالح العموم�ة والجمع�ات والمصالح 

 60، ولهذه الهیئات مدة 178-91من المرسوم التنفیذي رقم  8التا�عة للدولة حسب المادة 
 32یوما لإبداء رأیها وملاحظاتها وفي حالة السكوت عد ذلك موافقة ضمن�ة للمشروع.

�عد است�فاء كل الإجراءات والمواعید القانون�ة المذكورة في  ستقصاء العمومي:مرحلة الا-
مرحلة إعداد مخطط شغل الأراضي، یخضع هذا الأخیر للاستقصاء العمومي المحدد �مدة 

یوما بناء على قرار رئ�س المجلس الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعب�ة  60
ن القرار المكان أو الأماكن التي �مكن الاستشارة فیها حول مشروع البلد�ة المعن�ة، على أن یبی

مخطط شغل الأراضي، تعیین المفوض المحقق أو المفوضین المحققین، تب�ان تار�خ انطلاق 
 33مدة التحقیق وتار�خ انتهائها كما �حدد ك�ف�ات إجراء التحقیق العمومي.

أن المشرع  10�ط في نص المادة لكن من مناطق الظل في هذا المرسوم التنفیذي و�الض
الجزائري لم �حدد الشروط الواجب توافرها في المحقق، فهل �كون خبیرا مختصا تتوافر ف�ه 
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الخبرة التقن�ة أم أنه موظفا عاد�ا؟ لذلك نشاطر رأي ال�احثة عایدة دیرم �أن �كون المحقق 
 ال.مهندس مختص في مجال التهیئة العمران�ة لما له خبرة في هذا المج

ینشر القرار �مقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة طوال 
یوما، و�تم تبل�غ نسخة منه إلى الوالي المختص  60مدة الاستقصاء العمومي المحددة ب: 

 .11إقل�م�ا ط�قا لمقتض�ات نص المادة 
قما وموقعا من طرق رئ�س �فتح سجل خاص �الاستقصاء �كون مر  13و 12حسب المادتین 

المجلس الشعبي البلدي المعني أو رؤساء المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة الذي تسجل ف�ه 
ثم �قفل    كل الملاحظات التي ترسل كتاب�ا غلى المفوض المحقق أو المفوضین المحققین

الذین یوما �عدما یوقعه المفوض المحقق أو المفوضون المحققون  60السجل �مضي مهلة 
یوما الموال�ة لإعداد محضر قفل الاستقصاء و�تم إرساله إلى المجلس  15یتولون خلال مهلة 

الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعب�ة البلد�ة المعن�ة مصحو�ا �الملف الكامل 
 للاستقصاء مع استنتاجاته.

ا �سجل : یرسل مخطط شغل الأراضي مصحو�مرحلة المصادقة على مخطط شغل الأراضي-
الاستقصاء ومحضر قفل الاستقصاء والنتائج المستخلصة إلى الوالي المختص إقل�م�ا، هذا 

یوما من تار�خ استلامه لملف المصادقة، وفي  30الأخیر الذي یبدي رأ�ه وملاحظاته خلال 
 .14حالة عدم رده والتزم الصمت، عد سكوته �مثا�ة موافقة ط�قا لمقتض�ات المادة 

"�صادق المجلس الشعبي البلدي �مداولة على مخطط شغل الأراضي  15وحسب المادة 
 المعدل عند الاقتضاء، لأخذ نتائج الاستقصاء العمومي �عد أخذ رأي الوالي في الحس�ان".

یبلغ مخطط شغل الأراضي �عد المصادقة عل�ه من طرف المجلس الشعبي البلدي إلى: الوالي 
ولة، المكلفة �التعمیر على مستوى الولا�ة، الغرف المختص إقل�م�ا، المصالح التا�عة للد

 .34التجار�ة والغرف الفلاح�ة
�عد المصادقة على مخطط شغل الأراضي وتبل�غه للجهات المعن�ة المذكورة أعلاه، یوضع 
تحت تصرف الجمهور �موجب قرار صادر من رئ�س المجلس الشعبي البلدي یبین ف�ه: تار�خ 
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، المكان الذي أو الأماكن التي �مكن استشارة الوثائق فیها بدء عمل�ة الوضع تحت التصرف
 35وقائمة الوثائق الكتاب�ة والب�ان�ة التي یتكون الملف منها.

، والتي أحالت 19ف�ما یخص مسألة مراجعة مخطط شغل الأراضي فقد أوردتها المادة          
 و�تعلق الأمر ب:  29-90من القانون رقم:  37بدورها إلى المادة 

إذا لم ینجز مخطط شغل الأراضي في الأجل المقرر لإتمامه سوى ثلث حجم البناء -   
 المسموح �ه من المشروع الحضري أو البنا�ات المتوقعة في التقدیر الأولي.

 إذا كان الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو حالة قدم تدعو إلى تجدیده.-   
 لتدهورات ناتجة عن ظواهر طب�ع�ة.إذا كان الإطار المبني قد تعرض -   
سنوات من المصادقة على مخطط شغل الأراضي، أغلب�ة  5إذا طلبت المراجعة �عد مرور -  

ملاك البنا�ات ال�الغین الأقل نصف حقوق البناء التي �حددها مخطط شغل الأراضي الساري 
 المفعول.

ق على مراجعات إذا استدعت ذلك حاجة إنشاء مشروع ذي مصلحة وطن�ة �صاد-   
المخطط ساري المفعول في الظروف والأشكال المنصوص علیها لإعداد مخطط شغل 

 الأراضي.
من خلال هذا العرض الموجز �مكن القول أن لكل من المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر 
ومخطط شغل الأراضي دور كبیر في تكر�س الحق في الحصول على المعلومة البیئ�ة 

�ما وان البیئة تشكل الذراع الأ�من للعمران، ولعل ذلك یتجسد في إجراءات إعداد العمران�ة لاس
كل من المخططین من خلال آل�ة الاستشارة وال�ة التحقیق اللتان تساهمان بدور كبیر في 

 تكر�س هذا الحق.
لكن على الرغم من آل�ة التحقیق التي لها دور كبیر في تكر�س الحق في الحصول على 

البیئ�ة إلا أن هذا إجراء ی�قى إجراء غامض �سبب قلة الوعي لدى المواطن الجزائي المعلومة 
 �أهمیته، مما یتطلب الأمر تفعیل هذا الآل�ة وتحس�س المواطنین �أهمیتها.
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 الخاتمة
من خلال هذه الدراسة �مكن القول أن قانون التهیئة والتعمیر أقر و�صفة صر�حة على 

مع المدني أثناء إعداد مخططات التهیئة والتعمیر (المخطط ضرورة إشراك فواعل المجت
التوجیهي للتهیئة والتعمیر ومخطط شغل الأراضي) وذلك من خلال الأخذ �آرائهم وملاحظاتهم 
واقتراحاتهمـ إضافة إلى تكر�س آل�ة الاستشارة من خلال وضع المخططات المصادق علیها 

 تراحاتهم.تحت تصرف الجمهور قصد إبداء ملاحظاتهم واق
إن كل من الاستشارة والتحقیق �عتبران ركیزتین أساسیتین في بلورة الحق في الحصول على 
المعلومة البیئ�ة العمران�ة، واللذان یجسدان م�ادئ الد�مقراط�ة البیئ�ة التي تقضي بوجوب 
إشراك الجمهور ومن ثمة أص�ح حتم�ة من حتم�ات الد�مقراط�ة التشارك�ة وحما�ة البیئة 

 لعمران�ة.ا
 لكن ومن خلال الدراسة �مكن تسجیل �عض النقاط والمتمثلة في:

إن كل من المخططین �حددان توسع التجمع الحضري وعلاقاته الوطیدة كجزء لا یتجزأ من 
الكل على المستوى الإقل�مي، واللذان �مران بإجراءات الإعداد بدء �مرحلة التحضیر والإعداد 

عمومي وانتهاء �محلة المصادقة على مخططین، لكن ومن خلال مرورا �مرحلة الاستقصاء ال
التعمق في الإجراءات تبین أن إسناد مسالة إعداد مخططات التهیئة والتعمیر سواء تعلق 
الأمر �المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر أو مخطط شغل الأراضي إلى المؤسسة العموم�ة 

تخذها هذه الأخیرة لا تكون نافذة إلا �مداولة من المشتركة بین البلد�ات وأن المقررات التي ت
المجلس الشعبي البلدي في حین أن المؤسسة العموم�ة المشتركة المعن�ة لا توكل لها مهمة 

 إعداد المخطط إلا في حالة ما إذا شمل العقار أكثر من بلد�ة.
دون تحدید  إضافة إلى ذلك، فان منح المؤسسة العموم�ة المشتركة مهمة إعداد المخطط من

المدة القانون�ة �فتح معه المجال أمامها للمماطلة والتعسف في ذلك مما قد �شل الحركة 
 العمران�ة ومن ثمة تهدید التنظ�م العمراني.

ف�ما یخص آل�ة التحقیق فإنها ت�اشر من طرف المؤسسات والمواطنین حول اخت�ارات المخطط 
ه الآل�ة هي غ�اب الوعي لدى المواطنین حول سواء كتاب�ا أو شفو�ا، لكن ما �عاب على هات
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أهم�ة هذه المرحلة ومن ثمة �ستوجب تفعیل الوعي لدى المواطنین وإحساسهم �أهم�ة هذا 
 الإجراء.

كما نجد أن المشرع الجزائري قد حدد القائم �التحقیق في كلا المخططین في المفوض المحقق 
الخبرات التقن�ة أو موظفا عاد�ا، لذلك  دون تحدید شروطه، هل هو خبیر ومختص تتوافر ف�ه

على المشرع الجزائري تحدید هاته النقطة �الذات ومن ثمة رفع أي ل�س قد �طرأ أثناء هذه 
المرحلة وذلك بإسناد المهمة إلى مهندس مختص في مجال التهیئة العمران�ة لما له خبرة في 

 هذا المجال.
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