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 الأمن القانوني  تأثیر تضخم التشر�ع على
The effect of inflation of legislation on legalsecurity 

 
 نوال نالأستاذة :إیرادی

 المركز الجامعي مرسلي عبد الله 
 كل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة 

 
 ملخص :

و مرت�طا �مجموعة من  هاتبذمما لا شك ف�ه أن ص�اغة النصوص القانون�ة �عد فنا قائما 
 -قوانین الالضوا�ط، و أهمها  حسن الص�اغة واله�كلة وسهولة التطبیق، غیر أن واقع �عض 

الدقة أح�انا  في الص�اغة التشر�ع�ة  مقد كشف حق�قة عد -المدنيومن بینها القانون 
دى ذلك إلى تكاثر أو �التالي  للنصوص، مما أثر ذلك سل�ا في صعو�ة فهمها و تعذر نفادها،

و عدم الترا�ط ف�ما بینها، �حیث أص�ح من " تضخم التشر�ع " حجم النصوص القانون�ة 
مع �عضها أو تتداخل مما یجعل التصرف الواحد  السهل جدا أن تتعارض النصوص القانون�ة

سمح بتدهور في خاضعا لأكثر من قاعدة قانون�ة، الأمر الذي یؤدي إلى تعدد النتائج مما 
ما �طرح عدة تساؤلات  و هذا الق�مة القانون�ة للتشر�ع  و التأثیر في جودة الإنتاج التشر�عي،

 .حول  مبدأ إستقرار و أمن القاعدة القانون�ة 
 

Abstract  : 
There is no doubtthat the drafting of legaltextsis a stand-alone art and 
isassociatedwith a set of controls, the most important of which are well-drafted, 
structured and easy to implement, but the reality of somelaws - including civil law - 
has revealed the fact of sometimesinaccuracy in the legislativedrafting of texts, 
which This negativelyaffected the difficulty of understandingit and could not 
beexhausted, and thereforethisled to the multiplication of the size of legaltexts, "the 
enlargement of legislation" and the lack of coherenceamongthem, 
sothatitbecameveryeasy for legaltexts to contradicteachother or overlap, 
whichmakes one conductsubject to more than one ruleLegal, which leads to a 
multiplicity of resultsthan x There has been a deterioration in the legal value of 
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legislation and the impact on the quality of legislative production, and 
thisraisesseveral questions about the principle of stability and security of the legal 
base. 

 
 مقدمة

تتعمد الدول المتحضرة في بناء منظمتها التشر�ع�ة على م�ادئ أساس�ة مستوحاة من    
الحقوق الطب�ع�ة و قواعد العدالة و حقوق الإنسان و حرص على أن لا تتعارض تشر�عاتها 

 .1مع الإتفاق�ات  و المواثیق الدول�ة
إذا كان القانون تمت ص�اغته وفقا لرؤ�ة مستقبل�ة تفترض معالجات أمور یتوقع حصولها  

فلا شك إن ذلك سیولد الثقة في قوانین تلك الدولة، و إذا تولدت الثقة  ، �عد عشرات السنین
تحقق استقرار المراكز القانون�ة للأفراد،و هو ما یؤدي إلى ز�ادة في ثقة الأفراد �القانون  

، الذي �عتبر كوس�ط غایتها العنا�ة �الجانب 1"�التشر�ع "ى حینئذ الص�اغة القانون�ة وتسم
الشكلي و الموضوعي للقانون، كما تهدف إلى سن قانون متطور في منتهى الوضوح منسجمة 
غیر متعارض مع التشر�عات الأخرى و قابل للفهم و التطبیق، و للوصول إلى هذه الامت�ازات 

قانون �صفة الجودة و النوع�ة، التي أص�حت الیوم من أهم المواض�ع یجب أن �متاز ال
 . 2الحدیثة التي تقاس بها تقدم أو تخلف الدولة

إن الكلام على جودة ونوع�ة القانون لم �كن محدد في ظل الجمهور�ة الفرنس�ة الخامسة،    
سعت شيء فشيء ) ثم تو 1940-1870الجمهور�ة الثالثة ( ذفهذه المسألة نشأت في فرنسا من
)، ثم أعید تحینها (تجدیدها) من جدید من ظل 1958-1946في ظل الجمهور�ة الرا�عة لعام (

 déclin de laحتى الآن) تحت عنوان تراجع القانون "  -1958الجمهور�ة الفرنس�ة الخامسة (

loi  "41990تقر��ا عام  3هذا المصطلح  الذي كان متداول آنذاك أثار جدلا فقه�ا واسعا ،
 la qualitéمحاولین ف�ه طرح حلول عن ك�ف�ة المحافظة و إعادة إعت�ار لفكرة " جودة القانون" "

de droit "5 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;’\;ÄÅ¬’\n’]zm;Öç¡ /; 1⁄âÁÄ;2018 

 

 

105 

فهذه الآراء الفقه�ة شرعت في مناقشة مجموعة من النقاط و العوامل التي أدت إلى تدهور 
في  القانون " تحت جملة من الحجج و البراهین التي أكدت على أن القوانین الصادرة

 . 6ظلالجمهور�ة الفرنس�ة الخامسة عرفت مردود ضعیف و مستوى متدني 
فرغبتا من البرلمان في تحسین الحالة الراهنة للقانون الفرنسي، فقد تمت دعوت جم�ع    

، فهذه الدعوة ضمت كل من ( لجان المجموعات 7السلطات العامة للقضاء على هذه المشكلة 
 . لمجالات، سلطات عموم�ة) البرلمان�ة، هیئات من مختلف ا

و بهذا ظهرت فكرة جدیدة مفادها ضرورة وضع نظام جدید و كانت سلطة تعدیل القوانین،    
�مثا�ة حل للقضاء على تلك المشاكل بإعادة ص�اغة قاعدة قانون�ة تحتوي على تعد�لات إما 

دئ الد�مقراط�ة �الإضافة أو الحذف،التغییر، التصح�ح وفقا لرؤ�ا جدیدة تتماشى مع الم�ا
الحدیثة الرام�ة إلى خلق توازن في وظ�فة المؤسسات الدستور�ة دون س�طرت السلطة التنفیذ�ة 

، ثم 1958على نشاط السلطة التشر�ع�ة، ط�قت في الدستوري الفرنسي لأول مرة في سنة 
 تبنهاه المشرع الجزائر في قوانینه مست�عدا إ�اه في دساتیره .

ور�ة إستخدمت �كم هائل و �شكل مفرط من قبل المشرع الجزائري و حتى لكن هذه الآل�ة الدست
�عض الدول الغر��ة مثل فرنسا، مما ساهم في خلق ظاهرة جدیدة عرفت �ظاهرة تضخم 

فقد أدت إلى طرح مشاكل  القوانین، لكن نظرا للإنعكاسات السلب�ة الناجمة عن هذه الأخیرة،
حد كبیر في إنعدام مبدأ الأمن  التي ساهمت إلىعدیدة على مستوى المنظومة القانون�ة 

 ستقرار القانوني .لإاو 
مرفقینا إ�اها �مجموعة من التساؤلات شكال�ة إو نحن �صدد معالجة هذا الموضوع قمنا �طرح 

 :الفرع�ة 
إلى أي مدى �مكن أن تؤثر ظاهرة تضخم التشر�ع على إستقرار و أمن القاعدة القانون�ة    

 عب التعد�لات المقترحة من الهیئتین التشر�ع�ة و التنفیذ�ة ؟في ظل كثرة و تش
ظاهرة تضخم التشر�ع على مبدأ إستقرار و أمن القاعدة حدثها تماهي الآثار السلب�ة التي س - 

 .تراجع الق�مة القانون�ة للتشر�ع الجزائري؟القانون�ة خاصة في ظل 

  لجزائر؟االتشر�عي في كیف �مكن معالجة مشكلة تدهور إنتاج  -
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  كیف �مكن ترشید النشاط البرلماني للحفاظ على جودة القانون؟ -
هل یجب إعادة ه�كلة المؤسسة التشر�ع�ة �سبب تدني في مستوى الأداء البرلماني أم إعادة -

  مراجعة في شروط ترشح النواب؟
أدوات تقن�ة ت �شر�ة و وسائل و �الرغم من ما تدع�ه المؤسسة التنفیذ�ة بإمتلاكها لمؤهلا -
و رفع في مستوى الإنتاج التشر�عي المنظومة القانون�ة هل ساهمت حقا في إثراء ف فن�ة،و 

  الجزائري؟
 الم�حث الأول

 مفهوم ظاهرة تضخم التشر�ع
یتناول هذا ال�حث مشكلة لا �مكن انكارها وهي كثرة القواعد القانون�ة في القانون �شكل عام 

مثل هذا  ىو كثرة الاستثناءات التشر�ع�ة، وقد أطلقنا عل و�شكل خاص في القانون المدني،
الشيء اصطلاح تضخـم القواعد القانون�ة. ولهذا التضخـم أس�ا�ه ومن بینها تعدد مصادر 

فقة اح�انا من قبل المشرع، و إسها�ه في ذكر االقانون  والص�اغة التشر�ع�ة الغیر المو 
 التي قد تغني عن الكثیر من القواعد القانون�ة .النصوص، و اهماله للم�ادئ العامة للقانون  

 المطلب الأول 

 تضخم التشر�ع نتیجة لتراكم التعدیل 
یذهب الفق�ه  (سافاتی�ه ) وهو �صدد عرضه لظاهرة التضخم التشر�عي �القول �أنه تتجلى 
الظاهرة التضخم�ة سواء من خلال ازد�اد عدد القوانین الصادرة في كل سنة، أم من خلال 

ح�ان خارج لأفي أغلب اتصب تكدس النصوص مع مرور الزمن وتطو�ل القوانین التي 
رة، وهي تسهم في جعل القانون صعب المنال إلى حد ما وغیر في الثرثتكثر میدانها أو 

مستقر، إن التضخم في موضوع ال�حث یراد �ه كثرة النصوص القانون�ة التي تحكم مسألة 
معینة �حیث توجد نصوص قانون�ة لا تطبیق لها في الواقع وتؤدي إلى ار�اك العمل بنصوص 

كتفاء بنص أو �قاعدة قانون�ة لإیثة تتطلب اقانون�ة أخرى، علما أن الص�اغة التشر�ع�ة الحد
واحدة. ولب�ان مفهوم التضخم �شكل أوضح فإنه یجدر بنا التساؤل متى نستط�ع أن نقرر �أن 

 .8هناك تضخما في القواعد القانون�ة؟
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في الحق�قة �مكن القول �أن هناك تضخما في القواعد القانون�ة كلما كان هناك تزاید في 
في القانون الواحد أو في قوانین مختلفة التي �مكن تطب�قها على مسألة القانون�ة ص النصو 
 واحدة.

لكن مفهوم التضخم �متد ل�شمل كذلك كل الحالات التي �كون فیها حجم التشر�ع كبیرا �شكل  
غیر مبرر،أو كان �حتوي نصوصاً مكررة أو نصوصا تتعارض مع نصوص أخرى أو وجود 

صل العام لأع�ة على القاعدة القانون�ة �حیث تطغى على امجموعة من الاستثناءات التشر�
لهذه القاعدة أو تلك. ولقد أثبتت الدراسات أن القوانین الجزائر�ة  تعاني من مشكلة أو عیب 

للتقدم  ىكثرة المواض�ع و النصوص القانون�ة الواردة ف�ه والتي لا داعي لها، إما لأنها لا ترق
نها غیر منسجمة مع ما اعتمده المشرع الجزائري من أحكام نساني الحاصل من جهة، أو لألإا

 .  9أخرى جهة أخذها من قوانین دول اخرى من 

إن كثرة و تعدد مجالات الح�اة ال�شر�ة و المؤسسات�ة أدى ذلك إلى كثرة التشر�عات والقواعد   
 .المنظمة لها

و الذي اصطحب  هذا الأمر ظهر �الأخص في أكبر الدول الغر��ة الممارسة للد�مقراط�ة  
و الذي �قصد بها كثرة   و تعدد ،""L’inflation législative عنه تولد ظاهرة التضخم التشر�عي

التشر�عات نتیجة سن عدد هائل من القوانین و ما سیت�عها من إجراءات تعدیل�ة و كذا موالاة 
 .یل بتعد�لات أخرى التعد
لكن مع كثرة التعد�لات و تنوعها أفقد التشر�ع معناه الحق�قي مما سمح بتدني و تدهور    

و ظهور مشاكل عدیدة تتعلق خاصة بإحالة تنازع التشر�عات المتعاق�ة عبر  القاعدة القانون�ة، 
 .ستمرار�ةلإالزمن �سبب افتقارها لعامل الدوام و ا

اكل و تداخلها فقد أص�حت مسألة واحدة �حكمها العدید من القواعد و نظرا لتشعب المش   
�حیث �صعب على الجهات التنفیذ�ة المختصة الإلمام �كل هذه القوانین المتداخلة  القانون�ة، 

 .10خاصة في ظل وجود تضارب نص قانوني و آخر و المترا�طة ف�ما بینها و الإحالة بها، 
ب بین قاعدة قانون�ة و أخرى الذي كان سب�ه عدم ففي ظل هذا التداخل و التضار   

نسجام و التلاؤم بین لإإختصاص الجهة متخصصة �الصلاح�ات الازمة لتحقیق التناسق و ا
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هذا ما یؤدي إلى ظهور عدة مشاكل من أبرزها المشاكل التي  النص التشر�عي و تعدیله، 
مة النافذة ق بتحدید الأحكام القد�تعترض السلطات المختصة بتنفیذ القوانین، و كذا التي تتعل

 .الملغاة نتیجة لصدور نصوص جدیدةو 
هذا ما أدى إلى تعدد التفسیرات لنص قانوني واحد �سبب الأخطاء التي یرتكبها السلطات 
التنفیذ�ة مرارا في النص التشر�عي سواء عن طر�ق المخالفة الم�اشرة لأحكام بتجاهل وجودها 

عن طر�ق إصدار نصوص تنظ�م�ة لتنفیذ النص التشر�عي غیر أو  تجاهلا كل�ا أو جزئ�ا،
و حالة إغفال النصوص التشر�ع�ة الموجودة و عدم أالنص التشر�عي الواجب التطبیق، 
 .تطب�قها عند اتخاذ القرارات التنفیذ�ة

فما �مكن قوله في هذا الصدد أن مثل هذه المخالفات غال�ا ما تحدث نتیجة عدم التأكد من  
وجود قاعدة قانون�ة �سبب كثرة التعد�لات التي تؤدي إلى سن قاعدة قانون�ة جدیدة أو معدلة 

كل القواعد المعدلة و الملغاة  مما �طرح ال�حث في تحدید أو مكملة لقاعدة قانون�ة أخرى،
 لا تزال سار�ة المفعول رغم صدور تشر�ع جدید التيو 

 المطلب الثاني 

 م التشر�عضختأخرى ل أس�اب

تضخم إلى معرفة الأس�اب التي سمحت بتفاقم ظاهرة مطلب سنحاول التطرق في هذا ال
 .التشر�ع،     و كذا ك�ف�ة تأثیر هذه الأخیرة على مبدأ الإستقرار القانوني 

 :أس�اب ماد�ة الفرع الأول 
حالة الخطأ 11 تتمثل أهم العیوب التي �مكن أن تعتري النص التشر�عي في الحالات التال�ة

 .المادي و حالة الغموض،حالة النقص،حالة التعارض
و یتخذ الخطأ  هو الخطأ الذي �شوب النص دون أن �قصده المشرع، الخطأ المادي :أولا :

 : المادي ثلاث صور و هي
  ــــ إیراد لفظ في النص مكان لفظ آخر. 

 .لا �ستوي معها النص إلا �حذفها ــــ ذكر ع�ارة في النص غیر مقصودة، 
 .فلا �ستق�م النص إلا بدونه سقوط لفظ من النص كان یجب ذكره،
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�كون النص غامضا إذا كانت ألفاضه تحتمل أن �فهم منها معاني أخرى الغموض: ثان�ا :
 ."هر منها، و �طلق على هذا النوع من النصوص "�النصوص القابلة التأو�لغیر المعنى الظا

إذا سكت المشرع عن ذكر ع�ارة أو  �قال عن نص معیب و أنه نص ناقص، النقص :ثالثا: 
 .ألفاظ لا یتحقق معنى النص بدون هذه الع�ارات أو تلك الألفاظ

ضمن كل منهما معنا مخالفا �كون التعارض بین نصین أو أكثر �حیث یتالتعارض :را�عا :
نصین أو أكثر من درجات مختلفة  للآخر ف�ستحیل الجمع بینهما و قد �كون التعارض بین

و قد �كون  متفاوتة القوة و قد �كون بین نصین تشر�عین أو أكثر من نفس الدرجة، و 
 .التعارض موجودا في أحكام النص عینه

كانت ص�اغة النص واضحة و محددة  ما �مكن استخلاصه في هذا الشأن هو أن إذا   
طب�قه من قبل السلطة التنفیذ�ة صر�حة الدلالة في المعنى الظاهر أدى ذلك إلى سهولة تو 
 .معرفة قصد المشرع بدون ابهام أو غموضو 

في حین إذا كانت ص�اغة النص مبهمة و غیر واضحة سیؤدي ذلك إلى كثرة و تعدد   
التعد�لات مما سینجر عنها الوقوع في ظاهرة تعدد التفسیرات و تأو�لات الملقاة على قانون 

هذا من جهة و من جهة أخرى س�فتح ال�اب أمام السلطة التنفیذ�ة مرة أخرى للتوغل  واحد، 
لسلطة التشر�ع�ة بإعطاء الحق لتفسرها بتفسیر ذلك الغموض �ما التدخل في مهام او 

 .قد تخرج عن ن�ة المشرع الحق�ق�ة التي أرادها من النص التشر�عي تشاء، 
 أس�اب موضوع�ة :الفرع الثاني 

 : و تتمثل في مایلي
 العوامل  الدافعة للنواب �عرض تعد�لات �كم هائل على المشار�ع الحكوم�ةأولا :

 . المساهمة في إثراء المنظومة القانون�ة التي ترمي من خلالها إلى تلب�ة رغ�ات منتخبیها -
 . تساعد في رفع من مستوى الق�مة القانون�ة للتشر�ع للوصول إلى "جودة القانون" -
التأكید على مواصلة و استمرار�ة في ممارسة نشاطها التعدیلي �الرغم من الضغوطات  -

 .الممارسة علیها
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جعل سلطة التعدیل إحدى الوسائل التي تمتلكها و تمارسها بنس�ة كبیرة للتقلیل من الق�مة  -
 .برغم من تكرار تعد�لاتها القانون�ة للمشار�ع القوانین، 

مساهمة التعد�لات البرلمان�ة في ك�ح مشار�ع القوانین التي ترمي خلالها إلى ك�ح وتعطیل  -
 .الأهداف و الرغ�ات الحكوم�ة

  العوامل الدافعة للحكومة �عرض تعد�لاتها على اقتراحات البرلمان�ةا :ثان�

احتكار للوسائل الماد�ة و ال�شر�ة تمكنها للحصول على كل ما تر�ده من معلومات من خلال 
 .التأثیر علیها �عدة طرق 

 .تختلف �اختلاف مجالات القانون  استعانتها بخبراء و متخصصین في مجالات مختلفة،  -
 دي الحكومة ممارسة نشاطها التعدیلي حتى لا یتم تعدیل مشار�عهاتفا -
إنما تهدف بها إلى إلغاء  معظم التعد�لات التي تمارسها الحكومة على اقتراحات النواب،  -

مما یجعل القوانین �عیدة كل ال�عد  أهدافهم الرام�ة إلى نزعة شخص�ة أو إقل�م�ة أو طائف�ة، 
 .عن تطلعات المواطنین

قلة التعد�لات الحكوم�ة �سبب تدني و انعدام الكفاءات العلم�ة و الفن�ة لدى  -
و هذا عكس ما تمتلكه  لاس�ما و ان المشرع لم �حدد شروط معینة لانتخاب النواب  النواب، 

 الحكومة مؤهلات و إطارات علم�ة كبیرة
 

الحكوم�ة تعد�لات : یوضح نقاط بروز الفرق النوعي الواضح بین ال01الجدول رقم
 .التعد�لات البرلمان�ةو 

 التعد�لات البرلمان�ة التعد�لات الحكوم�ة المراحل التشر�ع�ة
 تعدیل 839 تعدیل 125 1977-1982
 تعدیل 312 تعدیل 92 1982-1987
 تعدیل 720 تعدیل 119 1987-1991
 تعدیل 113 تعدیل شفوي  1 1997-2002
 تعدیل 255 لم ت�ادر �أي تعدیل 2002-2007
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 تعدیل 1975 تعدیل 38 2007-2012
 تعدیل 1264 تعد�لات 5 2012-2017

 تعدیل 5478 تعدیل 380 العدد الإجمالي
 رفض معظم التعد�لات قبول كل التعد�لات ملاحظة

 www.APN.gov.dzالمصدر:
 

فإننا لاحظنا أن التعد�لات البرلمان�ة تفوق �كثیر التعد�لات الحكوم�ة  كما هو وضح أدناه،
 .2017الى  1977التشر�ع�ة الممتدة من سنة  خلال كل الفترات 

و حسب ما هو موضح في الجدول فقد تبین لنا أن الحكومة كانت تمارس نشاطها    
الثالثة) برغم من أن نسبتها  الثان�ة،  التعدیلي �صفة مستمرة خلال الفترات التشر�ع�ة (الأولى، 

بدأت تتوقف عن مزاولة هذا  1997لكن �عد سنة  ، ضع�فة مقارنة مع التعد�لات البرلمان�ة
النشاط شيء فشيء حتى وصلت في الفترة التشر�ع�ة الرا�عة إلى تقد�م إقتراح تعد�لا واحدا 

 .بینما في الفترة التشر�ع�ة الخامسة لم ت�ادر �أي تعدیل فقط، 

قبولها دون أي و برغم  من ممارستها الضع�فة للمجال التعدیلي إلا أن كل تعد�لات یتم   
 .إشكال

أما �النس�ة للتعد�لات البرلمان�ة فهي في تصاعد مستمر من فترة تشر�ع�ة إلى أخرى أین   
تعدیل، و هذا ان دل  1975و المقدرة ب  وصلت إلى ذروتها في الفترة التشر�ع�ة السادسة 

التعدیلي  فیدل على النشاط الكبیرً الذي ی�ادر �ه نواب مجلس الشعبي في ممارسة النشاط
 .على القوانین و �التالي إثراء المنظومة القانون�ة

لكن �الرغم كل الجهود المبذولة من قبل النواب في سبیل إعادة رفع في مستوى الإنتاج   
التشر�عي من خلال طرح تعد�لاتهم خاصة في الفترات التشر�ع�ة الأخیرة 

 .من الأس�اب یتم رفضها وجود مجموعةلالسادسة، السا�عة) إلا أنه و  (الخامسة، 
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 منافسة للبرلمان التشر�ع �الأوامر كتقن�ة ثالثا: 
التشر�ع�ة، فلا �مكن التنازل عنها أو  إن الأصل في الإختصاص التشر�عي محجوز للسطة  

تفو�ضها لسلطة أخرى، غیر أن إستمرار النشاط البرلماني �صفة منتظمة �مثل أمراً مستح�لا، 
 نتیجة للعطل أو الشغور أو �سبب الحالة الإستثنائ�ة . 

من و حتى یتفادى هذه الفترات، تم إستخدام هذه التقن�ة ـــ التشر�ع �أوامر ــــ التي تعد   
 إختصاص رئ�س الجمهور�ة و �مارسها وفقا لشروط موضوع�ة و إجرائ�ة . 

یتمیز هذا النوع من التشر�ع ــــ التشر�ع �أوامر ــــ �كونها نصوص قانون�ة ذات طب�عة مختلفة،   
فحسب المع�ار الشكلي فهي تمثل المع�ار التنظ�مي صادر عن السلطة التنفیذ�ة الممثلة في 

�قا للمع�ار الموضوعي فهو �مثل المع�ار التشر�عي لأن نجالاته تندرج ضمن رئ�س الدولة، فط
 إختصاصه الأصلي المخول للسلطة التشر�ع�ة. 

لكن لا یتم ممارسته في طوال الفترة التشر�ع�ة بل خلال العطل البرلمان�ة حتى تفادي تعطیل   
 المسار التشر�عي للنصوص القانون�ة .

و مادام أن ممارسة التشر�ع عن طر�ق الأوامر مقترن �غ�اب المؤسسة التشر�ع�ة، فلا شيء   
�منع من تدخل السلطة التنفیذ�ة لتغط�ة هذه الحاجة التشر�ع�ة عن طر�ق الأوامر، مع مراعاة 
ضرورة تقد�م هذه النصوص على البرلمان للموافقة عل�ه في أول دورة مقبلة له من أجل تحدید 

 . 11هامصیر 
واقع�ا، �عتبر التشر�ع �أوامر كتشر�ع منافساً للتشر�ع البرلماني لما تمثله من إختصاصا 
تشر�ع�ا كاملاً مخول للسلطة التنفیذ�ة �مقتضى الدستور، نه�ك عن الممارسة العمل�ة التي 

 .  12تمتاز �النشاط و المرونة تضمن إستقرار و إستمرار هذه الوظ�فة
التشر�ع جذوره من الأصول الفرنس�ة أینا شاع إستخدامها في الوقت یجد هذا النوع من   

التي أعطت  13  1958من الدستور الفرنسي لسنة  38الحاضر،إنطلاقا من نص المادة 
للسلطة التنفیذ�ة و الممثلة في رئ�س الدولة إختصاصا تشر�ع�ا جدیداً علاوة على الإختصاص 

 .  14التنظ�مي 
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في طب�عة الإجراءات المرت�طة �سن الأوامر التشر�ع�ة، إتضح لنا و �عد عودتنا لل�حث    
�أنها توحي إلى إمتدادها إلى إختصاص تشر�عي مستقل، طالما أن الموافقة النهائ�ة معهودة 
إلى صاحب الإختصاص الأصیل فقط و الممثل في البرلمان، غیر أن الحق�قة تقضي �عكس 

، 15لى جل دوالب حكم النظام الدستوري الفرنسي ذلك، من خلال س�طرة السلطة التنفیذ�ة ع
كذلك هو الأمر مع النظام الدستوري الجزائري �فتحه مجالاً واسعاً للسلطة التنفیذ�ة لإنتاج كم و 

هائل من التشر�ع عن طر�ق الأوامر، في ظل غ�اب معارضة برلمان�ة حق�ق�ة على ممارسة 
لتعد�لات المقترحة علیها من قبل للجان هذا الإختصاص �الإضافة إلى تحصینها من إجراء ا

البرلمان�ة أو الحكومة أو أعضاء غرفتي البرلمان، و عل�ه فإن الموافقة النهائ�ة على الأوامر لا 
رضاً اتتعدى مع�ارها الشكلي، لإنه لو فرضنا حدوث ذلك عمل�ا هذا �عني أن البرلمان جاء مع

 . 16لإرادة رئ�س الجمهور�ة
سس الدستوري الجزائري في كل الدساتیر المتعاق�ة الحق لرئ�س الجمهور�ة و لطالما منح المؤ  

في ممارسة التشر�ع عن طر�ق الأوامر، فقد أص�ح �مثل الوسیلة المفضلة �النس�ة للسلطة 
التنفیذ�ة و ذلك بهدف التدخل في الإختصاص التشر�عي المحتكر من قبل السلطة التشر�ع�ة 

و سلطة التعدیل، حیث تولد عن هذا التدخل آثار جانب�ة في سواء من خلال سلطة الم�ادرة أ
 العلاقة القائمة بین السلطتین، و التي سنحاول توض�حها في النقاط التال�ة : 

التشر�عي،  ــــ الدور الكبیر الذي یلع�ه التشر�ع �الأوامر في مجال توس�ع نطاق الإختصاص1
لإختصاص التشر�عي، لإن المؤسس من خلال سن تشر�ع في جم�ع المجالات �ما فیهم ا

، لرئ�س الجمهور�ة أن 142الدستوري لم �حدد لها مجالات إختصاصها بنصه في المادة 
 �شرع �أوامر في المسائل العاجلة . 

السلطة و  وهكذا ما �مكن قوله في هذا الشأن أن السلطة التشر�ع�ة أص�حت كمشرع إستثنائي  
كم المستمر للسلطة التنفیذ�ة على النشاط التشر�عي التنفیذ�ة كمشرع أصلي خاصة في ظل تح

 . 17ـــ في مرحلة إعداد أو التعدیل ـــ �صفة مطلقة
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ــــ الأصل أن ممارسة رئ�س الجمهور�ة التشر�ع عن طر�ق الأوامر �كون مرهون �الموافقة 2
فتراتها  البرلمان�ة صاح�ة التفو�ض بإعت�ار التشر�ع مجالا محتكرا إلا للسلطة التشر�ع�ة في

 التشر�ع�ة .
وهذا �عني أن التفو�ض الذي س�منحه البرلمان لرئ�س الجمهور�ة یجعله في مركز أسمى   

بإعت�اره �ملك السلطة التقدیر�ة الواسعة في منحه التفو�ض أم لا، لكن الواقع العملي �قضي 
ة و تجمید �غیر ذلك حیث أص�ح التفو�ض �كیف على أساس تنازلا ذات�ا من السلطة التشر�ع�

لنشاطه خلال العطل البرلمان�ة و من ثم فو ملزم بتفو�ض سلطته لرئ�س الجمهور�ة للتدخل 
في مجالاته التشر�ع�ة الأصل�ة و لا �ملك سلطة معارضة هذا الإختصاص متى طلب منه 

 ذلك .
طئ و كثرة إجراءات سیر العمل�ة التشر�ع�ة أدى إلى تذبذب في الإنتاج القانوني مما �ــــ 3

إصطحب معه تدهور و تدني في الق�مة القانون�ة للنصوص التشر�ع�ة، كل هذه الأس�اب 
كانت دافع أمام تفشي ظاهرة إستعمال الأوامر خاصة لما تتمیز �مرونة كبیرة و حرك�ة 

 واسعة . 
ما تم إعتماد على التشر�ع �أوامر كمجرد حل إستثنائي لتفادي تعطیل النشاط و هكذا، ف�عد   

 Laالتشر�عي، أص�ح الیوم �مثل تشر�عا منافسا للتشر�ع الأصلي، هذا ما عبر عنه الفق�ه 

Roque  قوله << أن 1958من الدستور الفرنسي لسنة  38" حیث علق على المادة� ،
 18ین السلطات إلى سلطة حكوم�ة حق�ق�ة >>الدستور حول وظ�فة الرئ�س من حكم ب
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: یوضح عدد الأوامر الصادرة من قبل رئ�س الجمهور�ة خلال فترات تشر�ع�ة 02الجدول رقم
 .مختلفة

 المراحل التشر�ع�ة
ملاحظات المكاتب اللجان المختصة 

 �الموضوع
اللأوامر 
 الرئاس�ة

 14 الموضوع�ةمستوف�ة الشروط الشكل�ة و  1977-1982

 07 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة 1982-1987

 00 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة 1987-1991

 10 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة 1997-2002

 32 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة 2002-2007

 21 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة 2007-2012

 13 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة 2012-2017

 97 مستوف�ة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة العدد الإجمالي

 www.APN.gov.dzالمصدر:
 
وامر الرئاس�ة یتم قبولها م�اشرة من قبل مكتب لأمن خلال هذا الجدول لاحظنا أن كل ا  

ي مستوف�ة أ �الموضوع بدون وجود أي تحفظ، المجلس الشعبي الوطني و اللجان المختصة 
س�ة خصها المشرع بإجراءات خاصة الشروط الشكل�ة و الموضوع�ة نظرا لأن الأوامر الرئا

 . هي عدم قابلیتها لأي تعدیلو 
و نظرا لتشعب و كثرة القوانین المتعلقة بإقتراح أو تعدیل أو إلغاء قوانین أخرى،أدى ذلك   

للقوانین المنظمة لمجالات مختلفة �كم هائل حیث  ةالتشر�ع�نس�ة الأوامر  إلى تصاعد في
طلاع علیها من كافة الشعب و �قیت محصور على أهل الإأص�ح من الصعب الإعلام أو 

 .ختصاص من رجال القانون فقطلإا
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 الم�حث الثاني
 تضخم التشر�ع على مبدأ الأمن القانوني ةإنعكاسات ظاهر 

ینجـم عن التضخم الكثیر من السلب�ات منها تعارض النصوص وتزاحم  حقوق الافراد، وانعدام 
الامن والاستقرار القانوني. ولهذا كان لا بد من حلول لمواجهة هذا التضخم، وهذه الحلول 

�شكل �مكن من خلاله توحید القواعد النصوص التشر�ع�ة �حسب راینا هي ضرورة تنق�ح 
و�ضاف لذلك ضرورة الابتعاد عن الجزئ�ات والتقلیل  ، عارضة وحذف الزائدة منهاالقانون�ة المت

، �الإضافة إلى إعادة تحسین في أداء العضو البرلماني، و التي الاستثناءات التشر�ع�ة نم
 سنحاول الوقوف عندها في هذا الإطار . 

 المطلب الأول 

 نوني التأثیر السلبي لظاهرة تضخم التشر�ع على الأمن القا
تؤثر ظاهرة تضخم التشر�ع على المنظومة القانون�ة،من خلال ظهور عدة مشاكل معرقلة    

برمته ، و ما ینجم عنه من  التشر�عي و التعدیلي نشاطللسیر العادي للقاعدة القانون�ة و كذا 
 مساس �حقوق و حر�ات الإنسان .

 الفرع الأول : تراجع الق�مة القانون�ة للتشر�ع 
 تتجسد أهم العوامل المساعدة على تدهور الق�مة القانون�ة للتشر�ع في  مایلي :   

 عدم التحكم في تقن�ة تعدیل القوانین  :أولا 
كما هو معلوم أن الحكومة هي التي خول لها الدستور حق في إعداد مشار�ع قوانین و للسلطة 

مارسة الواقع�ة أثبتت أن هذه السلطة  التشر�ع�ة الحق في إعداد اقتراحات القوانین، لكن مع الم
بل نجد دائما احتكارا للسلطة  لا �مارس �صفة متساو�ة بین الطرفین، -�الم�ادرة و التعدیل -

التنفیذ�ة لهذه السلطة بإعتمادها على حجة أنها تمتلك مؤهلات و كفاءات �شر�ة و ماد�ة 
 .شر�ع�ة �صفة منفردةتؤهلها أن تجعلها هي صاح�ة الحق في ممارسة الم�ادرة الت

لكن �العودة إلى حصیلة النشاط التشر�عي البرلماني في الجزائر خاصة في فترات التشر�ع�ة   
السا�عة) لاحظنا أن معظم مشار�عها التي تصدرها تقابلها كّم  السادسة، الأخیرة (الخامسة،
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مالي الإنتاج ) من إج3/4هائل من القوانین المكملة و المعدلة لها تقارب أكثر من ثلث(
 .التشر�عي الصادر من البرلمان

�الرغم من إحداث غرفة ثان�ة على مستوى البرلمان المتمثل في مجلس الأمة لضمان جودة    
ة كل القوانین التي �شو�ها خلل التشر�ع �اعت�ار أن مجلس الأمة �عمل على عدم المصادق

حتى �ضمن في  ین أخرى،غموض أو عدم الوضوح أو التنسیق مع محتواها او مع قوانو 
دق�قة و واضح خال�ة من الإبهام الأخیر صدور قوانین ذات ص�غة تشر�ع�ة محكمة و 

 .الغموضو 
 مشكلة النصوص المحیلة  :الفرع الثاني 

تأس�سا على ما قیل سا�قا ف�مكن إضافة سبب آخر من أس�اب التضخم التشر�عي و المتمثل 
عند إصداره للدستور أو التشر�ع بإحالة تنظ�م �عض في إكتفاء المؤسس الدستوري أو المشرع 

 .نصوص تشر�ع�ة أخرى بهدف تنظ�مها و تحدید كل أحكامها بدقة المسائل إلى
لكن الإشكال الذي �مكن طرحه في هذا الصدد هو التعارض الذي قد �حدث على مستوى   

یق و القواعد القانون�ة الجهة المحتل إلیها �سبب الخطأ الذي تقع فیها القواعد الواج�ة التطب
 التي عدلت أو ألغت نصوص محالة إلیها �عد صدور التشر�ع المحیل؟

فهل یجب عل�ه تطبیق النصوص المحال إلیها �الرغم من تعدیلها أو إلغائها �اعت�اره جزءا    
من التشر�عات التي لم تلغى؟أم یجب علیها تطبیق النصوص المحال إلیها �ما �طرأ علیها من 

أو تغییر �اعت�ار أن القوانین المحیلة تت�ع القواعد المحال الیها سواء في مجال تعدیلها  تعدیل
 .او إلغائها

تكمن الإجا�ة عن هذا السؤال في، عدم وجود أي حاجة قطع�ة تجیب عن هذا    
فإنه ملزم كذلك بتحدید هذه  و نظرا لكون القاضي ملزم بتطبیق القاعدة القانون�ة، التساؤل، 

 .19اعد إذا ما رفعت إل�ه دعاوي في هذا الشأن و إلا تعرض لتهمة إنكار العدالةالقو 
 مشكلة النصوص التشر�ع�ة المعی�ةالفرع الثالث :

إن كثرة التعد�لات المعدلة للنصوص التشر�ع�ة كان سببها أ�ضا ظهور مشكلة النصوص 
قة و الوضوح و الل�س تبین ذلك من خلال إتسامها �الغموض و تدم الد التشر�ع�ة المعی�ة،



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;’\;ÄÅ¬’\n’]zm;Öç¡ /; 1⁄âÁÄ;2018 

 

 

118 

و قد  فقد �كون النص غامضا �سبب رداءة في ص�اغة النص القانوني، الموجود في أحكامها،
كما قد �كون في النص التشر�عي حكما متناقضا مع  �كون فضفاضا �حتمل عدة تأو�لات،

لى فأمام هذا الوضع تضطر السلطة المختصة بتنفیذ هذا النص إ الأحكام العامة في القانون،
ترمي ال�ه �عض النصوص و الغا�ة ال�حث في احكامه الصح�حة و المغزى الحق�قي التي 

 .الهدف من ورائهاو 
هذا الأمر الذي یز�د الأمور تعقید و تأخر في تنفیذ النصوص القانون�ة و الذي لا �مكن   

قبوله أو التغاضي عنه لأن الأصل في تنفیذ القوانین هي من الجهات الادار�ة المختصة التي 
تقوم بتنفیذه و ل�س إنشائه، �سبب طب�عة المهام المخولة لها و التي تتعلق بتنفیذ القواعد 

 .نون�ة �عد ات�اعها جملة من الإجراءاتالقا
هذا ما �ضطر في �عض الأح�ان �أن تقوم السلطة التنفیذ�ة �سد هذه الثغرات و معالجة    

هذا الخلل الموجود في النصوص التشر�ع�ة من خلال ما تصدره من مراس�م 
تأو�لا  را أولكن من جهة أخرى سترتب نتائج خطیرة و ذلك بإعطائها تفسی تنفیذ�ة)،  (رئاس�ة،

 .خاطئ یخرج القاعدة القانون�ة من معناه الحق�قي
و في أح�ان أخرى تفسر القاعدة القانون�ة وفق لرغبتها و میولاتها الس�اس�ة اما بتحقیق غا�ة 
معینة أو التأكید على فرض س�طرتها على السلطة التشر�ع�ة خاصة عندما تتعلق �مسائل 

 .20جوهر�ة تعد من صم�م القانون 
لكن الشيء المؤسف في وقتنا الحالي و الملاحظ من قبل معظم رجال القانون أن معظم    

القواعد القوانین �كتنفها الغموض �سبب الرائدة و عدم تحدید رؤ�ة واضحة و شاملة للنص 
التشر�عي، هذا ما خلق ظاهرة تعدد و كثرة التعد�لات على نصوص قانون�ة بهدف إعطاء 

في حق�قة الأمر فإن الأمر لا �قتصر إلا على  و ، تمل عدة تأو�لاتنسق و معنى واحد لا �ح
النصوص الجزائر�ة كذلك هو الأمر �النس�ة للدول العر��ة و حتى الدول الغر��ة المتطورة مثل 

 .1991 21فرنسا و الذي جاء ب�انه في تقر�ر الصادر عن مجلس الدولة الفرنسي لعام
نظام التعد�لات الذي طرأ على الفترات التشر�ع�ة الأخیرة، �الز�ادة إلى ما قبل سا�قا فإن    

في فترة زمن�ة متقار�ة  الاقتراحاتعرف عدد كبیر جدا من تعد�لات فاقت عدد المشار�ع أو 
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الأمر الذي أدى إلى جهل الكثیر من المواطنین بهذه التعد�لات، ثم وقوع ظاهرة الخلط بین 
و أي منهما واجب التطبیق، ضف إلى ذلك غ�اب ثقافة القوانین الجدیدة و القوانین الملغاة 

 قانون�ة لدى المواطن الجزائري.
تداخل بین مجمل النصوص القانون�ة سواء من حیث تناسقها أو إلى كل هذه العوامل أدت    

إنسجامها مع �عضها ال�عض، هذا ما أدى إلى ظهور نوع من الغموض في المعالجة 
التشر�ع�ة للمواض�ع المتعلقة �المجالات الس�اس�ة و الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة و�قاس بها 

 القانوني.  الاستقرار والاستمرار ن و مجالات أخري، التي انعكست سل�ا على ضمان مبدأ الأم

 مظاهر التأثیر السلبي لتضخم التشر�ع على الأمن القانوني:الفرع الثاني 
دة مطلقة أي أنها في تغیر دائم إرت�ط الأمن القانوني �مبدأ القاعدة القانون�ة، ل�ست �قاع

مستمر من وقت لآخر حسب التطورات و التغیرات التي �شهدها المجتمع، و هذا ما یدفع و 
بدولة القانون إلى محاولة اللحاق بركب هذه التطورات و مواكبتها و إیجاد نصوص قانون�ة 

 ملائمة و جدیدة  . 
 أولا : تعر�ف الأمن القانوني

امة قدر من الث�ات النسبي للعلاقات فكرة الامن القانوني ضرورة التزام السلطات العنقصد �
 الإستقرارمن  و لأاتحقیق القانون�ة وحد أدنى من الاستقرار للمراكز القانون�ة المختلفة بهدف 

من القانوني لأبین أطراف العلاقات القانون�ة من أشخاص قانون�ة عامة وخاصة، فجوهر ا
 .ي  التشر�عالم�الغة في تعدیل  النص �كمن في عدم 

ثار السلب�ة للقانون، لآشخاص من الأهدف �الأساس إلى حما�ة ایمن القانوني لأاأ مبدإن  
فلابد أن تكون القاعدة القانون�ة واضحة لا ل�س فیها،ولابد من التقلیل من التعد�لات التشر�ع�ة 

�عدم مفاجأة أو الجزائري لإلتزام  المشرع لهذا لابد على القانون من محتواه، رغ التي قد تف
 حقوقهم �كثرة التعد�لات . فراد أو هدم لأة ام�اغت

و عل�ه فإن مبدأ الأمن القومي ینحدر من حق طب�عي في الأمان، و بذلك فإنه �قتضي هذا 
المبدأ أن كل شخص له الحق في استقرار  القاعدة القانون�ة، و أن �كون في مأمن من 

 .  ستقرارلإالتعد�لات المفاجئة الي �مكنها ان تؤثر على ذلك ا
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من جهة أخرى فقد عرفه مجلس الدولة الفرنسي كما یلي " مبدأ الأمن القانوني �قتضي أن 
ممنوع من طرف القانون المطبق،  �كون المواطنون على درا�ة �ما هو م�اح و ما هو

للوصول إلى هذه النتیجة یتعین أن تكون القواعد المقررة واضحة و مفهومة، و ألا تخضع و 
 . 22تغییرات متكررة أو غیر متوقعة " مع مرور الوقت إلى

دخل إلى فرنسا من  انونيلكن �الرغم ما قیل سا�قا، إلا أن ال�عض �شیر إلى أن مبدأ الأمن الق
ألمان�ا و عبر بوا�ة قانون المجموعة الأورو��ة الذي �عتبر هذا المبدأ من مقوماته الآمرة، غیر 

 . إلى عدم صواب هذا التوجه بأن ال�عض الآخر یذه
في الواقع فقد عرف المبدأ من طرف الفقه الفرنسي منذ أكثر من قرن، كل ما في الأمر أنه  

لم �حظى بإهتمام واسع لأنه كان �عتبر مجرد مكون من مكونات دولة القانون، فقد شاع لدى 
رجال و فقهاء القانون الدستوري الفرنسي إستخدام ع�ارة " الواقع القانوني " دون ع�ارة الأمن 

 .23القانوني لأنهم كانوا یجهلون الأثار السلب�ة المترت�ة عن عدم إستقرار القاعدة القانون�ة
أما عن ق�مته القانون�ة فقد تستمد قوتها من مصدرها، و إذا كان الدستور هو أسمى مع�ار   

 وني ؟ في المنظومة القانون�ة، فهل �عتبر مبدأ الآمن القومي مبدأ دستور�ا أم أنه مجرد مبدأ قان
فالفقه الدستوري الفرنسي یتوجه نحو الإعتراف �الطا�ع الدستوري لمبدأ الأمن القانوني، من 

إن ك �عتبر حاجة دستور�ة، فالمجلس و خلال تأكیده على أهم�ة وضوح القانون، بإعت�ار أن ذل
 یؤكد صراحة دستور�ة المبدأ، فهذا �عني أنه ممهد نحو إكتسا�ه الص�غة الدستور�ة . 

 �ا : أهداف الأمن القانوني ثان
یهدف هذا المبدأ إلى حما�ة الأفراد من الأثار السلب�ة للقاعدة القانون�ة، لاس�ما عدم     

ر، �ما یخلف ذلك انعدام للأمن  الإنسجام، أو تعقد القوانین و الأنظمة أو تعدیلها المتكر 
 الاستقرار القانوني و 

لهذا قد نجد المبدأ تعترضه جملة من المعوقات التي �مكن أن تؤثر عل�ه و �التالي على س�ادة 
 .24القانون، و مفهوم دولة القانون، و التي سوف نلخصها ف�ما یلي 

 تضخم التشر�ع  -
 تراجع الق�مة القانون�ة للتشر�ع -
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 صعو�ه فهم القاعدة القانون�ة -
 ون خرق مبدأ المساواة أمام القان-
 كثرة المنازعات لوجود غموض في تطبیق القاعدة القانون�ة -
 رجع�ة القوانین �ما یلحق الضرر �المراكز القانون�ة -

 ثالثا: مظاهر المساس �الأمن القانوني 
 عدم إستقرار القاعدة القانون�ة .-
 عدم الوضوح في ص�اغة القاعدة القانون�ة .-
 غموض و إبهام النصوص التشر�ع�ة .-
 جع�ة القوانین �ما یلحق الضرر على المراكز القانون�ة  .ر -
 المساس �حقوق و حر�ات الإنسان .-
 رداءة �عض النصوص القانون�ة .-

و أنطلاقا من هذا الأساس فإن فكرة الأمن القانوني تتطلب مناخا قانون�ا سل�ما، بدأ من جودة 
 .إعداد و تحر�ر النصوص القانون�ة إلى تطب�قها ودخولها حیز التنفیذ 

 المطلب الثاني 

 تفعیل تطبیق مبدأ الأمن القانونيآل�ات 
�مكن من خلالها تفعیل تطبیق هذا المطلب س�كون محطة للوقوف عند �عض الآل�ات التي 

 مبدأ الأمن القانوني،لإنه �عتبر أكبر ضمانة لحما�ة حقوق و حر�ات الإنسان .
 : تخط�ط واضح في ص�اغة التشر�ع الفرع الأول 

 : 25و یتمثل في مایلي
 الرؤ�ة و الأهداف  أولا :

هدافها فعلى الأ �صعب القول بوجود وضوح في رؤ�تنا لتحدیث العمل�ة التشر�ع�ة و ص�اغة
بوضع معاییر  �ة التشر�عالمؤسسة ضمان جودة التشر�عات �ستوجب ق�ام وجه العموم ل

بواسطة المستشار�نوالمساعدین  النواب و الأعضاء غرفتي البرلمان و موضوع�ة لتقو�م أداء
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التي �مكن من خلالها التعرف على كفاءة كوادر هذا الجهاز الآل�ات القانون�ة مجموعة من 
 .ةوجدارت
 الإستراتیج�ةثان�ا :

�حتاج الواقع البرلماني الجزائري، إلى إستراتیج�ة ترمي إلى تفعیل القدرات أعضاء غرفتي  
البرلمان �صفة خاصة، و المؤسسة التشر�ع�ة �صفة عامة، كما تحتاج الإستراتیج�ة أ�ضا أن 

 عي .تتعامل مع عمل�ة التطو�ر البرلماني كمطلب و مدخل للإصلاح التشر�
في الواقع البرلماني الجزائري حتى ان وجود مجالس  ةلا تزال غائ�ة ستراتیج�لإاغیر أنه واقع 

و استجا�ا أنه رد فعل أیبدو وك ة الدول العر��الجزائر أو  في سواء بل وز�اده عددها  ةالبرلمان�
است�عاب  وأالجزائر وفلسطین ة مثل زملأاة دار إلضغوط تواجد هذه الحكومات سواء كنوع من 

 ة فوق� ةاصلاح�ةو كخطوة في اتجاه س�اسأردن لأوا ةالسعود�ةمثل ضغوط داخل�ة محتمل
 .ال�حر�ن مصر

 عملثالثا: خطة 
تعتمد على ة المجالس المنتخ�ة، كما تركز على تحسین كفاء،مدخل الفني والمؤسساتيتعتبر ك

 ةصلاح الح�اةلإرض�أك ةوالخبر  ةداء والتعاون مع مصادر المعرفلأتحدیث ا ةس�اس
ومؤسسات المجتمع المدني الس�اس�ة، حزاب لأاللمجالس المنتخ�ة، الطا�ع التمثیلي ة(الس�اس�

التشر�ع هو تحسین في جودة الغرض من  �طرقة نز�هة ) نتخا�اتلإاة دار إ و  ةوتعز�ز المشارك
ة والشفاف� ةالمحاس� �اتجاهو �اتجاه الاست�عاب سلوب الحكم أوتغییر  ةتعز�ز بناء الد�مقراط�

 ). الجدیدالراشد (  ي الحكم أ
 من التطور التكنولوجي في توفیر المعلومات را�عا :الاستفادة

في مرحلة  للإطلاع على مشار�ع القوانین،مواطن إتاحة الفرصة لل�كون ذلك من خلال  
 .  على تلك التشر�عاتالجمهور الدراسة والإعداد وتلقي ملاحظات ومقترحات 

 : ترشید الأداء البرلماني الفرع الثاني
 هناك ثلاث مستو�ات یجب التركیز علیهم لتحسین من جودة التشر�ع 
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من عل�ه ما و عضو البرلمان،و ألنائب ة لالذات�فعلى المستوى الأول یجب التأكید على الإرادة 
 ةالدافعة فالنائب هو القوه الحق�ق� ، ن �كون مستعدا لتحملهاأمسؤول�ات یجب  ة مجموع

هم مسؤول�ات أ وفي مجال تحدیث نظام التشر�ع خصوصا ومن  ، للتطور البرلماني عموما
واع�ا بدواعي و ن �كون راغ�ا في التطور و التطو�ر أولهم ، أمرانأالنائب في هذا الصدد 

وضع قاعدة قانون�ة تتمیز �الجودة ، و كذا هم�ه تطو�ر نفسه وقدرات مؤسسته ومستعد لأ و 
 . والتشر�ع  ةفي م�ادین الس�اس �ةراته التنافسدعم قد وراء لسعيا

ولكنه یجد تجسیدا ه،ولو�اتأمر ذاتي ونفسي �عود للنائب وقناعاته و أ ستعدادلإاإن فكرة   
لى إبرزها المیل أظاهر�ا و ملموسا ینبئ عن درجه ثقه النائب في ذاته وتمسكه �طموحاتهومن 

ةو ا فالنائب الجید قد یتساءل عن قناعه و�جد�و من هن واكتساب خبرات جیده، ةالتعلم والمعرف
في ندوات ودورات تدر�ب�ه  ة والاشتراكمن خلال القراء ةالبرلمان� هحرص على تطو�ر قدراتال

�التدر�ب  ةالجید ةالقانون� ةالص�اغفي مهارات  اكتسابلى حتى تمكنه من إوحلقات نقاش 
 . 26والممارسه معا

حتى نتمكن في تحسین في  النواب في التطو�ر التشر�عي،نحتاج الى تحبیب و ترغیب كما  
�مؤسساتها  ةن الدول قو�أ ون، و خاصة بإعت�ار البرلمامستوى الإنتاج التشر�عي الصادر من 

ن معاییر النائب الناجح ان البرلمان بنوا�ه و أو  وان البرلمان قاعده البناء الد�مقراطي الحر،
قضاء حوائج الناس الناخبین والدوائر  ةوحتى مسال ةوصارت عالم� ةالیوم قد تعدت المحل�

 ة.مشروع ةتعتبر عمل�

من ناح�ه  ةالتي تقع مسؤولیتها على البرلمان و اجهزته الفن�كما �مكن إضافة مستوى ثاني  
فتتمثل في المستوى الثالث ما أالبرلمان لما لها من دور ق�ادي من ناح�ه أخرى، ةو رئاس

التي تدعم تطور المؤسسات  ة، و المنظمات الدول�ألمجتمع المدني سواء في ا ةالجهات الفن�
 ةعوامل تدعم فرص التطو�ر التشر�عي في الدول العر�� ةخرى هناك عدةأع�ار  ةالتشر�ع�

 .   27ةهمها الشروط الذات�أ و  ةالتشر�ع� ةوتعزز قدرات البرلمان في الص�اغ
 أولا :الشروط الذات�ة 

 في تحسین من جودة التشر�ع رغ�ه النواب  -
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 مستوى تعل�م عالي للنواب  -
 تدع�م النواب بوسائل ماد�ة و مال�ة -

 ةالشروط الموضوع�ثان�ا :
 ةالتشر�ع�ة مؤسسدعم ال-
 ةاله�اكل والاسالیب الادار�ةو الموارد ال�شر�توفیر -
محل�ه،المجتمع المدني الاحزاب وسائل الاعلام الجامعات و مراكز ة المقومات البیئ�توفیر -

 . 28ال�حوث الشروط 
 خاتمة :

و نظرا للإنعكاسات السلب�ة لظاهرة تضخم التشر�ع على مبدأ الأمن القانوني،لابد من اللجوء   
إلى تقی�م مخاطر عدم الأمن القانوني، بوضع خطط عمل خاصة بإعادة ترشید الأداء 

 .ي، من أجل تقی�م أداء النصوص القانون�ة في الواقع العملي البرلمان
�ضا أن نعتمد على عدة وسائل ماد�ة و �شر�ة للتقی�م القبلي و ال�عدي لأداء أكما �مكننا   

التشر�عي للعضو البرلماني، حیث یجب أولا دراسة مدى الأخذ �عین الإعت�ار لعدة عوامل 
�ة، كالمصلحة  العامة،  حما�ة حقوق و حر�ات الأفراد، مرت�طة �حسن تطبیق  القاعدة القانون

 ضمان جودة القاعدة القانون�ة  هذا فضلا عن تكو�ن واضعي مشار�ع و إقتراحات القوانین . 
إلى جانب ذلك یجب أن تكون دائما متا�عة مستمرة لمختلف الهیئات المشاركة في إعداد 

شر�عي، و كذا عدم الإنسجام بین مختلف القاعدة القانون�ة للتخلص من ظاهرة التضخم الت
القواعد القانون�ة  و أثر التعدیل المفاجئ للقوانین على المراكز القانون�ة، هذا فضل عن �طئ 
صدور المراس�م التنفیذ�ة المط�قة للقوانین التي تساهم �شكل كبیر في شل تطبیق القوانین، و 

 . ي �التالي المساس �مبدأ الأمن و الاستقرار القانون
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 القانون  في ماجستیر رسالة ،>> مقارنة دراسة<<  التشر�ع�ة المؤسسة بنعمر، سمیرة ــــ11
 .  �عدها و 236 ص ،1999 مصر، الإسلام�ة، العلوم و الحقوق  كل�ة القاهرة، جامعة العام،

12- Dominique Turpun , droit constitutionnel , P U F , & 1 er édition , paris , 1992 , 
p448 .  

 من تطلب أن الحكومة �مكن"  على  1958 لسنة الفرنسي الدستور من 38 المادة نصت ـــ13
 محددة، لمدة و أوامر �موجب تتخذ �أن برنامجها، تنفیذ أجل من لها، الترخ�ص البرلمان
  القانون  إختصاص من عادة هي تدابیر

 و نشرها، فور مفعولها �سري  و الدولة، مجلس رأي أخذ �عد الوزراء مجلس في الأوامر تتخذ  
 قبل البرلمان لدى علیها التصدیق المتضمن القانون  مشروع یودع لم إذا �اطلة تص�ح لكنها
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