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 :لخصالم

 مع ممكنة جبائية حصيمة أكبر تحقيؽ في أساسا المتمثمةك المسطرة أىدافو تحقيؽ إلى يسعى الجبائي النظاـ إف
 مع لممكمؼ، بالنسبة الضريبة كضكحك الضريبية العدالة في أساسا المتمثمةك الضريبة تحكـ التي القكاعد احتراـ

 ىذه تحقيؽ عند لكحظ أنو غير ،الجباية نفقة في الاقتصاد بمبدأ الأخذك ملائمة تحصيؿ أساليب استخداـ
 كالتيرب الاقتصادم الفساد التحديات ىذه أىـ الجبائي النظاـ فعالية مف تحد معيقات عدة تظير الأىداؼ
 .الالكتركنية كالنقكد التجارة كتحدم الجبائي، كالغش
 ضريبة ،جبائي ازدكاج ،جبائي ضغط جبائي، تيرب ،جبائي نظاـ ،اقتصادم فساد،تحديات :مفتاحية كممات
 .الإلكتركني التعداد كحدات عمى

Abstract: 

Tax system looks for achieving its targets essentially those of the greatest possible fiscal revenue 

in compliance with the law and rules that manage the tax system particularly tax justice and 

clarity for the taxpayer. Simultaneously, this system also seeks to use the appropriate methods for 

collecting tax taking in to account the principle of economizing expenditures of tax collection. 

However, it was noted that the achievement of these objectives face several obstacles bound the 

tax system effectiveness. The most important challenges are the economic corruption represented 

in tax evasion and fraud besides the challenge of electronic cash and commerce. 

Keywords: challenges, economic corruption, Fiscal system, Tax evasion, Tax pressure, Tax 

duplication, E-tax 
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 :هقدهت

 جميع مكاكبة عمى قادرة كانت إذا إلا الكفاءةك بالفعالية تتسـ أف يمكف لا الجبائية الأنظمة إف
 لذلؾ خارجية، أك كانت داخمية ،الخ...كالإدارية الاجتماعيةك السياسيةك منيا الاقتصادية،الحاصمة التغيرات

 رئيسييف عامميف مراعاة يجب لذلؾ ،الجبائية الأنظمة عمى عميقةك جذرية إصلاحات إدخاؿ عالمشر عمى
 عنصريف بتطكر إلا يتـ لا كىذا المعاصرة الاقتصادية لمظركؼ كمكاكبتيا الجبائية الإدارة تطكر أكليما

 التشريعي، العامؿ ىك الكبرل الأىمية ذك الآخر كالعامؿ المادم كالعنصر البشرم العنصر ىما رئيسييف
 للاستثمار قكم مناخ إنشاء عمى الدكلة تساعد بحيث كمحددة كاضحة تشريعات إلى بحاجة الجبائي فالنظاـ
 إدخاؿ إلى كالأخرل الفينة بيف جاىدة الدكؿ تسعى لذلؾ الجبائية، كالإعفاءات الامتيازات كتقديـ كزيادتو،

 لأف ذلؾ كاجتماعية، كسياسية اقتصادية عديدة لتأثيرات الاستجابة أجؿ مف عمييا جديدة إصلاحات
 كمع ،للاقتصاد التنافسية القدرة كتعزيز التنمية عممية لتفعيؿ عنيا الاستغناء يصعب ضركرة تبقى الضريبة

 لمنظاـ الحسف السير تعيؽ تحدياتك مشاكؿ الأحياف مف كثير في تظير العامميف بيذيفالاىتماـ كؿ
 النظاـ تعترض قد التي التحديات أىـ عمى الضكء تسميط مقالةإلىاؿ قىذ خلاؿ مف نسعى ليذا الجبائي،
 :التالية الإشكالية عمى الإجابة خلاؿ مف الجبائي،

 ؟ليا الممكنة الحمول ىي ماو ،الجبائي لمنظام المعيقة والتحديات المشاكل أىم ماىي

 :التالية لممحاكر التطرؽ سيتـ ذلؾ أجؿ مف ك

 ؛الاقتصادي الفساد.1
 ؛الجبائي بالنظام صمة ذات المعوقات .2
 .الالكترونية النقودو التجارة تحديات .3

  :الاقتصادي الفساد .1

نما محمية، ظاىرة ليس الاقتصادم الفساد إف  لآخر، بمد مف تختمؼ كلكف عالمية ظاىرة ىك كا 
 المجتمع مؤسسات بعد فييا تنضج لـ التي تمؾ كخاصة النامية، الدكؿ في تقع ضررا الفساد أنكاع كأشد

. المدني

 سكء بأنو يعرؼ كما ،شخصية مكاسب لتحقيؽ العمكمية الكظيفة استخداـ بأنو الفساد يعرؼ 
 كىذا شخصية، لغايات المنصب استخداـ سكء ىك أك خاص، كسب عمى لحصكؿ العامة الكظيفة استخداـ
 المؤسسة أىداؼ تحقيؽ في يساىـ الذم بالقدر كظيفتو، كاجبات بتنفيذ المكظؼ التزاـ عدـ عف ناجـ السكء
 .1بيا يعمؿ التي
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 عمى مقتصرا ليس كىك غيرىـ، دكف محدديف أشخاص أك معيف شخص عمى حكرا ليس كالفساد
 فإف رشكة يتمقى أف يقبؿ منصب صاحب ىناؾ كاف فإذا ،مكاطف أم بؿ معينة، مكانة أك المنصب صاحب
ذا لو، يقدميا أف يقبؿ مف ىناؾ  ذلؾ في يساعده مف ىناؾ فإف العاـ الماؿ في يسرؼ مف ىناؾ كاف كا 

 الفساد تجميات مف غيرىاك الرشكةك الخداعك الغشك فالسرقة ،الكضكح كعدـ الغمكض مف قكتو يستمد الفسادك
نما النيار كضح كفي الأعيف أماـ تتـ لا   .2الستار خمؼ جميعيا تتـ كا 

 كضعػية عمى سيػئ انطباع لػو سياسيا أك إداريا أك ماليا كاف سكاء نكعو كاف ميما الفساد إف
 ككضعية الخدمات، كنػكعية الدخػؿ، كتكزيػع الحككمي كالإنفاؽ ،الاستثمار كنجاعة الأسعار كمستكل الفقر،
عػانات كالفكرية، البشرية المكارد  فإف ميدانية دراسػة كحسػب الاستغلاؿ، كأعبػاء الإنتاج كتكاليػؼ ،التنمية كا 
 3.%4 بػ الاستػثمار معػدؿ مف برفع يسمح %30 بنسبة الفساد تخفيض

 4:يمي ما نذكر الاقتصادية النكاحي عمى لمفساد المدمرة الآثار كمف

 الدكلة ميزانية يضعؼ أف شأنو مف الجبائي التيرب .
 ميمة إيرادات مف الدكلة يحرـ كما الشركات تنافسية مبدأ يخؿ أف شأنو مف الجمركي التيرب. 

 الإنتاج دائرة خارج النقكد كيطرد الريفي الاقتصاد رقعة اتساع مف يزيد الاختلاس. 

 الكطني المستثمر كحتى الأجنبي المستثمر ثقة مف يقمؿ الأمكاؿ تيريب. 

 عف النظر تصرؼ مكضكعات عمى السياسي الحكار يفتحك اجتماعية قلاقؿ يثير العاـ الماؿ تبذير 
 .الإصلاح أكلكياتك التنمية مكضكعات

 الإدارةك القيادة كفاءات مف الشركات يحرـ التنظيمي الفساد. 

 الماؿ لرأس الحدية التكمفة كمف الإنتاج تكاليؼ مف يزيد المكارد استخداـ سكء. 

 نمك في عمييا المعكؿ المؤسسات ىيك المتكسطةك الصغيرة المؤسسات تطكر يعيؽ الفساد 
 .المعاصر الاقتصاد

 العاـ القطاع عمى الرقابة إضعاؼ إلى كيؤدم ،العامة النفقات تركيبة يشكه الفساد .

 شخص 4.577.000 حكالي فإفالاجتماعيك الاقتصادم المجمس تقرير كحسب الجزائر كفي
 حكالي إحصاء تـ كما ،التجارم النشاط مف%42.42 نسبة يمثؿ ما كىك السكداء السكؽ في يعممكف
 في تنشط كىي الجزائرم الاقتصاد تنخر خطيرة آفة يشكؿ ما كىك .الجزائر في شرعية غير سكقا1368
 عمى خاصة الانعكاسات مف سمسمة إلى مباشر بشكؿ مكافحتيا تؤدم كقد حماتيا كليا النيار كضح

 .5منيا يعيش الذم الكبير العدد بسبب ذلؾك الاجتماعي الصعيد

 خلاؿ مف المؤسسات ىذه في الفساد يتجمىك الضريبية المؤسسات في بكثرة الفساد استشرل كما
 6:منيا نذكر كثيرة كجكه
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  :العمل مجال في المحيطة الوسط طبيعة.1.1

 فعاؿ بشكؿ أمكر ثلاث عمى التركيز يجب العمؿ مجاؿ في المحيطة الظركؼ عف الحديث كعند
. الفساد نشر في

: العمل أجور تدني. 1.1.1

 مما مزرية العمؿ أجكر تككف الأحياف مف فكثير كريمة حياة يعيش أف لممكظؼ تسمح لا التي 
 حيث عائمتو كقكت قكتو عمى لمحصكؿ المكمفيف معسكر إلى مباشر غير بشكؿك يتنقؿ المستخدـ أف يعني
. الفساد جريمة دكافع المكظفيف بعض عند تخمؽ التي ىي الأسرة ظركؼك القاىرة الحاجة أف

  :الإدارة نوع .2.1.1

: الإدارة مف أنكاع ثلاثة بيف التمييز يجب كىنا

  :الموقف إدارة -أ 

 النظاـ يفعؿ لاك المكظفيف بعض قناعةك رؤية حسب الأحياف معظـ في القضايا تعالج كىنا
 السمطة استخداـ في التعسؼ في بحبكحة المكظؼ يعطي الإدارة مف النكع ىذاك العاـ بشكمو إلا القانكني

 سمفا المحددة غير المكظفيف مطالب كثرة مف المنيكيف المكاطنيف مف الأعظـ السكاد فإف الأمر نياية فيك
 أنيا عمى تفيد المتغيرةك الكثيرة المطالب ىذه فإف ىكذاك منيـ أنفسيـ يفتدكا أف عمى مجبريف أنفسيـ يجدكا
 إلا لشيء، لا يبتزكف المثاؿ سبيؿ عمى الضرائب دافعك فإف الحالة ىذه فيك الرشكة أجؿ مف ابتزاز

  .لمقانكف كفقا ليـ حؽ ىي التي الخدمة عمى ليحصمكا

  :المعيارية الإدارة -ب

 بشكؿ محددة حالات تنظـ التي القانكنية القكاعد بتطبيؽ تقكـ أنيا المعيارية الإدارة خصائص مفك
 يكجد الحالة ىذه كفي فقط قيكد عمى تحتكم التي العامة القكاعد الاعتبار بعيف الأخذ ليسك دقيؽك مفصؿ
 أف حيث بالمكمؼ الضرر بإلحاؽ المكظؼ يقكـ لا أف أجؿ مف بمبادرة تعطي لكنياك الرشكةك للابتزاز مكاف
 جيؿ استغلاؿ طريؽ عف الماؿ بابتزاز المكظؼ يقكـ حيث الحالة ىذه في ضحية الأبرياء ضرائب دفعكا
  .الضريبة مف المعفى دخمو عف حتى ضريبة دفعو بعدـ يتيـ فقد القكانيفك بالتعميمات الضرائب دافع

  :الميكافيمية الإدارة -جـ 

 المكاف في المناسب الرجؿ كضع عدـ بالتالي ك )الكسيمة تبرر الغاية ىك) الإدارة ىذه شعار ك"
 حماية بيدؼ تفعيميا كعدـ البػلاغاتك التعميماتك الأنظمة بتغيب يقكـ الإدارة مف النكع ىذاك "المناسب
 بلاغ أك الكظيفي التكصيؼك الكصؼ تغيب التي الدائرة أك المؤسسة مثلا الشرفاء المكظفيف مف مصالحيا

قصائيـ العالية العمميةك العممية الكفاءات أصحاب إبعاد بيدؼ معينة كظيفة لشغؿ معينة مكاصفات يحدد  كا 
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 بصمة سبؽ لما تمت لا أخرل مكاقع إلى خبراتيـك مؤىلاتيػـك تخصصاتيـ مع تنسجـ متقدمة مكاقع عف
. المؤىمة الكفاءات مف تمؾ أك الدائرة ىذه تفريغك إحباطيـ بيدؼ

  :الاجتماعي السموك.3.1.1

 خير فإف الإطار ىذا فيك .طبيعية حالة ىك الدكلة جياز في الفساد بأف يقر الذم السمكؾ ىذا
 مف أكثر تقمقو التي المشكمة أف مف 1982 عاـ شاغارم شييك النيجيرم الرئيس قالو ما ذلؾ عمى مثاؿ
 أداء في الإخلاص كفقداف الفسادك الرشػكة مشكمة فيناؾ .بلاده في الأخلاقي التردم ىي المشاكؿ مف غيرىا

. الرذائؿ ىذه مثيلاتك الأمانة كخيانة الكاجب

  :والتحري المكافحة أجيزة فساد.2.1

 رشكة مقابؿ (الضريبي كغير الضريبي التيرب) عف الشرعي غير السككت في ذلؾ كيتمثؿ
 ىذه عف ينجـ فقد كبالتالي المشركعة غير العمميات ىذه عف الطرؼ يغضكف بالتاليك ذلؾ عف المسؤكليف
  :يمي ما الفاسدة الممارسات

 بسبب الضريبي التيرب مكافحة أجيزة مع التعاكفك معمكماتاؿ تقديـ عف عزكفيـك مكمفيفاؿ خكؼ 
. فاسدة الأجيزة ىذه بأف قناعتيـ

 الابتزاز أساليب باستخداـ أخرل مكاقع إلى نقميـ حالة في التحرمك المكافحة مكظفي قياـ خطر 
. الفاسد عمميـ أثناء تعممكىا التي

 تكرط في يتمثؿك عاـ بشكؿ الضريبية المؤسسات في الفساد أشكاؿ أخطر كىك المؤسسي الفساد 
 عمى كتكزيعيا المكمفيفك الميربيف مف المشركع غير الماؿ في المكظفيف مف كاممة مجمكعة
 مصحكبة أكثر لا ابتزاز عمميات أماـ نككف كىنا بيا يعممكف التي المؤسسة في إداريا الفاسديف
  .الفاسديف أساليب فضح يحاكؿ مكظؼ أم ضد عنيفة إجراءات باتخاذ مبطنة بتيديدات

 في مطبقةك ناجحة آليات ىناؾ أف نلاحظ الضريبية المؤسسات في الفساد مظاىر مف كلمحد
: 7منيا نذكر المتقدمة الدكؿ

 مكقعو في سنكات أربع مف أكثر العاـ المكظؼ يبقى لا بحيث الكظيفي التدكير سياسة اعتماد 
 تمنع كمتينة ىائمة مصالح شبكة إيجاد عمى يساعده مكقعو في ذلؾ مف أكثر بقاءه لأف ،القيادم
. الحامية مظمتو مف فسادىا في تستند الذم المكظؼ ىذا ظؿ في الإصلاح إمكانية

 الحككمي القطاع في العامميف أكضاع في النظر إعادة. 

 العامة المسؤكليةك العامة الكظيفة أخلاقيات عمى التدريب أثناء التركيز. 

 لممخالفيف كرادعة صارمة عقكبات ككضع المساءلة. 
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 الحككمية المؤسسات في رقابية كحدات إنشاء. 

 مف أك زملائيـ جانب مف المحػظكرة بالأعػماؿ القياـ عف يبمغكف الذم العمكمييف المكظفيف منح 
 .مالية مكافآت الضريبية الإدارة مع تتعامؿ التي الجيات جانب

 أساس عمى الحككمي القطاع في العامميف للأفراد الكظيفية الترقيةك الاستخداـ نظاـ إصلاح 
 .مكضكعيةك عادلة معايير كفؽ ذلؾ يتـ أف عمى الكفاءة،

 كتضييؽ عامة بصفة العاـ القطاع أداء تطكير في تساعد الفساد لمكافحة خاصة ىيئة إنشاء 
 .كممارساتو الفساد نطاؽ

 أك الفسػاد لمكافحػة القكيػة السػياسية الإرادة تكفر كجب غيرىاك الآليات ىذه كؿ تطبيؽ أجؿ كمف
  .فعاؿ بشكؿ عميو السيطرة

 كمكافحتو الفساد مف بالكقاية يتعمؽ قانكف بإصدار فقاـ الفساد خطر إلى المشرع تنبو الجزائر كفي
: إلى ييدؼ كىك 2006 فبراير20 في المؤرخ 01-06 بقانكف يعرؼ ما كىك

ـ  . كمكافحتو الفساد مف الكقاية إلى الرامية التدابير دع
 الخاصك العاـ القطاعيف تسيير في الشفافيةك المسؤكليةك النزاىة تعزيز. 

 ذلؾ في بما كمكافحتو، الفساد مف الكقاية أجؿ مف التقنية المساعدةك الدكلي التعاكف كدعـ تسييؿ 
 .المكجكدات استرداد

 ىيئة كىي مكافحتو،ك الفساد مف لمكقاية كطنية ىيئة إنشاء ىك القانكف ىذا بو جاء ما أىـ كمف
 بعدة مكمفة كىي الجميكرية رئيس لدل تكضع المالي كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع مستقمة إدارية
  :8أىميا مياـ

 الفساد مف لمكقاية شاممة سياسة اقتراح. 

ـ   .خاصة أك عمكمية ىيئة أك شخص لكؿ الفساد مف الكقاية تخص تكجييات تقدي

 الفساد عف الناجمة الضارة بالآثار المكاطنيف تحسيسك بتكعية تسمح برامج إعداد. 

 منيا، الكقايةك الفساد أعماؿ عف الكشؼ في تساىـ أف يمكف التي المعمكمات كؿ كاستغلاؿ جمع 
  عكامؿ عف الإدارية الممارساتك الإجراءاتك التنظيـك التشريع في البحث خاصة

 لإزالتيا تكصيات تقديـ لأجؿ الفساد. 

ـ   كالنظر كمكافحتو، الفسػاد مف الكقايػة إلى الرامية الإدارية الإجراءاتك القانكنية للأدكات دكرم تقيي
 .فعاليتيا مدل في
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 استغلاؿك دراسةك دكرية بصفة العمكمييف بالمكظفيف الخاصة بالممتمكات التصريحات تمقي 
 .حفظيا عمى كالسير فييا الكاردة المعمكمات

 الدكريػة التقاريػر أساس عمى ميدانيا المػباشرة الأعػماؿك النشاطات كمتابعة تنسيؽ ضماف 
 إلييا ترد التي كمكافحتو الفساد مف الكقاية بمجاؿ متصمة تحاليؿك بإحصائيات المدعمة كالمنتظمة

 .المعنييف المتدخميفك القطاعات مف

 عمى الفساد مكافحة ىيئات مع التعاكف عمىك القطاعات بيف ما التنسيؽ تعزيز عمى السير 
 .كالدكلي الكطني الصعيديف

 كمكافحتو الفساد مف الكقاية مجاؿ في المباشرة الأعماؿ عف بالبحث يتعمؽ نشاط كؿ عمى الحث 
 .كتقييميا

 بصفة الإدارةك الضريبية المؤسسات داخؿ الفساد مف لمحد صارمة بعقكبات القانكف ىذا جاء كما
 9 :يمي ما منيا نذكر عامة

  :العموميين الموظفين رشوة

 عشر إلى (02) سنتيف مف بالحبس يعاقب فإنو القانكف ىذا مف 25 المادة بو جاءت ما كحسب
  :دج1.000.000 إلى دج200.000 مف كبغرامة سنكات (10)

 أك مباشػر بشكؿ إياىا، منحو أك عميو عرضيا أك مستحقة غير بمزية عمكميا مكظفا كعد مف كؿ 
 يػقكـ لكي آخػر كياف أك شخص لصالح أك نفسو المكظؼ لصالح ذلؾ كاف سكاء ،مباشر غير
. كاجباتو مف عمؿ أداء عف الامتناع أك عمؿ بأداء

 لنفسػو سػكاء مستػحقة، غير مزية مباشر، غير أك مباشر بشكؿ قبؿ أك طمب عمكمي مكظؼ كؿ 
. كاجباتو مف عمؿ أداء عف الامتناع أك عمؿ لأداء آخر، كياف أك آخر شخص لصالح أك

  :شرعي غير نحو عمى استعماليا أو عمومي موظف قبل من الممتمكات اختلاس

 كؿ الذكر، سابقتي الغرامة بنفسك الفترة بنفس يعاقب نوبأ القانكف، ىذا مف 29 المادة نصت كذلؾ
 غير نحك عمى يستعمؿ أك حؽ كجو بدكفك عمدا يحتجز أك يبدد أك يتمؼ أك يختمس عمكمي مكظؼ
 أم أك خػاصة أك عمكمية مالية أكراؽ أك ممتمكات أية آخر، كياف أك شخص لصالح أك لصالحو شرعي
. بسببيا أك كظائفو بحكـ إليو بيا عيد قيمة ذات أخرل أشياء
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  :الغدر

 عمكمي مكظؼ كؿ ،السابقة العقكبات بنفس يعاقب بأنو القانكف، نفس مف 30 المادة نصت كما
 ىك ما يجاكز أك الأداء مستحقة غير أنيا يعمـ مالية مبالغ بتحصيؿ يأمر أك يشترط أك يتمقى أك يطالب
. لحسابيـ بالتحصيؿ يقكـ الذيف الأطراؼ لصالح أك لنفسو سكاء مستحؽ

  :والرسم الضريبة في القانوني غير التخفيضو الإعفاء

 بغرامةك سنكات (10)عشر إلى سنكات (05) خمس مف بالحبس يعاقب أنو عمى 31 المادة نصت
 شػكؿ أم تحت ،بالاستفػادة يأمر أك يمنح عمكمي مكظؼ كؿ دج، 1.000.000 إلى دج 500.000 مف
 أك الضرائب في تخفيضات أك إعفاءات مف القانكف، مف ترخيص كدكف كاف، سبب كلأم الأشكاؿ، مػف

. الدكلة مؤسسات محاصيؿ مجانا يسمـ أك العمكمية الرسكـ

  :اليدايا تمقي

 مف كبغرامة (02)سنتػيف إلى أشيػر (06)ستة مف بالحبس يعاقب أنو عمى 38 المادة نصت
 مف مستحقة غير مزية أية أك ىدية شخص مف يقبؿ عمكمي مكظؼ كؿ دج 200.000 إلى دج50.000

. بميامو صمة ليا معاممة أك ما إجراء سير في تؤثر أف شأنيا

 ىذه مف لمحد أخرل كثيرة بعقكبات جاء كما ،العقكبة بنفس اليدية مقدـ الشخص يعاقب كذلؾ
ساءة قانكنية، غير بصفة فكائد أخذك النػفكذ، استغلاؿ مثػؿ أخرل بجرائـ تتعمؽ الظاىرة  استغلاؿ كا 
 .الخ...الكظيفة

: الجبائي بالنظام صلت ذاث هعوقاث .2

 ىناؾ بؿ الجبائية، لمفعالية الكحيد المعيؽ ليس سمبية أثار مف تركو ماك الاقتصادم الفساد إف
 :التالية الفركع في سنذكرىا أخرل مقيدة عكامؿ

: الجبائي التيرب .1.2

 ىذا فإف أخرل، جية مف الجبائي كالمكمؼ جية مف الجبائية الإدارة بيف المفقكدة الثقة بسبب
 ما كىك الضريبيػة مستحقاتو دفع مف لمتيرب ككسائؿ طرؽ إيجاد إلى الأحياف مف كثير في يسعى الأخير
 الطرؽ استخداـ الجبائي بالتيرب يقصدك " العامة مكاردىا مف ىاـ جانب الدكلة خزينة عمى يضيع

  .10"الضريبة دفع مف التخمص بقصد الإداريةك القانكنيةك الفنية الاحتيالية

 مف التخمص ىكك الاصطلاحيك العاـ بمفيكمو "الجبائي التيرب عرؼ فقد الحرتسي الله عبد أما
11"نشكءه بعد أك الالتزاـ ىذا نشكء قبؿ جزئية أك كمية بصفة الضريبة دفع التزاـ

. 
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  :ىما الجبائي لمتيرب شكميف بيف نميز أف يمكف سبؽ عما كبناءان 

 الجبائي بالتجنب يعرؼ ما ىكك قانكنية مخالفة ارتكاب بدكف جبائي تيرب .
 الجبائي بالغش يعرؼ ما ىكك الجبائي القانكف بانتياؾ جبائي تيرب .

 :الجبائي التجنب.1.1.2

 يتـك الجبائي القانكف أحكاـ يخالؼ أف بدكف الضريبة أداء مف يتيرب أف القانكني المكمؼ يستطيع
 لمتكميؼ الخاضعة الضريبية الأكعية عداد في تدخؿ لا لأنشطة الاتجاه، كالخاضع النشاط بتفادم إما ذلؾ

 التخمص فيذا العمكـ كعمى الضريبي، التشريع عمييا ينطكم التي القانكنية الثغرات مف النفاذ أك ،الضريبي
 استغلاؿ بؿ تجاكزىا عدـ يراعي باعتباره القانكنية الترتيبات ينافي لاك مشركع الضريبة أداء تكميؼ مف

 :12ذلؾ أمثمة مفك ف فقط فييا الثغرات

 الإدارة مجمس لأعضاء مخصصات أك ركاتبك أجكر شكؿ عمى للأرباح الأمكاؿ شركات تكزيع 
  .ما نكعا الأخؼ الركاتب ضريبة إلى مركراك الأرباح عمى المرتفعة لمضريبة تفاديا

 مستقمة فركع إلى الدخؿ عمى تصاعدية لضريبة الخاضعة الكبرل الشركات تجزئة. 

 الأرباح استثمار إعادة بالتزاـ التصريح. 

 رمزم بسعر ليـ بالبيع مستقبلا، الشرعييف كرثتو إلى ما شخص بحكزة عقارات أمكاؿ ممكية نقؿ 
  .الأحياء بيف البيع عند التسجيؿ برسـ مقارنة المرتفع المعدؿ ذات التركات عمى الضريبة لتفادم

: الجبائي الغش.2.1.2

 الجبائي، لمقانكف مباشرة بمخالفة) مشركعة غير بطريقة الضريبة أداء مف تيرب عف عبارة ىك
 مفك القانكف، عمييا يعاقب مالية جرائـ بذلؾ مرتكبان  الاحتياؿك الغش طرؽ المكمؼ يستعمؿ ذلؾ أجؿ مفك

 13:يمي ما نذكر الضريبي الغش أمثمة

ـ   تقديـ عف امتنع أك الضريبية، السمطة عف لعممو التاجر كتـ مثؿ أساسا، بالضريبة الالتزاـ عد
 .لمضريبة المنشأة الكاقعة إخفاء إلى سعى أك المطمكب، التصريح

 عمييا يدفع لا حتى الجمارؾ لدل بيا التصريح دكف خفية الخارج مف المستكردة السمع إدخاؿ 
. الجمركية الضريبة

 الحقيقية تكاليفو قيمة بتضخيـ قيامو العكس أك مداخيمو، تخفيض بقصد فكاتير بدكف البيع. 
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ـ   عميو تفرض حتى ةلمحقيؽ مخالؼ الضرائب إدارة إلى ضريبي تصريح بالضريبة المكمؼ تقدي
 السمعة قيمة يذكر أك الحقيقي، دخمو مف أقؿ دخلان  تصريحو في يذكر كأف يجب، مما أقؿ ضريبة

 .الحقيقية قيمتيا مف أقؿ المستكردة

 إدارة عمى يتعذر بحيث الضريبة قيمة يدفع لا حتى بالضريبة المكمؼ أمكاؿ تيريب أك إخفاء 
 .تجاىو مستحقاتيا عمى الحصكؿ الضرائب

 14:التالي في تمخيصيا يمكف الجبائية، الفعالية عمى سيئة أثار الجبائي التيرب يترؾ كما

 المكارد مف ىاما جزءا لمدكلة العامة الخزينة عمى يفكت إذ لمضريبة، المالي باليدؼ الإضرار 
 .الأكمؿ الكجو عمى العاـ بالانفاؽ الدكلة قياـ عدـ ذلؾ عمى يترتب ك،المالية

 بيف التضامف علاقة إضعاؼ، كالمكمؼ لدل الأخلاؽ إضعاؼ في جمي بشكؿ التيرب أثر يظير 
 تطكير عمى الدكلة قدرة إضعاؼ عمى يعمؿ، كالثركةك الدخؿ تكزيع بقاعدة يخؿ، كالمجتمع أفراد

 .الضريبة أماـ الجميع مساكاةك العدالة بقاعدة كيخؿ المجتمع،

 الإيرادات مف يقمؿ بحيث الكطني الاقتصاد عمى سمبية انعكاسات إلى الضريبي التيرب يؤدم ،
 الإخلاؿ عمى يعمؿ كما اقتصادم، كساد إلى ثـ ،الاستثمار مف الإقلاؿ إلى بدكره يؤدم ىذاك

. المنافسة بقكاعد

 غاية إلى الضريبة مف متيرب 99111 حكالي ىناؾ أف الجبائية المصالح أحصت الجزائر في ك
 العامة المديرية دفع مما ،دينار مميار 600 مف بأكثر التيرب حجـ قدرت كما ،201315 سنة نياية

  :التالية الرقابية الإحصاءات مف استخلاصو تـ ما ىك، كالرقابية مصالحيا كؿ بتفعيؿ لمضرائب

 2014 لسنة الجبائي التحقيق نتائج (:01) رقم جدول

Source: la lettre de la DGI no 73/2014,Direction générale des impôts,Alger , p: 06. 

 من المحققة الضريبية الحصيمة 2014بيان 
الرقابة  أنواع

 162.025.228.976 62249الإجمالي  المبمغك فييا المحقؽ عددالقضايا مجمكع
 130.719.231.593 2357المحاسبة  في التحقيؽ (1
 612المصكب  التحقيؽ (2
 347الشاممة  الجبائية الكضعية مجمؿ في المعمؽ التحقيؽ (3
. 26.196.634.681 28389الكثائؽ  عمى الرقابة (4
 5.109.362.702 30544العقارية  الرقابة (5
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 مف بالضريبة مكمؼ 62249 حكالي مع بالتحقيؽ قامت الجبائية الرقابة مصالح أف الملاحظ 
 .جزائرم دينار مميار 16 مف بػأكثر تقدر ضريبية حصيمة استرجاع كاستطاعت،النشاطات مختمؼ

 في يتسببك ضخمة أمكاؿ الخزينة عمى يفكت الضريبي الغشك التيرب أف سبؽ مما كيتضح 
 التصدم كجب لذلؾ ،كثيرة اجتماعية مشاكؿ في يتسبب كما ،الاقتصادم النمكك الكطني الاقتصاد عرقمة

 .لو

  :يمي ما منيا نذكر إجراءات عدة الجزائرية السمطات اتخذت الظاىرة ىذه محاربة أجؿ كمف

  :التشريعي المستوى عمى

: يمي ما منيا نذكر إجراءات عدة اتخذت

 بيا المصرح غير أمكاليـ بإيداع المكمفكف يقكـ بحيث الإرادم، الجبائي الامتثاؿ برنامج تأسيس 
 مصدر يككف أف بشرط ،متابعة بدكف % 07 بنسبة جزافية ضريبة عمييـ تفرض، كالبنكؾ لدل
 16.العقكبات قانكف عميو يعاقب لاك مشركع الأمكاؿ ىذه

 17ضافةكالأنظمةالاستثنائيةلـاستثناءحقالاستفادةمنالإعفاءمنالرسمعمىالقيمةا. 
 18الغش أعماؿ رتكبيلـ الكطنية البطاقية في التسجيؿ .
 مناقصة أك عمكمية، صفقة أم مف الاستفادة مف يمنع جبائي غش بسبب معاقب شخص كؿ .
ـ  . تجارية معاممة كؿ عند إجبارم الإحصائي التعريؼ رقـ تقدي
ـ   دج100.000 مبمغيا يتجاكز عندما نقدا المسددة لمفكاتير (La TVA) خصـ قابمية عد

  :التنظيمي المستوى عمى

: التالية النقاط تسجيؿ فتـ التنظيمي المستكل عمى أما

 19الجبائي التمبس عميو يطمؽ الجبائية لمرقابة جديد نكع استحداث تـ 
 المخالفات كمرتكبي الغش أعماؿ لمرتكبي كطنية بطاقة لمضرائب العامة المديرية لدل تؤسس 

 القياـ عدـ ككذا كالتجارية، كالمالية كالبنكية كالجمركية الجبائية كالتنظيمات لمتشريعات الخطيرة
 20.الشركة لحسابات القانكني بالإيداع

  :الضريبي الازدواج .2.2

 خلاؿ نفػسو، المػطرح أك الكعػاء عمى كاحد نكع مف ضريبتيف فرض بأنو الضريبي الازدكاج يعرؼ
. كاحد مكمؼ ماؿ مف الضريبتيف ىاتيف اقتطاع بالتاليك كاحدة زمنية فترة
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 أكقات في متكرراك ثابتا الضريبي الكعاء يككف عندما يتحقؽ الضريبي الازدكاج أف كالكاقع
 يككف لا بينما الماؿ، رأسك الدخؿ عمى الضرائب في الظاىرة ىذه كضكح لنا يفسر ما ىذاك منتظمة،
 لمتبدؿ عرضة تككف لمتكميؼ الخاضعة المادة لأف ذلؾك النفقات، عمى الضرائب في بكضكح ظاىرا الازدكاج

 .21الثبات لعدـك

 تحقيؽ إلى قصد، غير عف أك قصد عف يؤدم قد الذمك المعتمد الضريبي التنظيـ إلى ذلؾ كمرد
 الذم ذلؾ الداخمػي، الضػريبي بالازدكاج يقصدك الدكلي، المجاؿ أك الداخمي المجاؿ في الضريبي الازدكاج
 التابعة المالية السمطات مف كؿ تطبؽك الدكلة ىذه شكؿ كاف أيا الكاحدة الدكلة إقميـ داخؿ شركطو تتحقؽ

 الدكلي الضريبي الازدكاج أما المدة، نفس عفك الكعاء نفس عمىك الشخص نفس عمى الضريبة قانكف ليا
 كنفس الشخص نفس عمى الضريبية تشريعاتيا بتطبيؽ أكثر أك لدكلتيف بالنسبة شركطو تحقؽ بو فيقصد
 22 .المدة نفس عفك الكعاء

 23:يمي ما منيا نذكر أسباب عدة إلى دكلي أك داخمي كاف سكاء الضريبي الازدكاج انتشار يعكد ك

 زيادة إلى يدفعيا الذم الشيء الدكلة، تقدميا التي الخدمات لازدياد نتيجة العامة النفقات زيادة 
. النفقات ىذه لمكاجية الضرائب فرض

 الميزانية عجز تغطية. 

 نفس مف إضافية ضريبة فرض إلى المجكءك الممكؿ، يتذمر لا كي الضريبة سعر في الرفع إخفاء 
. منخفض بسعر النكع

 المحمية الجماعات ميزانيات تمكيؿ .
 الأجنبية الأمكاؿ لرؤكس الكاسعة الحركة .
 بمداف في أعماليا تزاكؿ بحيث الدكؿ، مف كبير عدد مستكل عمى كالبنكؾ الشركات امتداد اتساع 

 الدخؿ خضكع يؤدم مما مختمفة، دكؿ في بكرصات عدة في المالية أكراقيا تتداكؿك مختمفة،
. مختمفة دكؿ مف ضرائب عدة إلى الكاحد

ـ   تنظيـ في دكلة كؿ تتفرد بحيث المختمفة، الدكؿ في الضريبية التشريعات بيف الانسجاـ عد
 عدـ أك كجكد، عف النظر بغض الاقتصاديةك المالية أىدافيا ليا يحقؽ بما الضريبي تشريعيا
  .الأخرل لمدكؿ الضريبية التشريعاتك تشريعيا، بيف التضارب كجكد

 بعض يترؾك الجبائي النظاـ فعالية عمى يؤثر الضريبي الازدكاج أف نستنتج الأسباب ىذه لكؿ
  :يمي فيما تتمثؿ التيك السيئة الآثار

 مف أكثر المكمؼ تحميؿ خلاؿ مف الضريبية بالعدالة الازدكاج يمس الاجتماعية الناحية مف 
. طاقتو
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 حصيمتيا عمى القضاء إلى بالتاليك الضريبة مف التيرب إلى الازدكاج يؤدم المالية الناحية كمف. 

 عف الأحجاـ إلىك الكطنية، الأمكاؿ رؤكس تيريب إلى الازدكاج يدفع الاقتصادية الناحية مف أما 
 .الأمكاؿ رؤكس انتقاؿ مف الحد إلى بالإضافة جديدة، اقتصادية مشاريع إقامة

 العامة المالية عمماء عمى لزامان  كاف الضريبي الازدكاج يخمفيا التي السمبية الآثار ىذه بسبب ك
. يمكف ما بأقصى بتفاديو أك الضريبي، الازدكاج بمنع الكفيمة الأساليبك الكسائؿ عف البحث

 :يمي ما نذكر الضريبي الازدكاج منع أساليب جممة مف ك

  :الداخمي الضريبي الازدواج منع أساليب.1.2.2

 قكاعد كضعك الداخمية تشريعاتيا تنظيـ طريؽ عف الداخمي الضريبي الازدكاج بمكافحة الدكلة تقكـ
 24.منعو إلى تيدؼ خاصة

: الدولي الضريبي الازدواج منع أساليب.2.2.2

 25:بكاسطة تتـ مكافحتو فإف الدكلي الضريبي للازدكاج بالنسبة أما 

 الازدكاج تحقيؽ عدـ يكفؿ ما الإجراءات مف يتخذ أف المشرع يستطيع بحيث الداخمي التشريع 
 إذا معينة ضريبة عف المكمؼ بإعفاء صراحة يقضي قانكف إقرار طريؽ عف ذلؾك الضريبي
  .فييا للاستثمار الأمكاؿ ىذه تشجيع في رغبة أخرل، دكلة خزينة إلى دفعيا أنو يثبت أف استطاع

 الازدكاج، ىذا مثؿ يعرقميا التي الدكلية الاقتصادية العلاقات تيسير أجؿ مف الدكلية الاتفاقات 
 كفيؿ عممي كسبيؿ الجماعيةك الثنائية المعاىدات مف كبيرة مجمكعة بإبراـ الدكؿ بعض قامت

 تكزيع إلى تيدؼ أساسية بمبادئ عادة تأخذ الاتفاقات ىذه الظاىرة، ىذه عمى بالقضاء
 الجبائي المكمؼ مكطف تحديد الحسباف في تأخذ كما المتعاقدة الدكؿ بيف الضريبي الاختصاص

 الضرائب أنكاع بعضك لممؤسػسة القانػكني المركػزك

 :الجبائي الضغط مستوى ارتفاع .3.2

 تبعان  يختمؼ كالذم المختمفة، الضرائب فرض يحدثو الذم التأثير ذلؾ ىك الجبائي الضغط إف
 يعبرك أخرل، جية مف الضريبي لمييكؿ الفني التركيب كصكرة جية، مف الضريبية الاقتطاعات لحجـ

 26.الكطني الاقتصاد عمى الضريبي الاقتطاع يحدثو الذم العبء فع الجبائي الضغط
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: التالية النسب خلاؿ مف الجبائي الضغط حساب يمكف كعمكمان 

 27:التالية العلاقات حسب يقيـ ك: المؤسسةو لمفرد بالنسبة الجبائي الضغط 
 

معدل  المكمف يتحمميا التي الإجبارية الاقتطاعات
= الضغط الجبائي الفردي 

 المكمف دخل مجموع

 
 الاجتماعي الضمان اشتراكات + الضرائب مجموع

  = لممؤسسات الجبائي الضغط معدل
 الأرباح أو الأعمال رقم مجموع

 

 المقادير بعض إلى الجبائية الاقتطاعات نسبة عف عبارة كىك :(الدولة) الإجمال الجبائي الضغط 
 العمكمية الاقتطاعات مجمكع أك الخاـ، المحمي الناتج في عادة تتمثؿ التيك اليامة الاقتصادية

 28:التالية النسبة خلاؿ مف تكضيحو يمكفك ،(الدكلة مكارد مجمكع)
 الاجتماعي الضمان اشتراكات + الضرائب مجموع

=  الجبائي الضغط معدل
(PIB)الخام الداخمي الناتج 

 النسب ىذه ساكت إذا كبالتالي كبير الجبائي الضغط كاف كمما كبيرة النسب ىذه كانت ككمما
 الكضعية أف ذلؾ فمعنى لمصفر مساكية أصبحت إذا أما خطيرة، الكضعية تصبح (01) الصحيح الكاحد
. مثمى

 شأنو مف ذلؾ لأف الجبائي، النظاـ فعالية عمى سمبان  يؤثر سكؼ الجبائي الضغط مستكل ارتفاع إف
 الاقتطاعات مستكيات تككف دكؿ نحك أمكاليـ رؤكس تيريب عمى العمؿ عمى بالضريبة المكمفيف دفع

. الأجنبية الاستثمارات جذب يعرقؿ كما محسكس بشكؿ منخفضة

 كىذا كالغش، التيرب إلى بالمكمفيف تدفع مرتفعة ضرائب معدلات كجكد فإف ذلؾ إلى بالإضافة
. عامة بصفة الاقتصادم النشاط تباطؤ بالتاليك الجبائيةكدية المرد ضعؼ إلى يؤدم بدكره

 الإضرار دكف كضرائب الكطني الدخؿ مف اقتطاعو يمكف الذم الأقصى الحد معرفة يجب لذلؾ 
 أم دكف الضرائب مف الفرد دخؿ مف اقتطاعو يمكف ما كأقصى ،الكطنية الإنتاجية كبالقدرة الأفراد بمستكل
 29:أىميا عكامؿ عدة بمعرفة إلا ذلؾ يتـ كلا الإنتاجية، بمقدرتو أك بكجكده الإضرار إلى ذلؾ يؤدم
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؛الثركةك الدخؿ تكزيع ككيفية الكطني الدخؿ حج ـ 
 ؛السكاني النمك كمعدؿ السكاف عدد 

 ؛المجتمع لأفراد النفسية الأفعاؿ كردكد الجبائي الكعي درجة 

 ؛الجبائية الإدارة كفاءة مدل 

 عميو الحصكؿ تكاليؼك الفرد دخؿ مصدر معرفة. 

 مف الكثير حسب كىك الأمثؿ الجبائي بالضغط يعرؼ ما تحديد نستطيع العكامؿ ىذه كبتحديد
 مف أكثر المتقدمة الدكؿ في مرتفع كىك المكمؼ دخؿ مف % 25 إلى %10 بيف ما يتراكح الاقتصادييف

 ذلؾ فإف معينة، لعتبة الجبائي الضغط تعدم حالة كفي.الاقتصادم التطكر مستكل بسبب النامية الدكؿ
 آرثر الأمريكي الاقتصادم كضحو ما كىك ،الاقتصاد عمىك المالية كاردـاؿ عمى سمبا سيعكد
. الضريبة تقتؿ الضريبة كثرة أف مفاده الذمك لاسمو المنسكب المنحنى في ،ArtherLafferلافر

 لافير منحنى :(01) رقم شكل

 
 

 

 

 

 

 
 

Source: ahmedsadoudi, op-cit,p:113 
 

 قمة حد إلى الضريبية الإيرادات زيادة إلى يؤدم الضريبي المعدؿ رفع أف المنحنى ىذا يظير
 إلى يؤدم مما الممكليف لدل كالكسب العمؿ، حافز ينزع الضريبة معدؿ رفع في الاستمرارك المنحنى،
. المنحنى مف السمبية المنطقة تبينو ما كىذا الضريبية الإيرادات انخفاض

 جبائية إيرادات بتحقيؽ يسمح بما ارتفاعو منع حتى أك أمثؿ جبائي ضغط عمى الحفاظ أجؿ كمف
 مقدرتو عف يزيد بما الفرد مف الضريبة اقتطاع ينبغي لا بحيث لمفرد الضريبية بالطاقة الاىتماـ يجب كفيرة
 كالبحث العاـ الإنفاؽ ترشيد خلاؿ مف كذلؾ لممجتمع الضريبية بالطاقة الاىتماـ ككذلؾ الضريبة، دفع عمى
 الضرائب معدلات رفع مف بدلا الضريبة القاعدة تكسيع في الحؿ يكمف قد كبالتالي.لمتمكيؿ جديدة مكارد عف
  .الضرائب فرض في المغالاة أك

الإيراد 

 الجبائي

 المنطقة  

 السلبية

 المنطقة 

 الايجابية 
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  :الالكترونيت النقودو الإلكترونيت التجارة هعيقاث .3

لػغاء اقتصادمك مالي تحرر مف أفرزتو ماك العكلمة إف  كتطكر الأمػكاؿ رؤكس حػركػة عمى لمقيكد كا 
 الجباية في شتى تعقيدات كلدت المتاحة، الفرص عمى كبيرة كمنافسة الثمف، باىضك مذىؿ تكنكلكجي
 تحدم نذكر التعقيدات ىذه أىـ كمف ،سنكيا كتنخفض تتآكؿ الضرائب حصيمة جعمت سمبية آثار كخمفت
 .العلاج إلى نتطرؽ ثـ النكعيف ىذيف تحديات إلى كسنتطرؽ الإلكتركنية، النقكد كتحدم الإلكتركنية التجارة

  :التحديات .1.3

 :منيا نذكر التحديات مف جممة ىناؾ

 :الالكترونية التجارة تحدي.1.1.3

 مجرد مف تحكلت حيث قصيرة، زمنية فترة خلاؿ تزدىرك تنمك فتئت ما الإلكتركنية التجارة إف
 مف الكثير جذبت فقد العالـ، حكؿ التجارية المشركعات مف الآلاؼ في ميـ كياف إلى أكاديمية نظريات
 30:منيا نذكر كثيرة لأسباب المستيمكيفك التجارية المشركعات أصحاب

 الدكلي؛ التجارم التبادؿ تسييؿ 

 ؛جديدة أسكاؽ فتح في الإلكتركنية التجارة مساىمة 
 ؛التجارم النشاط كفاءة مف الإلكتركنية التجارة زيادة 

 الكسطاء؛ تقميص 

 التقميدية التجارة كقدرات إمكانيات رقعة اتساع عمى مساعدة. 

 لذا عاـ بشكؿ نيايتيا إلى بدايتيا مف العممية معرفة يستدعي الإلكتركنية التجارة تحديات تحديد إف
 في الطالب فييا يككف خدمات أك بضاعة طمبات عف عبارة ىك العامة صكرتو في التجارة مف النكع فيذا
 عمى البضاعة أك الخدمػة تكفر بشأف الإجابة تتـك البضاعة، أك الخدمة منو المطمكب مكاف غير مكاف
 طمب أك الخدمة طمب يتبعيا الخط عمى معركضة الخدمة أك البضاعة تككف أف الكضع يككف كقد الخط،
 كسيمة الشبكة عمى المعمكماتي المكقع يمثؿ بالتاليك أيضا، الخط عمىك لممكقع المتصفح الزبكف مف الشراء
: مشكلات عدة تفرز الشكؿ بيذا تتـ التي العمميةك ثمنو،ك التعاقد لمحؿ المحددة العرض

 ؛الخدمة أك البضاعة أك المكقع كجكد حقيقة مف الزبكف أك المستخدـ تكثؽ :أوليا

 مشكلات) المعنكية الطبيعة ذات مكاده ممكية حيث مف المكقع في يقدـ ما مشركعية :ثانييا
 ؛(الفكرية الممكية

 المحتكل أك الكىمية المكاقع مفك الخط عمى الاحتياؿ أنشطة مف المستيمؾ حماية تحديات :ثالثيا
 ؛المعركضة المنتجاتك لمخدمات المشركع غير
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 مدلك حسابيا، معاييرك الخط، عبر الإلكتركنية التجارة عائدات عمى المقدرة الضرائب :رابعيا
. الإلكتركنية التجارة ازدىار مف حاداك مانعا قيدا اعتبارىا

 ضرائب فرض فعلا يتعيف كىؿ الضريبية التحديات في كالمتمثؿ الرابع المشكؿ ىك ىنا ييمنا كما
. المفركضة الضرائب غير الإلكتركني التجارمك المالي النشاط عمى

 فيما إجماليا يمكف الجبائية النظـ عمى الإلكتركنية التجارة تفرضيا تحديات عدة ىناؾ الحقيقة في
 31:يمي

 الضريبي التشريع في اصطلاحا يعرؼ ما أك لمضريبة المكاني البعد في يتمثؿك :الأول التحدي
 كجكد تتطمب لا الإلكتركنية التجارة أف عف ناجـ ىك إنما التحدم ىذاك الضريبة، بإقميمية البمداف لجميع
 مكاف لأم ينتمي لا التجارية العممية عف ينتج الذم (الربح) أف ذلؾ عف يترتب ماك لممارستيا محدد مكاف
. إقميميا عمى سيادة مف ليا بما الضرائب فرض لمدكلة يخكؿ الذم الإقميمية مبدأ غياب يعني ما كىك محدد

 ىذا يتجمىك العدالة، ىكك الجبائية السياسة مبادئ أىـ مف كاحد اختلاؿ في يتمثؿ :الثاني التحدي
 الأشرطة -المجلات مثؿ الإلكتركنية، التجارة عبر تداكليا يتـ التي المنتجات بعض ككف في الاختلاؿ
 خلاؼ عمى ضريبية أك جمركية حكاجز أم مف منأل في تككف الكتبك -الفيديك أشرطة -الصكتية
 تخضعك العادية، الجمركية العبكر نقاط عبر التقميدية بالطريقة الحدكد تعبر التي المماثمة المنتجات
. المصدر أك المستقبؿ البمد يفرضيا التي الرسكـك لمضرائب

 التجارة المعاملات لإثبات الجبائية الإدارات تكاجو التي الصعكبات في يتمثؿك: الثالث التحدي
 المبرمة العقكد مثؿ بيا، المعمكؿ الإثبات كسائؿ عمى يعتمد كاف التقميدم الشكؿ لأف إلكتركنيا، تتـ التي
. لمتجارة الجديد الشكؿ في تزكؿ التي الإثبات مستندات مف ذلؾ غير إلى ...بالفكاتير مكثقة تككف قد التيك

 المفركض مف التيك الانترنت عبر تتـ التي التجارية المعاملات حجـ في فيتمثؿ :الرابع التحدي
 الشكؿ ىذا مع النظـ تكيؼ عدـ أف غير الضريبية المعاممة في المساكاة لمبدأ تحقيقا لمضريبة إخضاعيا

 .ضريبة أم مف منأل في تبقى بالتاليك المعاملات ىذه لإخضاع اللازمة الآليات عمى يتكفر لا يجعمو

 طرؽ ثلاث عبر صعبة الجباية كظيفة يجعؿ الانترنت أف البعض يرل حيث :الخامس التحدي
: مختمفة

 مثلا مكاطف يشترم فعندما المبيعات، عمى الضرائب دفع مف التممص سيكلة تزيد سكؼ أنيا 
 أما المضافة القيمة ضريبة تمقائيا يدفع فإنو المكسيقية الأسطكانات بيع محلات أحد مف أسطكانة

 مفك يدفعيا، أف المفترضك الضريبة مف يتخمص أف فالمرجح الانترنت شبكة عبر أشتراىا لك
 عبر المشتركف يدفع لا غالباك الرقمية، المنتجات أثر اقتفاء الضريبية الأجيزة عمى المستحيؿ
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 تيربيـ يحقؽك ضرائب، بدفع إلزاميـ حاؿ في الشراء عف يحجمكف أنيـ بؿ ضرائب، أية الانترنت
 ؛البيع نقطة عند البائع مف تجبى المبيعات ضرائب أف الضرائب دفع مف الكاقعي

 أك فالأعماؿ الماىرة، الأيدم مف معينة أنكاع مف تنقمياك الشركات حركة الانترنت تزيد كذلؾ 
 ستزيد أنيا كما الضرائب، المنخفضة البمداف إلى الانتقاؿ يستطيعكف الشبكة عمى العاممكف الأفراد
 ؛عمييا ضرائب لفرض القابمة الأنشطة في العاممة الشركات أك الأفراد ىكية تحديد صعكبة مف

 قدرة تعطيؿ طريؽ عف ذلؾك الضريبية الأجيزة تكاجييا التي الصعكبات مف الانترنت تزيد كذلؾ 
 في أك الضرائب جباية في ىاما دكرا اليكـ يمعبكف الذيف الكسطاء مف غيرىـك المصرفييفك التجار
. الإلكتركنية التجارة معمكمات تكفير

  :الالكترونية النقود تحدي .2.1.3

 حيث الأفراد معاملات في الحقيقية النقكد محؿ الزمف بمركر تحؿ سكؼ الإلكتركنية النقكدو
 المستحقات دفػع في تستخدـ سكؼك الأفراد أرصدة عمى الإلكتركنية البطاقات في المكجكدة الرقائؽ ستحتكم

 الضرائب، عمى القائمة السمطات تكاجييا التي الصعكبات مف يزيد سكؼ الذم الأمر الحسابات، تسكيةك
 النظاـ حالة كفي تعميػؿ، دكف نظـ أك تعميميا يتـ نظـ خػلاؿ مف إمػا الإلكتركنية النقكد ىذه تكفير يمكفك

 سجلات إمساؾ خلاؿ مف العمميات تتبعك لمراجعة بسجؿ الإلكتركنية لمنقكد المصدرة الجية تحتفظ الأكؿ
 لدل ممسككة حسابات ليا ليست كالتي بتعميؿ المصحكبة غير النظـ عف ىذا كيختمؼ لممعاملات، مركزية
 مف كؿ تحصيؿ في مخاطرة يشكؿ الذم الأمر لممعاملات، مركزية سجلات ليا تكجد كلا المصدرة الجية
 الانترنت عبر الالكتركنية بالنقكد المدفكعات تسميـ ممكنا صار لك المشكمة ىذه كتتفاقـ المبيعات، ضريبة

 32.الرقمي الماؿ لفكرة الحديثة التطبيقات تتجو كما

 :الإلكترونية النقودو الإلكترونية التجارة آثار بعض معالجة .2.3

 بالتاليك الأعباء تكزيع عمىك الضرائب تحصيؿ عمى التحديات ىذه تركتيا التي السمبية الآثار إف
 التحديػات ىذه مف التخمص كيفية في تفكر الدكؿ مف الكثير جعؿ لمدكلة، المالية بالمصالح الكبير الضرر
 33:يمي ما ذكره يمكف ما جممة كمػف

 الفكرة ىذه مضمكفك الانترنت خدمة تقدـ التي الشركات خلاؿ مف :المستيمك عمى رسم فرض 
 شبكة عبر بيا قامكا التي المعاملات تشمؿ لعملائيا محاسبة بإعداد الشركات ىذه تقكـ أف ىك

 لخزينة بدفعيا الشركات ىذه تقكـ ثـ المبرمة الصفقات قيمة عمى ضريبة فرض يمكفك الإنترنت،
 الشركات ىذه تؤدم أف معناه كىذا المضافة، القيمة عمى لمضريبة بالنسبة يتـ ما غرار عمى الدكلة
  ؛الضرائب إدارة نظر في القانكني المكمؼ دكر
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 التجييزات عمى رسـ فرض يتـ أف الفكرة ىذه كمضمكف :الإلكترونية التجييزات عمى رسم فرض 
 بو يتميز كما الانترنت شبكة في الدخكؿ تتيح بحيث كالمجيزة (الآلي الإعلاـ أجيزة)الالكتركنية

 يعتمد الرسـ ىذا لأف التكطف إعادةك اليركب إلى المستعمميف أك المؤسسات يدفع لا أنو الرسـ ىذا
 ؛بالشبكة المستعمؿ ربط في تتجسد التي المادية الرابطة عمى بالأساس

 الإلكتروني البريد عمى رسمE-mail: يقترح التنمية بخصكص المتحدة الأمـ ىيئة عف تقرير صدر 
 البمدافك الغنية البمداف بيف التػكازف مف نػكع إيجاد أجػؿ مف الالكتػركني البريد عمى ضريبة إنشاء
 فئة في الانترنتمحصكر استعماؿ أف إلى خمصت التي المعاينة مف الفكرة ىذه كتنطمؽ الفقيرة،
 ليذا متكاضع معدؿ التقرير ىذا كيقترح المتقدمة، البمداف في أساسي بشكؿ كتتكاجد الأقمية تمثؿ
  ؛E-mail الإلكتركني البػريػد طػريؽ عػف مرسمػة رسالػة مئة كػؿ عمػى دكلار 0.01 يتػعدل لا الرسـ

 الإلكتركني الانتقاؿ عمى يفرض كىك :الإلكتروني التعداد وحدات عمى ضريبة فرض 
 ،بذاتو محدد منتكج ليس كالالكتركني التعداد كحدة يستيدؼ الرسـ ىذاك ،(رقمي انتقاؿ)لممعمكمات

  .(Bit) التعداد كحدة مف (Mégabit %1) ميغابايت %1بػ يقدر الرسـ ليذا معدؿ اقتراح كتـ

 :الخاتمت

 لا انو إلى تكصمنا الجبائية للأنظمة الحسف السير تعيؽ التي التحدياتك المشاكؿ لأىـ التطرؽ بعد
 متفاكتة، بدرجات لكفك المتقدمة أك النامية البمداف في سكاء تعترضو مشاكؿ مف يخمك لا جبائي نظاـ يكجد

 الفساد مدركات مؤشر حسب عالية درجة الجزائر في الفساد بمغ حيث درجة، أعظميا الاقتصادم كالفساد
 عمى ساعدك الجبائي النظاـ أضعؼ ما كىك الخفي بالاقتصاد يعرؼ ما تفشيك الرشكة ظاىرة تفشي بسبب
 أثر ننسى أف كدكف الجبائية، بالعدالة يمس الذم الضريبي الازدكاج إلى بالإضافة الضريبي، التيرب
 ىكك الجبائي النظاـ فعالية عمى سمبا ستؤثر المشاكؿ ىذه كؿك أمكاؿ، رؤكس تيريب عمى الجبائي الضغط

 .الرقابة لتقكية الجبائية الإدارة صلاحيات تكسيع إلى الدكلة يدفع ما

 تحقيؽ عف عاجزا جعمتو الجبائي لمنظاـ جديدة تحديات التكنكلكجي التقدـك العكلمة أفرزت كما 
 الضرائب تحصيؿ عمى سمبية آثار تركت كالتي الإلكتركنية التجارة تحدم ،التحديات ىذه جممة كمف أىدافو،
. لمدكلة المالية بالمصالح الكبير الضرر كبالتالي

 الجبائي، النظاـ عمى سمبا المؤثرة الكحيدة ىي المعكقاتك التحديات ىذه أف نقكؿ لا الأخير كفي 
 .البحث ىذا في كميا حصرىا يصعب متعددةك كثيرة أخرل مشاكؿ ىناؾ بؿ

  :يمي بما نكصي أف الضركرم مف أنو نرل كعمكما
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 العمكمية الخزينة حرماف في يساىـ لأنو ،الخفي الاقتصاد عمى لمقضاء الكافي الجيد بذؿ يجب 
  ضخمة؛ مالية مكارد مف

 ؛ الجبائية الإدارة في الشفافية مبدأ تكريس خلاؿ مف الجبائي النظاـ تفعيؿ  
 الضريبي؛ التيرب لمحاربة ناجعة ككسيمة المنبع مف الاقتطاع نظاـ تفعيؿ  
 لذلؾ؛ مكافأة منح مع متيرب كؿ عف الغير بكاسطة التبميغ تشجيع  
 ثقتو كسبك الجبائي القانكف مستجدات بكؿ إعلامو خلاؿ مف المكمؼ لدل الجبائي الكعي رفع 

  الجبائية؛ الإدارة بيفك بينو العلاقة بتمتيف
 الميمة؛ الممفات جميع عمى قدرة يجعميا بما تفعيمياك الجبائية، الرقابة أجيزة تقكية 
 ضفاء ،الجزائرم مجبائاؿ التشريع تبسيط محاكلة  ؛عميو الاستقرار مف نكع كا 
 تفعيؿ في يساىـ الجبائية،كىذا الإصلاحات مع يتماشى بما الجبائية الإدارة مكظفي تككيف يجب 

 الجبائي؛ النظاـ
 المتيربيف؛ لمتابعة جبائية شرطة إنشاء يجب  
 بصرامة؛ القانكف عمييا يعاقب جريمة إلى جنحة مف الجبائي الغشك التيرب جريمة تحكيؿ يجب  
 رادعة؛ تككف حتى ،الضرائب مف المتيربيف عمى النافذة القكانيف في بالعقكبات النظر إعادة 

 الممفات عدد مع يتناسب كبما العامميف مف كافية بأعداد ئيةجبااؿ الإدارات تدعيـ يجب 
 الممقاة الميمة درجة مع تتلاءـ متطكرة آلية كمعدات أجيزة مف إليو تحتاجو بما كتزكيدىاالجبائية

  المكمؼ؛ مف كقريبة ،الكفاءة عالية عصرية ةرأدا تككف ،حتىعاتقيا عمى
 المعمكمة تكفير عمى القادرة كالمصالح الإدارات كؿ يجمع فعاؿ جبائي معمكمات نظاـ بناء 

 الجبائية؛
 التجارة لصفقات الملائمة الضريبية المعاممة فرض عمى قادرة تككف حتىةجبائياؿ التشريعات تعديؿ 

  ؛الالكتركنية
 الجبائي التيرب مف لمحد الجبائية الاتفاقيات خلاؿ مف الدكلي الجبائي التعاكف تكسيع ضركرة 

 .الضريبي كالإزدكاج الدكلي

 
 
 
 



 

 الآليات والتحذيات: بناء نظام جبائي فعال هحذداتتشخيص 
 هحوذ دوة وابراهين بورناى  _____________________________________________________________________

 

 جاهعة الأغواط____2016جواى  _ 2: العذد _ 7: الوجلذ_العذد الاقتصادي  _دراسات 
 

199 199 

                                                           

 :الهواهش والمراجع

.  367، ص2015،دار صفاء، عماف، المفاىيم والنظم الاقتصادية الحديثةإياد عبد الفتاح النسكر، 1-
متاح عمى ، أشكال وآليات الفساد في المؤسسات الضريبيةصخر عبد الله الجنيدم،  -2

. 25/05/2015، أطمع بتاريخ http://www.almotamar.net/news/6904.htm:المكقع
: ، متاح عمى المكقعالفساد الاقتصادي وآثاره المدمرةبشير مصيطفى،  -3

http://www.iraqcenter.net/vb/showthread.php?t=1804130/12/2015: أطمع بتاريخ . 
 .السابؽ المرجع -4

 . 15/12/2015: بتاريخأطمع  www.ons.dz: الديكاف الكطني للإحصاء، متاح عمى المكقع -5
. ذكره صخر عبد الله الجنيدم، مرجع سبؽ -6
، www.alnazaha.net/ar/node/223المكقع متاح عمى .أشكالو أسبابو ودوافعو آثار مكافحتو: الفسادزياد عربية ابف عمي،  -7

.  03/01/2013: تاريخ البحث
، الديكاف الكطني 2006فبرايػر  20بػالكقايػة مف الفساد كمكافحتو، الصادر بتاريخ  متعمؽاؿ01-06قانكف رقـ مف  20المادة  -8

. 10للأشغاؿ التربكية الجزائر، ص
.  15 -11:، ص صالسابؽالمرجع -9

. 147،ص2015، دار الثقافة،الأردف، الطبعة التاسعة،المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي،  -10

 61.11، ص2012، دار زىراف، عماف، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائيم حميد، عبد الله الحرتس -
 .62-61:المرجع السابؽ، ص ص -12
، السمسمة المغربية لمعمكـ كالتقنيات الضريبية، العدد السادس، مطبعة الأمنية تجريم الغش في المادة الضريبيةطارؽ السمكمي،  -13

. 28، ص 2014الرباط، المغرب، 
، دراسة ميدانية بالإدارة أثر المراقبة الجبائية عمى التيرب الضريبي في ظل الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرأحمد بساس،  -14

، تخصص عمكـ التسيير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عمار  الضريبية بالإغكاط، أطركحة دكتكراه عمكـ
 . 82، ص 2014ثميجي الاغكاط، 

-:-http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/395/Fichier-national-des-fraudeurs: كزارة الماليةالجزائرية، المكقع -15

99.111-fraudeurs-recens%C3%A9s-.html 
16 -ministère des finances , direction générale des impôts, circulaire no 369/2015 du 06/08/2015, Programme de 

conformité fiscale volontaire, Taxe forfaitaire de 7% sur les fonds déposés. 

: ،الجريدة الرسمية العدد206/12/2012المؤرخ في  2013المتضمف قانكف المالية لسنة  12 – 12مف قانكف رقـ  120: المادة -17
 .6، ص 30/12/2012: الصادرة بتاريخ 72
 7.18المرجع السابؽ، ص  -

 12.19، ص2015مف قانكف الإجراءات الجبائية، المديرية العامة لمضرائب، الجزائر،  3الفقرة  20المادة -

http://www.almotamar.net/news/6904.htm%20،%20%20أطلع%20بتاريخ%20%2025/05/2015
http://www.iraqcenter.net/vb/showthread.php?t=18041
http://www.ons.dz/
http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/395/Fichier-national-des-fraudeurs-:-99.111-fraudeurs-recens%C3%A9s-.html
http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/395/Fichier-national-des-fraudeurs-:-99.111-fraudeurs-recens%C3%A9s-.html
http://www.mf.gov.dz/article/2/A-la-Une/395/Fichier-national-des-fraudeurs-:-99.111-fraudeurs-recens%C3%A9s-.html


 الآليات والتحذيات: بناء نظام جبائي فعال هحذداتتشخيص 
 هحوذ دوة وابراهين بورناى  _____________________________________________________________________

 

 جاهعة الأغواط____2016جواى  _ 2: العذد _ 7: الوجلذ_العذد الاقتصادي  _دراسات 
 

200 200 

                                                                                                                                                                     

يات تنظيـ كتسيير البطاقية الكطنية لمرتكبي أعماؿ الغش ؼالمحدد لكي 2013/ 06/02المكافؽ  84-13ـ تنفيذم رؽاؿمرسكـ اؿ-20
الصادرة 09: كمرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريعات كالتنظيمات الجبائية كالتجارية كالجمركية كالمالية، الجريدة الرسمية العدد

.  10/02/2013:بتاريخ
21- ahmedsadoudi ,droit fiscal ,house print edition,alger,2014, 1ére edition, p:167.  

 . 23، ص2014، دار كائؿ، الأردف، محاسبة الضرائب ضريبة الدخل والمبيعاتمحمد أبك نصار،  -22
 . 212، ص2010، مطبعة الأكراؽ الزرقاء، بكيرة،الجزائر،الضرائب الوطنية والدوليةبكعكف يحياكم نصيرة،  -23
.  132ص ،2003، دار ىكمة، الجزائر،فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد، ناصر  -24
 . 216-214:بكعكف يحياكم نصيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص -25

26 -ahmedsadoudi, op-cit,p:109 
27 -Ibid. ,pp:110-111. 

تقييميو، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية، ، دراسػة تحميمػية المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعبد المجيد قدم، -28
. 156، ص2005الجزائر 

، مذكرة ماجستير، تخصص نقكد مالية كبنكؾ، كمية العمكـ الاقتصادية الضغط الضريبي والفعالية الضريبيةطالب كسيمة،  -29
. 44-42:، ص ص2004كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سعد دحمب، البميدة، 

 .182، ص2011، دار جرير، عماف، دراسات في عمم الضرائبعبد المجيد،قدم  -30
، الممتقى الكطني حكؿ السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية التجارة الالكترونية وا شكالية إخضاعيا لمضرائبمرازقة صالح،  -31

. 12، ص2003مام  12ك 11الثالثة، كمية العػمكـ الاقتصادية كعمػكـ التسػيير، جامعة البميدة مابيف 
-http://www.f: متاح عمى المكقع، التعاقد والدفع الالكتروني تحديات النظامين الضريبي والجمركييكنس عرب،  -32

law.net/law/threads/13959 20.12.2015، أطمع بتاريخ. 
. 12صمرازقة صالح، مرجع سابؽ،  -33

http://www.f-law.net/law/threads/13959
http://www.f-law.net/law/threads/13959
http://www.f-law.net/law/threads/13959

