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: لخصالم

نتيجة لمسياسة الاقتصادية  ،شيد الاقتصاد الجزائري في السنوات الأخيرة انخفاض مستمر في معدلات البطالة
من خلال تبني إصلاحات اقتصادية وبرامج  ،إلى يومنا ىذا 1999التي انتيجتيا الجزائر خلال الفترة ما بين 

المجتمع في مختمف و عكس إيجابا عمى الفردانتنموية تتماشى وفق متطمبات الاقتصاد العالمي، الأمر الذي 
 اسية المعمن عنيا بوضوح مع إطار اقتصادي كمي مستقر ومناسبتوفر الإرادة السي ومع .مجالات الحياة

برامج و احتياطات صرف ىامة مع التحكم في معدلات التضخمو تسجيل عودة النمو خارج قطاع المحروقاتو
محفزات لمقضاء عمى آفة  ىامة للاستثمار العمومي والخاص وعودة السمم والاستقرار كل ىذه الأمور عبارة عن

لذا عمدت الحكومة عمى وضع برنامج خاص بالتنمية  ئر لسنوات عدة والمتمثمة في أزمة البطالة،أنيكت الجزا
تنويع برامج التشغيل عن طريق الوكالات التنموية الجيوية و ييدف إلى ترشيد الإنفاق البشرية متعدد الأطوار

كما  ،صغيرة ومتوسطةوالمحمية، قصد تمويل أكبر عدد من مشاريع الشباب ودعمو في إنشاء مؤسسات 
تخفيف الضغط عمى طالب العمل حتى يتسنى منح الفرص لكل و حرصت الجزائر عمى تسييل عممية التمويل

منصب عمل في مختمف  452.585إلى توفير  2014-2009تشير التقديرات لمفترة و ومينية،يالفئات السوس
إذا  ،ىو أكبر تحدي لتحقيق التنمية الشاممة مما يعني أن جيودات الجزائر في القضاء عمى البطالة .المجالات

  .عممنا أن البطالة ىو المؤشر الرئيسي لقياس معدل التنمية البشرية

Résumé: 

Vu l'économie algérienne au cours des dernières années, une baisse régulière du taux de 

chômage, en raison de la politique économique de la cour poursuivi par l'Algérie au cours de la 

période allant de 1999 à nos jours, à travers l'adoption de réformes économiques et les 

programmes de développement en ligne, conformément aux exigences de l'économie mondiale, 

qui, contrairement positivement sur l'individu et la société dans différents domaines de la vie. 

Avec la disponibilité de la volonté politique annoncée est clairement avec le cadre 

macroéconomique est stable et adapté et l'enregistrement du retour de la croissance en dehors du 
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secteur des hydrocarbures et une importante réserve de change à contrôler les programmes 

d'inflation et d'investissement public et privé et le retour de la paix et de la stabilité, de toutes ces 

choses déclaration stimuli pour éliminer le fléau de la épuisé Algérie depuis plusieurs années 

représenté dans la crise du chômage, si délibérément État d'élaborer un programme spécial de 

polyphasé de développement humain vise à rationaliser les dépenses et de diversifier les pilotes à 

travers les agences régionales et locales de développement, afin de le plus grand nombre de fonds 

de la jeunesse et le soutien à la création de petites et moyennes entreprises, a également tenu 

Algérie pour faciliter le processus de financement et alléger la pression sur les étudiants à 

travailler dans le but d'octroyer des possibilités pour les deux groupes professionnels, et estimées 

pour la période 2009-2013 à fournir 452,585 emplois en moyenne par année. Cela signifie que 

l'Algérie était un long chemin à éliminer le chômage est le plus grand défi de réaliser un 

développement global, si l'on sait que le chômage est le principal indicateur pour mesurer le taux 

de développement humain. 

: قدمتالم

 عمى يحافظ فيو ،الاجتماعية أو الناحية الاقتصادية من الشعوب، سواء حياة في بارزا دورا العمل يحتل

 .المجتمعو رفع مستوى المعيشي لمفردو لتنمية أداة الأسري، وىو والاستقرار الإنتاجية العمميةاستمرارية 
 من واعتمدت العديد ،جميع المجالات في لتحقيق التنمية تسعى التي الدول بين من الجزائر وتعتبر

 لعدة التشغيل عمميات خضعت العالمي، حيث بالركب الحضاري المحاق قصد الاقتصادية التجاربو النماذج

أصبح  حيث لمعمال، وتسريح مرتفعة وبطالة مرتفع سكاني تزايد ظل في كانت نتائجيا محدودة سياسات،
 لممواطنين ونمو اقتصادي بطيء، وعبئا كذلك شغل مناصب توفير في الدولة عاتق عمى كبيرا عبئا التشغيل

. غير منتجو تصاد غير فعالواق الصعبة المعيشية والظروف البطالة أنيكتو الذي المواطن عمى
دولار لمبرميل  100استقرار سعر البترول في حدود و مع التحولات الاقتصادية الذي شيدىا الاقتصاد العالميو 

انطلاقاً من برنامج الإنعاش الاقتصادي بوضع سياسة لمتشغيل تتضمن مجموعة  الجزائرية الدولة خلال العقد الأخير، عمدت
بالإضافة إلى تسييل . والتكوين، وذلك اىتماماً منيا بفئة الشباب وخاصة خرجي الجامعات والمعاىدمن صيغ التشغيل 

ىذه الأخيرة ساىمت بشكل كبير في ارتفاع . إجراءات التمويل لمنشاطات التجارية والصناعية المعتمدة من طرف الشباب
أن نسبة  2013بحيث تشير الإحصائيات لسنة  ،الاجتماعي عمى حد سواءو مؤشرات التنمية عمى الصعيدين الاقتصادي

. 2007سنة  %7بعدما كان يقارب  2013سنة  %5بينما بمغ معدل النمو وصل نحو  %9البطالة انخفضت إلى 
عمى ضوء ما سبق جاءت الورقة البحثية لدراسة عن السياسات المنتيجة من قبل الحكومة الجزائرية في و 

، وقد تم تقسيم الورقة إلى أربع 2003/2013رامج الإنعاش الاقتصادي خلال الفترة مواجية البطالة من خلال مختمف ب
:  محاور رئيسية وىي

  (الأبعادو المفيوم)التنمية البشرية .
  (. الآثار المترتبة عنياو المفيوم)البطالة
  قراءة سوسيواقتصادية –أزمة البطالة في الجزائر-  .
  2003/2013البطالة من خلال برامج الإنعاش الاقتصادي لمفترة السياسة الحكومية لمواجية ظاىرة .
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  (الدفهىم والأبعاد) :التنميت البشريت :أولا

 :مفهوم التنمية البشرية -1

عكف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في نشاطو عمى الجوانب البشرية لمتنمية مشجعا عمى بروز 
 1990رؤية جديدة لمتنمية تم توضيحيا من خلال التقارير السنوية لمتنمية البشرية التي يصدرىا منذ عام 

 "ية البشرية المستدامة التنم" أطمق البرنامج ىذه الرؤية الجديدة لمتنمية تحت عنوان  1993بحمول عام و
أولوياتيا وتنسج التنمية حولو من خلال التأكيد عمى أن الناس ىم الثروة  سممالتي تضع الإنسان في قمة و

.  1"غايتيا لا وسيمتيا فحسبو الحقيقية للأمم إذ أعيد الاعتبار لمفكرة القائمة بأن الناس ىم وسيمة لمتنمية
أنيا عممية توسيع " تعريف التنمية البشرية عمى 1990و قد جاء في تقرير التنمية البشرية لعام 

الذي يعبر عن ( أمارتيا صن)الواقع أن الخيارات ىي تعبير أرقى يعود إلى الاقتصادي و 2"خيارات الناس
تكون بلا نياية  ، ومن حيث المبدأ فإن ىذه الخيارات يمكن أن3الخيارات ىذهحق البشر الجوىري في 

: وتتغير بمرور الوقت، إلا أن الخيارات الأساسية الثلاث ىي كالأتي

 صحيةو أن يحي الإنسان حياة مديدة . 

 أن يكتسب المعرفة . 

 أن يحصل عمى الموارد اللازمة لمستوى معيشي لائق . 

موالية لفرص و تنمية موالية لمناس"أن التنمية البشرية ىي  1994كما يضيف التقرير الصادر سنة 
 فيي تعطي أقصى أولوية لمحد من الفقر والعمالة المنتجة، والتكامل الاجتماعي ،وموالية لمطبيعة ،العمل

تترجمو إلى تحسينات في حياة البشر دون تدمير و بالنمو الاقتصادي تجعلوىي .. .لإعادة تأىيل البيئةو
. 4رأس المال اللازم لحماية فرص الأجيال المقبمة 

مؤشرات قياس التنمية البشرية   -2

يرتكز عمى مفيوم جديد لكنو بسيط،  ،كان دليلا حديث التصميمو 1990جاء في التقرير الأول لعام 
بل تقاس  ،إذ يقول أن التنمية البشرية لا تقاس بالنمو الاقتصادي فحسب كما كانت الممارسة حينئذ

ىو دليل مركب يقيس معدل انجاز البمد و التعميمو ي الصحةالانجازات القابمة لمقياس التي تحققيا البمدان ف
 5:ىيو في ثلاث أبعاد رئيسية لمتنمية البشرية

: الاقتصادية المؤشرات -2-1

 الإجمالي المحمي الناتج من الفرد نصيب. 

 الإجمالي المحمي الناتج إلى الاستثمار إجمالي نسبة. 

 الإجمالي المحمي الناتج إلى الاستثمار إجمالي نسبة. 

 الإجمالي المحمي الناتج من مئوية كنسبة الخارجي الدين مجموع. 

 الإجمالي المحمي الناتج من مئوية كنسبة المستممة الرسمية الإنمائية المساعدة صافي .
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 :الاجتماعية المؤشرات -2-2

الحياة، التعميم،  نوعية ،البطالة البشري، معدل الفقر مؤشر: و تتمثل المؤشرات الاجتماعية فيما يمي
 .الخ...الحضرية المناطق لسكان المئوية السكاني، النسبة النمو معدل

 :البيئية المؤشرات -2-3

 المائية الموارد من الفرد نصيب متوسط. 

 المزروعة الأراضي إجمالي من الفرد نصيب متوسط .

: كما يتم تصنيف الدول تنازليا وفق الدليل المحسوب كما يمي

  فما فوق 0.80الدول ذات التنمية البشرية العالية من  .
  0.8أقل من و 0.5الدول ذات التنمية البشرية المتوسطة بين .
  0.5الدول ذات التنمية البشرية الضعيفة تحت .

: (الدفهىم والأثار الدترتبت عنها)البطالت : ثانيا

 يكاد مختمف مراحل التطور الانساني ولاعبر  الإنسانية المجتمعات جميع في كظاىرة البطالة وجدت  

 التحميل في كبيراً ً  حيزاً  البطالة شغمت وقد ،بآخر أو بشكل الظاىرة ىذه وجود من يخمو المجتمعات من مجتمع
 إلى تعد إذ الكمي، الاقتصاد المستوى عمى المعروفة المشاكل أخطر من وكانت السوسيولوجي،و الاقتصادي

 ىامًا يعد القضاء عمييا ىدفا كما والمتطورة، النامية الدول فييا تتخبط التي العراقيل أىم من التضخم جانب

 .الاقتصادية لمسياسة

: مفهوم البطالة -1

 المعنى في اتفقت لكنيا التعريف ىذه صياغة حيث من البطالة إلى تطرقت التي التعاريف اختمفت

 صعوبة في المشكمة أنو تكمن إلا البطالة، حجم لقياس واحدة طريقة تتبع أنو نجد كما .ليا الأساسي والمفيوم

 .قياسيا
 عمل يبحثون عن أنيم بالرغم يعممون ولا العمل عمى القادرين الأشخاص عدد"أنو  عمى البطالة تعرف

 6"جدي  بشكل
 عنو عميو وباحثين وقادرين العمل في راغبين أشخاص وجود حالة"أنيا  عمى أيضاً  البطالة كما تعرف

 7" يجدوه لم ولكن
  8" المأجورة العمل وكمية المعروضة العمل كمية بين ما الفرق" أنيا  عمى البعض يراىا كما

 إدراج خصائص إلى يستند لمبطالة، مشترك مفيوم من تنطمق مجمميا في التعاريف ىذه خلال من نلاحظ

 حددىا الذي الشروط أو المعايير عمى ذلك في معتمدين العمل، عن العاطل الشخص صفة تعطي محددة

 .لمعمل الدولي المكتب
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 :يمي كما لمبطالة الإجرائي التعريف السابقةونستنتج من خلال التعاريف 

"  وباحث عنو  فيو وراغب عميو قادر لشخص العمل توافر عدم أو العمل عن الشخص التوقف ىي البطالة" 

 :البطالة ظاهرة عن المترتبة الآثار -2

 وما مخاطر من تخمفو لما نظرًا وذلك مجتمع، أي في فييا المرغوب غير الظواىر من البطالة تعتبر

 سياسية أو اقتصادية الآثار ىذه كانت سواء سواء، حد عمى والمجتمع الأفراد عمى سمبية أثار من تعكسو

 .واجتماعية

 :الآثار الاقتصادية -أ

 9:التالية النقاط لظاىرة البطالة في الاقتصادية الآثار حصر يمكن

 من  المستيمكين، وارتفاع المنتجين انخفاض بسب الإعالة عبء ارتفاع معيا يتحقق البطالة إن
 انخفاض إلى ويؤدي المعيشة مستويات يخفض الذي الأمر وىو العمل، عن العاطمين ضمنيم
 والدخل الإنتاج انخفاض ثم ومن الإنتاجية القدرة انخفاض وبالتالي، الاستثمار عمى والقدرة الادخار

 خاصة ىيكمية، الغالب، بطالة في تكون فترتيا بامتداد البطالة أثر يمتد .الاستخدام وانخفاض القومي

 .النامية الدول في

 يؤدي ما الأجور عمى التأثير ومنيا عنيا، وتنجم بيا ترتبط التي المشكلات من العديد تثير البطالة إن 

 المعيشة مستويات تدني وبالتالي عميو، الطمب يفوق لمعمل عرض تمثل البطالة لأن ،انخفاضيا إلى

 .الأجور انخفاض بسبب

 بطالتيم فيذه فترة تطول حينما الميارة ومتوسطي الميرة العمال بطالة عمى تترتب خسارة ىناك 

 تحفظ الميارة والخبرة أن المعروف فمن خبرتيم، أو لمياراتيم التدريجي فقدانيم في تتمثل الخسارة

 تكنولوجية وسائل لمواجية العامل يتعرض كما خصوصاً، ذلك بعد الزمن مع وتنمو بالاستخدام

 ..عممو خلال أحدث متاحة

 والميارات الخبرات أن حيث فمن البشري، المال رأس قيمة في التآكل أو التراجع أيضاً  البطالة تخمف 

 إنتاجية قيمة وذات قيمًا أصلا ذاتيا حد في تعتبر العمل خلال الإنسان يكتسبيا التي المتراكمة العممية

 ىذه اكتساب عممية وقف إلى يؤدي لا طويمة، ولفترات العمل عن وتوقفو الإنسان تعطل أن إلا عالية،

لى بل فحسب، وتراكميا الخبرات صابتيا تآكميا وا   فإنو لاحقًا العمل إلى عاد لو وحتى بالاضمحلال وا 

 .وعطاء إنتاجية أقل يصبح
 كاملا استغلالا مستغمة غير إنتاجية موارد تمثل البطالة أن بذلك ويقصد :الإنتاجية الموارد في ىدر 

 تمثل فيي ولذلك الوراء إلى الزمن عجمة بإرجاع تعويضيا يمكن لا حصمت ما متى الحالة وىذه

 .مستغمة غير الإنتاجية الموارد في وىدر مادية خسارة
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 :10والسياسية الاجتماعية الآثار -2

 الآثار، ىذه أن بل الاقتصادية الآثار عن وخطورة سوءاً  تقل لا وسياسية اجتماعية أثار أيضاً  لمبطالة

 :والسياسية نذكر مايمي الاجتماعية الآثار بين من .خطيرة اقتصادية أثار شكل في ذلك بعد تنعكس

 لمبطالة أن الإحصائية الدراسات أثبتت حيث العمل، عن العاطمين بين الجريمة معدلات ارتفاع 
 يتحمميا اجتماعية تكمفة ليا الجرائمو المجتمع، في الجريمة معدلات عمى مباشر وتأثير ارتباط

 أكبر اقتصادية موارد تخصيص أو رصد يتطمب فعلاجيا نتائجيا، أو معالجتيا بسبب إما المجتمع

 الأرواح في خسائر حدوث تتضمن ونتائجيا الجرائم بمكافحة تقوم التي الأمنية الأجيزة عمى للإنفاق

 .والأموال

 المخدرات تناول ارتفاع عمى تأثير ليا أن طويمة مدة تستغرق التي البطالة فترات في خاصة لوحظ 

 جية من الاقتصادية الموارد عمى عبئاً  تكون والتي العمل عن العاطمين بين والتدخين والمسكرات

 .أخرى جية السيئة من عاداتيم لتمويل العاطمين قبل من الجرائم ارتكاب أسباب من وسببًا

 العائمي العنف تفشي إلى تؤدي التي العاطمين العمال بين النفسية الأمراض حالات في ارتفاع 
 المجتمع في العائمي كتفكيك سمبية اجتماعية ظواىر من ذلك يتبع وما والطلاق الانتحار وحالات
 .الأخلاقي انحرافيم أو الأطفال وتشرد

 ومتطمبات الزواج  السكن توفير عوامل الشاب يممك لا حيث الثلاثين بعد ما إلى الزواج سن تأخير
 .والذكور الإناث عمى ومتعددة متنوعة سيئة أثارا يترك وىو

 تؤثر  كذلك فييا، الحكومات وتغيير لمدولة السياسي بالاستقرار يعصف قد مما الأوضاع اضطراب
 .نظرا لاىتمام الناس بأمورىم المعيشية السياسية المشاركة عمى درجة

 وأفراد الوطن اتجاه المدمرة واللامبالاة والانتماء الوطني الشعور وضعف الوطنية الوحدة ضعف 

 .المجتمع

- قراءة سىسيى اقتصاديت  -أزمت البطالت في الجسائر  :ثالثا

  :(1999-1986) الاقتصادية الإصلاحات مرحمة في البطالة -1

 في وخاصة الجزائر واردات في زيادة الثمانينات، من الأول النصف خلال البترول عوائد ارتفاع عن نتج

 1986 سنة البترول أزمة حدوث مع ولكن. الفترة تمك خلال السكان عدد في لزيادةالاستيلاكية، نتيجة  السمع

 التوقف إلى بالحكومة الظروف ىذه أدت وقد الديون، أزمة وتفاقمت تقريبًا النصف إلى الجزائر إيرادات انخفضت

 طريق عن وذلك السوق، اقتصاد إلى التنمية وخطط إداريا الموجو الاقتصاد من الاقتصادية بالسياسة والانتقال

. الثمانينات ايةنو الحكومة اتبعتو الذي الييكمي (التعديل) الإصلاح ببرامج عرفت ما وىي جذرية إصلاحات
البطالة  معدل كان حيث تراجع، البطالة معدل يعرف لم الييكمي التعديل برنامج تطبيق انطلاق ومنذ

 عدد أن 1998 ماي 11 في العمل وزارة صرحت حيث 1999 سنة 29% حوالي إلى لينتقل 1990سنة %19.7

11شغل منصب 637188 بحوالي قدر المفقودة الشغل مناصب
 خمق عمى قادرًا يعد لم الوطني الاقتصاد وان ىذا .
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 1994 خلال منصب ألف 40 معدل في الشغل مناصب خمق معدل استقر فقد المتزايد، الإضافي الطمب ربع

 المركبة ننسي أن دون .سنويًا فقط جديد منصب ألف 27 إلى ليصل التدىور استمر فمقد بعدىا أما ،1997و

 200 يقارب ما ننتظر أن يجب حيث الديموغرافي النمو عن الناجم الإضافي الطمب في المتمثمة لمبطالة الأصمية

. سنة كل جديد طمب ألف 300 إلى
12  

 :التالية النقاط في العمل سوق عمى الإصلاحات ىذه أثار تمخيص ىذا ويمكن

 نجد حيث ،50%حوالي إلى الإصلاحات سنوات خلال الجزائري الاقتصاد في العمل معروض تراجع 

 بنسبة الخاص القطاع يميو شغل، مناصب توفير في 78%الأول بنسبة القطاع يمثل العام القطاع أن

 4.2%بنسبة الأجنبي القطاع ثم %17.8

 المؤقتة الوظائف نسبة بمغت حيث المعروضة، العمل مناصب وطبيعة ىيكل في تحول حدوث 

 .سنويًا %74.5

 لممنضمين الكبير العدد إلى بالإضافة الفترة، خلال العمالية التسريحات نتيجة البطالة معدل ارتفاع 

. 13العمل لقوة الجدد

 بعض إنشاء الحكومة حاولت ،(99-86)الفترة  خلال ىذه البطالة شيدتو الذي الرىيب لمتطور نظرًا

 1994 سنة CNACالبطالة  عمى لمتأمين الوطني الصندوق مثل إنشاء الأزمة حدة من لمتخفيف المصالح

 العمال تسريح عن الاجتماعية الناجمة الآثار تخفيف عمى تعمل الاجتماعي، لمضمان عمومية كمؤسسة

 البطالة عن التأمين نظام في تسجيل موجة اكبر تسجيل تم وقد .الييكمي التعديل لمخطط وفقا اقتصادية لأسباب

 .التقمص في الانتساب منحنى بدء الفترة تمك ومنذ ،1999 -1996الفترة  خلال
14 

 استيفاء بنسبة مسرحا عاملا 189.830 يقارب ما 2006 سنة أواخر ولغاية البطالة تعويض من استفاد وقد

 في المرافقة طريق عن المستفيدين البطالين إدماج بإعادة احتياطية إجراءات بتنفيذ الصندوق قام كما .بالمئة 94

 ليذا خصيصا تكوينيمو توظيفيم تم مستخدمين رعاية تحت الحر العمل عمى والمساعدة الشغل عن البحث

. الشأن

حصيمة استحداث مناصب الشغل عن طريق الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة  :(01)رقم جدول 

 الفترات
الفترة 

(2005-2007) 

2008 
 (السداسي الأول)

توقعات الفترة 
(2009–  2013) 

 17834 1786 7569 عدد المشاريع

 47800 2398 20757 عدد مناصب الشغل

مصطفى بممقدم ومصطفى طويطي، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كاستراتيجية حكومية لامتصاص البطالة في الجزائر،  :المصدر
يومي استراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيمة، : ورقة عمل ضمن الممتقى الدولي حول

 15، ص2011نوفمبر  15-16
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: 2013-2001 الجزائري الاقتصاد انتعاش مرحمة في البطالة -2

 لمؤازرة الدولة تدخمت الاقتصادية، الإصلاحات عن الناتجة المتردية الاجتماعية الوضعية من لمتخفيف

 مما النفط أسعار بارتفاع الجزائر إيرادات ارتفعت الحظ ولحسن السكن، وأزمة الفقر البطالة، من المتضررة الفئات

 525 قدره مالي غلاف لو خصص ، حيث2004-2001 الاقتصادي الإنعاش برنامج تسطير من الحكومة مكن

 برامج مختمف وتمويل وبرامج والريفية، الفلاحية التنمية برنامج مثل أخرى ببرامج البرنامج ىذا ودعم .دينار مميار

 .الشباب دعم
 البطالين عدد كان فقد البطالة، حجم تقميص إلى أدى مما العمل، سوق عمى ايجابيًا أثرًا البرنامج ليذا كان

 معدل ليصبح 2003 سنة مميون بطال 2.08 تقريبا إلى ليصل 27.3% بنسبة بطال مميون 2.3 حوالي 2001 سنة

 الشغل حول 2003 سبتمبر في للإحصائيات الوطني الديوان أجراه الذي التحقيق حسب وذلك ،23.7% البطالة

 حوالي باستحداث التشغيل فرص في اليامة الزيادة بسبب التراجع ىذا وكان ،2004 عام 17.65% إلى ثم .والبطالة

. 15مؤقت منصب ألف 230 منيا جديد شغل منصب ألف 720
 في 49% إلى 2004 سنة في المعدل ىذا وصل حيث الشباب بطالة ىي المرحمة ىذه في البطالة يميز وما

 أقل ىم البطالين من ¾يقارب ما نجد السنة نفس فيو سنة 24 إلى 20 بين ما الفئة في44%و 20 من الأقل صفوف

 تمكن حيث ،2001 التشغيل سنة في الخاص القطاع مساىمة نصيب تطور إلى الاشارة تجدر كما .سنة 30 من

 2001-2005.خلال عمل منصب مميون 2.5 يعادل ما خمق من
 مدار عمى يمتد ضخم خماسي تكميمي برنامج عن 2005 أفريل 07 بتاريخ الحكومة رئاسة أعمنت وقد

 دينار مميار 4200 لو رصد .النمو تدعيم إلى ييدف مشروع وىو ،2005-2009 خمسة سنوات
 إلى نفس ييدف ،16

 العرض الزائد لامتصاص أنواعيا بمختمف عمل منصب مميوني استحداث من يمكن السابق، البرنامج أىداف

 البطالة نسبة - .انتقمت حيث البطالة معدلات في الممموس الانخفاض إلى أدى ما ذلك. السوق في العمل قوة من

. 2008-2005 سنتي بين 11.3%إلى  15.3% من
 العمال بتنصيب المتعمق 2004ديسمبر  25المؤرخ في  04/90رقم  القانون المرحمة حدد ىذه في

 العمال تنصيب تضمن التي العمومية الييئة بصفتيا لمتشغيل الوطنية الوكالة ودور ليعزز مكانة الشغل ومراقبة

 مناصب استحداث في ممحوظًا تطورًا تسجيل تم وقد .الوكالة ىياكل ابي توجد لا التي الأماكن باستثناء وتشغيميم

 إلىو 2007 سنة 125.645 إلى 2005 سنة 64.092 من العدد انتقل حيث .الاقتصاديين المتعاممين لدى شغل

17 2009سنة  170.858 إلى ليصل 2008 سنة 162.290
.  

 تمويل مشاريع الشباب البطالو أخرى جيوية ميمتيا التكفل بمتابعةو أنشأت الدولة أجيزة وطنية كما
: ىذه المراكز فيما يمي وتتمثلإدماجو في سوق العمل و

 :المصغ القرض لتسيير الوطنية الوكالة -أ

 ANGEMفيما الحكومة سياسة أدوات تجسيد إحدى تمثل وىي الخدمات، من النوع ىذا بتقديم تتكفل التي 

 لدى المودعة الممفات عدد شيد وقد في مختمف الطبقات الاجتماعية،.الاستقرار وعدم البطالة محاربة يخص
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 عدد تطور حين في ،2009 سنة ممف 241490 لتبمغ 41923 كانت التي 2005 منذ سنة ممحوظًا تطورًا المصمحة

. 2009 سنة 218421 إلى 2005 .سنة 4994 من المنشئة الوظائف

  ANDI:الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة -ب

 لتطوير ت الوكالة الوطنيةأأنش الاستثمار بتطوير والمتعمق 01/03الرئاسي رقم  الأمر بمقتضى

 إداري طابع ذات عمومية مؤسسة وىي سابقًا، الاستثمار ومتابعة لدعم الوطنية الوكالة محل لتحل الاستثمار

 لمتعريف بفرص الأساسية الأداة الوكالة ىذه وتعتبر سواء، حد عمى والأجانب الوطنيين المستثمرين بخدمة تعنى

 من تجسد الانتقال ولقد .المباشرة الأجنبية والاستثمارات الأموال رؤوس واستقطاب ابي والترويج القائمة الاستثمار

 مستوى عمى تعديلات في الاستثمار، لتطوير الوطنية الوكالة إلى الاستثمار متابعةو دعمو ترقية وكالة

 حجم في ذلك وتجمى أفضل، بنتائج الجياز مستوى عمى التعديلات ىذه أدت .التنظيميةو المؤسساتية الإطارات
 عدد بمغ المستحدثة حيث الشغل مناصب من المقبولة الأعداد إلى بالإضافة المشاريع عدد الاستثمارات،

  .شغل منصب مميون يقارب ما حصل مشروع 71.185 إلى 2009 سنة حتى المشاريع

مستويات تمويل الوكالة الوطنية لترقية الاستثمار (: 02)جدول رقم 

 التكمفة الإجمالية لممشروع مستويات التمويل
مساهمة 
 شخصية

قروض  
 غير مكافأة

قروض  
 بنكية

 %70 %25 %5 دج 0.0001.00لا يتجاوز  المستوى الأول

 الثاني المستوى
دج  0.0001.00عندما تفوق 
 دج 0.0002.00ولا تتجاوز 

 %72 ؛ %70 %20 %8 ؛ 10%

 المستوى الثالث
دج  0.0002.00عندما تفوق 
 دج 0.0003.00ولا تتجاوز 

 %11 ؛ 15%

15% 

 %74 ؛ 70%

 المستوى الرابع
دج  0.0003.00عندما تفوق 
 دج 0.0004.00ولا تتجاوز 

 %76 ؛ %65 %14 ؛ 20%

بطالة في الجزائر، مصطفى بممقدم ومصطفى طويطي، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كاستراتيجية حكومية لامتصاص ال :المصدر
 17مرجع سابق ص

  :والمتوسطة الصغيرة المؤسسات -ج

 13/06/1989في  المؤرخ بالقانون المعدل 21/08/1982المؤرخ في  82/11رقم  القانون بموجب
 مع إلا تطور تشيد لم .المتوسطةو الصغيرة المؤسسات قطاع تنمية تشجيع إلى ييدف مؤسساتي إطار وضع

 عدد توظف المؤسسات من مقبول عدد بخمق الإستراتيجية ىذه سمحت وقد .الاقتصادي الإنعاش مخطط انطلاق

 .عامل1252707 إلى 634375 من 2006و 2000 سنتي بين مرتين تضاعف العاممة، الأيدي من ىائل
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 تقدر الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عدد بأن القول يمكن الأخيرة الإحصائيات ضوء وعمى

الصناعة وترقية  وزير تصريح وحسب 1.756.964 من أكثر توظف خاصة، مؤسسة 455.398 من بأكثر
 بفتح ذلكو الثروات وخمق الاستثمار تشجيع من بد لا الجزائر في البطالة أزمة من لمخروج فإنو الاستتشمار

عطاء وتشجيعيم الخواص المستثمرين أمام المجال  والمزايا الامتيازات بمنحو القطاع ليذا الخاصة الأولوية وا 

. 18الجبائيةو القانونية
 العمومية الاستثمارات برنامج عمى بالموافقة أعمالو 24/05/2010يوم  المنعقد الوزارة مجمس اجتماع استيل

 انطلاق مع انطمق الذي الوطني الأعمار إعادة دينامية ضمن البرنامج ىذا يندرج حيث 2010/2014لمفترة 

لمفترة  التكميمي الخماسي بالبرنامج عزز الذي 2001/2004سنة  الإنعاش الاقتصادي دعم مخطط
: اثنين شقين ويشمل ج.د مميار 214مبمغ  البرنامج ليذا خصص 2005/2009

. ج.د مميار 9700 بمبمغ مختمف القطاعات، في الخصوص عمى انجازىا الجاري المشاريع استكمال -أ
 .ج.د مميار 11534 بمبمغ جديدة مشاريع انطلاق-ب

البشرية من خلال خمق أكثر من مميونين  التنمية لتحسين موارده من % 40 من أكثر البرنامج يخصص
 الخدمة وتحسين الأساسية القاعدية المنشآت تطوير لمواصمة ذاتيا والنسبة ،2009منصب عمل في أفاق 

 .الوطني الاقتصاد تنمية لدعم دج مميار 1.500 من أكثر البرنامج يخصص ذلك إلى إضافة العمومية،
 عمى التأثير كل ليا يكون أن لابد ومشاريع، استثمارات تسطير من البرنامج ىذا إليو يطمح ما خلال من

 فإن ذلك عمى علاوة كثيفة، عاممة أيدي إلى تحتاج ليا المسطر الكبرى المشاريع أن ذلك العمل، سوق معطيات

 ومراكز الجامعات لخريجي الميني الإدماج خلال من دج مميار 350من الأخر ىو يستفيد الشغل مناصب تشجيع

  .التشغيل انتظار مناصب إنشاء آليات وتمويل المصغرة المؤسسات إنشاء دعم الميني، التكوين

سياست الحكىمت لدىاجهت ظاهرة البطالت من خلال برامج الإنعاش الاقتصادي : رابعا 

( التدابيرو الآلياث)

: الأطر القانونية والتنظيمية لتنفيذ سياسات التشغيل -1

ن تعدد أبعاد وأىداف سياسة التشغيل في الجزائر، أقتضى حتمية تأطيرىا بمجموعة من النصوص إ
تضبط عمميات تجسيدىا ميدانياً، إلى جانب مجموعة من الآليات والبرامج  التيالقانونية والتنظيمية، 

. والمخططات العممية لتطبيقيا وتنفيذىا
والتنظيمين يصعب حصر مجموع النصوص القانونية والتنظيمية التي تم وضعيا  القانونيبالنسبة للإطار 

صدارىا بيدف وضع السياسات التي تضعيا السمطات السياسية ف ي مجال التشغيل ومحاربة البطالة، إلا أنو وا 
 مادتو، الذي نص في 19القانون المتعمق بتنصيب العمال ومراقبة التشغيل يمكن أن نذكر منيا عمى سبيل المثال

: تضمن الدولة صلاحيات تنظيم في ميدان التشغيل، لاسيما في مجال:" الثالثة عمى أن

  التشغيل وترقيتو؛  عمىالمحافظة
  المتعمقة بالتشغيل؛  الاستشرافيةالدراسات
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  والتقنية لتأطير التشغيل ومراقبتو؛  القانونيةالمقاييس
  أدوات تحميل وتقييم سياسة التشغيل؛
 أنظمة الإعلام التي تسمح بمعرفة سوق العمل وتطوره  ".

الذي حدد أىدافو في مادتو الأولى  20والقانون المتعمق بالتدابير التشجيعية لدعم وترقية التشغيل، 
منو، والتي تتمثل في وضع التدابير التشجيعية لدعم وترقية التشغيل عن طريق تخفيف الأعباء الاجتماعية 

. ومختمف أشكال المساعدة طبيعةلفائدة المستخدمين، وتحديد 
التي كمفتيا  21والمرسوم التنفيذي المحدد لميام الوكالة الوطنية لمتشغيل وتنظيميا وسيرىا، 

الأساسية في مجال التشغيل ورصد تفاعلات سوق العمل، يمكن أن  الميامالسمطات العمومية بمجموعة من 
: نذكر منو عمى سبي المثال

  تنظيم معرفة وضعية السوق الوطنية لمتشغيل واليد العاممة وتطورىا وضمان ذلك؛
  ق العمل وتقييسيا؛ والآليات التي تسمح بتنمية وظيفة رصد سو الأدواتتطوير
 والمشاركة مع المؤسسات والييئات المعنية في . تشجيع الحركية الجغرافية والمينية لطالبي العمل

تطبيق عمميات التحويل الميني، أو التكوين التكميمي الخاص بتكييف مؤىلات طالبي العمل مع 
متطمبات عروض العمل المتوفرة؛ 

 اصة بالتشغيل التي تقررىا الدولة والجماعات المحمية، المشاركة في تنظيم وتنفيذ البرامج الخ
نجازىا؛  علاميا بتسيير البرامج المذكورة وا  وكل مؤسسة معنية وا 

  التي تسمح بتنصيب العمال الجزائريين في الخارج؛  الفرصالبحث عن كل
 وأدوات التدخل عمى عرض وطمب العمل وتقييسيا؛  ،تطوير مناىج تسيير سوق العمل
 ر اليد العاممة الأجنبية بالجزائر في إطار التشريع والتنظيم المتعمقين بتشغيل متابعة تطو

. الأجانب، وتنظيم البطاقية الوطنية لمعمال الجانب وتسييرىا

الذي ييدف إلى تشجيع  22والمرسوم التنفيذي المتعمق بجياز المساعدة عمى الإدماج الميني، 
ين، إلى جانب تشجيع كافة أشكال النشاط والتدابير الأخرى العمل المبتدئ طالبيالإدماج الميني لمشباب 

. الرامية إلى ترقية تشغيل الشباب، لاسيما عبر برامج تكوين، وتشغيل وتوظيف
إلى جانب العديد من النصوص القانونية الأخرى المتعمقة بتشجيع خمق المقاولات والمؤسسات  

الأجيزة الأخرى الناشطة في مجال التشغيل إما بصفة الصغيرة والمتوسطة، وتمك المتعمقة ببعض الييئات و
 23.الوطني لمتأمين عمى البطالة، وىيئات التنصيب الخاصة كالصندوقمباشرة أو غير مباشرة، 

: الآليات المستحدثة في القضاء عمى البطالة -2

إن آليات التشغيل التي اعتمدتيا الحكومة الجزائرية في إطار تنفيذ سياستيا في مجال التشغيل  
متعددة ومتنوعة، ومختمفة المناىج والمسالك، منيا ما يتعمق بالتشغيل المباشر، ومنيا ما يتعمق بتشجيع 

ط التوظيف الخاص خمق المؤسسات التي توف المزيد من فرص العمل، ومنيا ما يتعمق بتنظيم بعض أنما
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ببعض الفئات العمالية، مثل حاممي الشيادات الجامعية، والتكوين الميني، والباحثين عن العمل القادمين 
من مختمف مؤسسات التعميم العالي والتكوين الميني، وحتى من ىم دون تأىيل، الأمر الذي شكل ما يمكن 

شغيل الشباب صفة خاصة، عمى أساس أن ىذه وصفو بالتجربة الوطنية في مجال التشغيل بصفة عامة، وت
ىذه التجربة يمكن اختصار محاورىا فيما . الشريحة تشكل الإشكالية المعقدة لسياسات التشغيل في الجزائر

 24:يمي
وفي ىذا عند الشباب،  وتنمية روح المبادرة المقاولاتيةويتعمق باستحداث النشاطات  :المحور الأول

تجسيد أكبر عدد ممكن من المشاريع و مرافقة المبادرين الشبابالإطار تم اتخاذ إجراءات لتعزيز عممية 
 ANSEJالقابمة لمتمويل، وتتمثل الأىداف التي رسمت بالنسبة لمجيازين الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

مشروع  17.000في الوصول إلى تحقيق تمويل حوالي  CNACالبطالة  عمىوالصندوق الوطني لمتأمين 
منصب مباشر سنوياً  55.000مع تقديرات باستحداث أزيد من  2013-2009ل الفترة كمعدل سنوي خلا
 .وخلال نفس الفترة

من خلال جياز دعم الإدماج الميني، في إطار  بالتشغيل المأجور لمشبابويتعمق  :المحور الثاني
. ماج الميني، والمتعمق بجياز المساعدة عمى الإد2008أفريل  19مؤرخ في  126-08المرسوم التنفيذي 

مرة، وىو الجياز القائم عمى مقاربة اقتصادية في مواجية البطالة،  لأولوالموجو إلى الشباب طالبي العمل 
 :والذي ييدف إلي الإدماج الميني ليؤلاء الشباب الموزعون عمى الفئات الثلاث التالية

 شيادات التعميم العالي، والتقنيين الساميين خريجي المؤسسات  حامميالشباب  :الفئة الأولى
 .الوطنية لمتكوين الميني

 الشباب القادمين من التعميم الثانوي لمؤسسات التربية الوطنية، ومراكز التكوين  :الفئة الثانية
 .الميني، أو الذين زاولوا تربصا تميينيا

 تأىيل ولاالشباب بدون تكوين  :الفئة الثالثة . 

أشير كحد أقصى،  6حيث يتم ىذا الإدماج بواسطة عقود عمل محددة المدة مدتو لا تتجاوز 
وينص الجياز كذلك عمى عقد التكوين لمتشغيل كما ينص عمى تنصيب الشباب لمتكوين لدى حرفيين 

. مؤطرين، إلى جانب تدابير لمحث عمى البحث عن التكوين المؤىل

دة لتنفيذ سياسات الحكومة في مجال التشغيل، نذكر مخطط ومن جممة الآليات والبرامج المعتم 
، والذي يشكل سبعة 2008النشاط لترقية العمل ومكافحة البطالة الذي صادقة عميو الحكومة في أفريل سنة 

إلى تنظيم أحسن لسوق العمل وبالتالي رفع مستوى  الوصولمحاور مترابطة بعضيا ببعض اليدف منيا 
لوقت تحسين المؤىلات المينية بغرض إيجاد التوازن بين العرض والطمب في عروض العمل، وفي نفس ا

 25:يمي ولتحقيق ىذين اليدفين الرئيسين يقترح مخطط النشاط ما. مجال التشغيل
  في القطاع الاقتصادي المولد لمناصب العمل الاستثماردعم. 

  عمى خمق مناصب الشغل اتجاه المؤسسات محفزةترقية سياسة. 
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ويعتبر ىذان المحوران المتكاملان لمخطط النشاط المحورين الأساسيين لعممية تحسين مستوى  
عروض العمل في بلادنا، وىو ما يمكن استخلاصو من الإجراءات التي اتخذتيا الحكومة في ىذا السياق، 

نطلاق في تطبيقيا، إلى جانب إقرار تحفيزات جبائية وشبو لاسيما من خلال تحديد إستراتيجية صناعية والا
جبائية لفائدة المؤسسات الإنتاجية القائمة وتمك المنتظر قياميا في إطار الاستثمارات المنتجة، وتتمثل ىذه 

التحفيزات عمى وجو الخصوص في تخفيف أعباء الضمان الاجتماعي، وتخفيض الضريبة عمى الدخل 
ترقية التكوين المؤىل، لاسيما في موقع العمل وفي و IBSبة عمى أرباح الشركات والضري IRGالإجمالي 

ىذه الإجراءات ترمي من خلاليا الحكومة إلى تكييف  .الوسط الميني لتيسير الإدماج في عالم الشغل
تدريجياً إلى توافق بين مخرجات الطمب عمى التشغيل والمؤىلات مع حاجيات سوق العمل، بيدف الوصول 

ىدف التوافق من خلال تحسين يمكن مختمف القطاعات من المساىمة في تحقيق  تكوين وسوق الشغل، وىوال
 26.قابمية التشغيل لدى طالبي العمل

أربعة محاور أخرى ضمن مخطط النشاط لترقية العمل ومكافحة البطالة لا تقل  يوجدبالإضافة إلى ما سبق  
 27:أىمية عن سابقتيا وىي

  لتسييل الإدماج في عالم الشغل، (لاسيما في مكان العمل)المؤىل  التكوينترقية 

  تسيير سوق العمل، وعصرنةإصلاح 

  تقييم آليات تسيير سوق العمل، ومراقبةمتابعة 

 ىيئات تنسيقية ما بين القطاعاتوضع و إنشاء. 

ن لم يكن ليا علاقة مباشرة مع مستوى العرض والطمب، إلا أنيا عناصر   ىذه المحاور الأربعة وا 
أنيا تساىم في تصحيح الاختلالات وتوفير الشروط المناسبة  حيثأساسية في تسيير سوق العمل من 

تكافؤ الفرص بين كل المواطنين في سعييم  لمتقريب بين عروض العمل والطمبات، إلى جانب أنيا تضمن
لمحصول عمى الشغل، وتساعد عمى معرفة سوق العمل معرفة أحسن عن طريق نظام المعمومات 

والإحصائيات وبنوك المعطيات، وكميا أدوات ضرورية لإدخال التصحيحات والتعديلات اللازمة عمى 
 28.مخطط النشاط

ى جانب المحاور السابقة نجد كذلك محور ترقية تشغيل الشباب، والذي يشكل محوراً ىاماً من إل 
ويشكل موضع اىتمام كبير من قبل السمطات العامة عبر كافة  خاصةمخطط النشاط، وىو يكتسي أىمية 

. دول العالم
مكافحة البطالة لمخطط النشاط لترقية تشغيل الشباب و الجديدةوتجدر الإشارة إلى أن السياسة  

: تعتمد أساساً عمى ما يمي

: دعم تنمية المبادرات المقاولاتية -2-1

 29:وفي ىذا الإطار تجدر الإشارة إلى ثلاثة أجيزة عممية لخمق النشاطات، ويتعمق الأمر بما يمي
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  لمشباب ذوي المشاريع والبالغين بين جياز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب البطال الموجو
لممسيرين، عندما يولد المشروع ثلاثة مناصب عمل في  بالنسبة سنة 40و سنة 35و 19

 .دينار جزائري 10.000.000المجموع، والذي يحدد سقف استثماره بمبمغ 

  الجياز المسير من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة، والمخصص لمبطالين البالغين
استثمارىا  في إنشاء مؤسسات مصغرة الذي يبمغ سقف الراغبينسنة  50و 35بين 

 .دينار جزائري 5.000.000

  جياز القرض المصغر المسير من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر المخصص
 .دينار جزائري 400.000الصغيرة، ويبمغ سقف استثمارىا  المينلتحفيز الشغل الذاتي وتطوير 

: دعم ترقية الشغل المأجور -2-2

، (DAIP) لقد تمت ترجمة ترقية الشغل المأجور بوضع جياز جديد لممساعدة عمى الإدماج الميني
وييدف ىذا الجياز إلى تسييل الاستفادة من منصب عمل دائم لمشباب طالبي العمل لأول مرة المسجمين 

بإدماجيم أكثر في القطاع الاقتصادي العمومي والخاص، ويتمثل  (ANEM)لدى الوكالة الوطنية لمتشغيل 
سنة  %33إلى  2004سنة  %12اليدف المرجو إليو في رفع النسبة السنوية لمتوظيف المستمر من 

 30.، ومن جية أخرى يولي اىتمام خاص لحاممي الشيادات والذين ىم بدون وظيفة2009
از الإدماج الميني يتضمن ثلاثة أنواع من عقود الإدماج اليادفة إلى جانب عقد عمل مدعم إن جو 

 31:إلى ما يمي

  لمتحكم في تكمفة التشغيل المستخدميندعم أكثر لفائدة. 

  من خلال تقاسم تكاليف الأجور مع المستخدم التشغيلالتحفيز عمى. 

 دائم لمشباب، وتتحمل ميزانية الدولة بنسبة التكوين ينتيي بتوظيف /إدراج نظام عقود التشغيل
 .ستة أشير عمى الأكثر حدودمن مصاريف التكوين في  60%

 تعديل فترة الإدماج في البرامج حسب القطاعات القانونية. 

 تأسيس تحفيزات جبائية وشبو جبائية لفائدة المستخدمين مقابل التشغيل. 

  اتجاه الشباب القاطنين بالأحياء المعوزة عن طريق تسييل توظيفيم في  خاصةتطبيق إجراءات
 .نشاطات وأعمال ذات منفعة عامة

  مؤىل عن طريق إعطاء منحة التشجيع تكوينالحث عمى البحث عن. 

المتعمق بجياز المساعدة للإدماج الميني  2008أفريل  19الذي أنشئ في  الجديدويتضمن الجياز  
: جثلاثة عقود للإدما

:  عقود إدماج حاممي الشهادات -أ

ىذه العقود موجية لمشباب طالبي العمل لأول مرة من حاممي الشيادات العميا والتقنيين الساميين 
خريجي المؤسسات الوطنية لمتكوين الميني، ويستفيد الشباب حاممي الشيادات من متابعة تيدف إلى تحفيز 
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العمومية والخاصة، وىيئات الإدارة العمومية عمى أساس عقد إدماجيم الدائم ضمن المؤسسات الاقتصادية 
ومن جية أخرى، . الإدماج، بينما تتكفل الدولة بحصة أرباب العمل في الاشتراك في الضمان الاجتماعي

يضمن المستخدم تأطير الشباب حاممي الشيادات الجامعية والتقنيين الساميين في الوسط الميني والسير 
بالنسبة لفترة الإدماج، فيي سنة واحدة قابمة لمتجديد بطمب من المستخدم بالاحتفاظ بمنحة  أما. عمى تقييميم

 32.الإدماج بالنسبة لمييئات والإدارات العمومية، وسنة غير قابمة لمتجديد بالنسبة لمقطاع الاقتصادي

:  عقود الإدماج المهني -ب

العمل لأول مرة، خريجي الطور الثانوي لمنظومة التربية الوطنية ومراكز  موجية لمشباب طالبي
حسب الديوان الوطني  797.000التكوين الميني، أو الذين تابعوا تكويناً مينياً، والذين قدر عددىم بـ 

 وبالنسبة لفترة الإدماج، فيي سنة واحدة قابمة لمتجديد بطمب. من مجموع البطالين %4للإحصائيات؛ أي 
من المستخدم بالاحتفاظ بمنحة الإدماج بالنسبة لمييئات والإدارات العمومية، وسنة غير قابمة لمتجديد 

 33.بالنسبة لمقطاع الاقتصادي العمومي والخاص

:  الإدماج/عقود التكوين -ج

حيث يتم وضع  دون تكوين،ىذه العقود موجية لمشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأىيل وب
الشباب طالبي العمل لأول مرة بدون تأىيل ولا تكوين في مختمف ورشات العمل التابعة لمجماعات المحمية 

أما بالنسبة لفترة الإدماج فيي سنة . أو في مختمف قطاعات النشاط أو في تكوين لدى الحرفيين المؤطرين
 34.قابمة لمتجديد

 :(2013-2003)مج الإنعاش الاقتصادي راب خلالنتائج سياسات التشغيل في الجزائر من  -3

إيجابية بفضل العديد من العوامل التي ساعدت عمى  نتائجلقد حققت سياسات التشغيل في الجزائر  
 :تقميص نسبة البطالة والتي يتمثل أبرزىا فيما يمي

  الذي سمح باستكمال العديد من  2004و 2001الإنعاش الاقتصادي ما بين  دعمتنفيذ برنامج
المشاريع المتأخرة، وانطلاق عدة ورشات، والتي تُرجمت بخمق عدد ىام من مناصب الشغل 

 .الصافية

  إضافة إلى البرامج الخاصة التي مست (2009-2005)تطبيق برنامج تكميمي لدعم النمو ،
 .التي عرفت استحداث عدد ىام من مناصب الشغل الصافية والفترةعميا والجنوب، اليضاب ال

  ،نتائج أجيزة التشغيل المؤقت وأجيزة خمق النشاطات التي تدخل في إطار ترقية تشغيل الشباب
بتكمفة مالية  2007-1999منصب عمل في فترة ما بين  2.695.528والتي سمحت بتمويل 

 .جزائريمميار دينار  150تقدر بـ 

  خارج قطاع المحروقات، والمستخمص من القطاعات المولدة لمشغل، لاسيما  الاقتصاديالنمو
 .قطاع البناء والأشغال العمومية والخدمات والفلاحة
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الجزائر، فقد كان لمسياسات الدور الكبير في ىبوط معدليا إذ نرى  فيوبالنسبة لمعدل البطالة  
: مبين في الجدول التالي تراجعاً في معدل البطالة كما ىو

يمثل تطور الفئة العاطمة (: 02)جدول رقم 
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 32مرجع سبق ذكره، ص ،سميم عقون :المصدر

ملايين  3إن برامج التنمية المتتالية أدت إلى تراجع ىام في نسبة البطالة بفعل إحداث ما يفوق  
لى ارتفاع معدل النمو  الماضيةمنصب شغل خلال العشرية  في القطاعات الإدارية والإنتاجية، وا 

 35.بالمئة، رافقو تحكم أفضل في مستويات التضخم 6الاقتصادي خارج قطاع المحروقات إلى ما يفوق 
%10انخفض إلى غاية  2010كما أن معدل البطالة في نياية الثلاثي الرابع من سنة  

مقارنة  ،
 %8.1كما أن نسبة البطالة عند الذكور بمغت  ،%10.2التي كان فييا معدل البطالة فييا  2009بسنة 

سنة فقد قدر معدل البطالة لدييم بـ  24و 16لدى الإناث، أما الشباب المقر عمرىم ما بين  %19.1و
حاممي الشيادات العميا وبالنسبة لمعدل البطالة لدى فئة . سنة 25بالنسبة لمفئة فوق  7.1% ،21.5%

 36(.عند الإناث %33.6و عند الذكور %11.1) %21.4فقد قدرت بـ ( الجامعي)
، والذي يخصص 2014-2010وتجدر الإشارة إلى أن الحكومة الجزائرية أقرت البرنامج الخماسي  

غيل، حيث أن البرنامج الخماسي يرسم كيدف من موارده لتحسين التنمية البشرية في مجال التش 40%
منصب في إطار البرامج  1.500.000، منيا 2014ملايين منصب شغل في غضون سنة  3استحداث 

وفي ىذا الإطار، فإن برامج دعم استحداث مناصب الشغل ستستفيد من غلاف . العمومية لدعم التشغيل
الإدماج الميني لخريجي التعميم العالي والتكوين الميني، ودعم  لمرافقةمميار دينار جزائري  350مالي قدره 

استحداث المنشآت المصغرة وبرامج التشغيل الانتظاري، ونتائج الدعم العمومي لمتشغيل ستضاف لجم 
 37.التوظيفات التي تتم في إطار تنفيذ البرنامج الخماسي إلى جانب تمك التي يفرزىا النمو الاقتصادي

ل البطالة، دوبما أن الحكومة الجزائرية ترى نجاعة سياساتيا التشغيمية وترى أثرىا في تقميص مع 
والتدابير، حيث أنو بالنسبة لاستحداث مناصب الشغل  والسياساتفإنيا قررت الاستمرار في ىذه الآليات 

 38:تفيد بما يمي 2014-2010عن طريق الأجيزة العمومية لترقية التشغيل، فإن التوقعات لمفترة 



في ضًء برامج الإوعاش الاقتصادي  ات الحكًمية في مًاجهة البطالة يتحقيق التىمية البشرية في الجزائرسالسيا
 علي بقشيص _____________________ دراسة سًسيً اقتصادية لظاهرة البطالة:  2013-2003خلال الفترة ما بيه 

 

جامعة الأغًاط ____2016جًان  _أ  26: العدد _العدد الاقتصادي _مجلة ديلية علمية محكمة_دراسات 

 
 

101 

  منصب شغل في إطار أجيزة دعم استحداث المنشآت  100.000سنوي قدره  استحداثمتوسط
والصندوق الوطني لمتأمين عن  (ANSEJ)بل الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الميسرة من ق

 (.CNAC)البطالة 

  عمل سنوياً في إطار جياز دعم الإدماج الميني طالب 300.000تنصيب (DAIP.) 

في ىذا الإطار، تجدر الإشارة إلى أن الجوانب المتصمة بتثمين الموارد البشرية تشكل محوراً ميماً  
. 2008البطالة الذي شرع في تنفيذه ابتداء من شير جوان  ومكافحةفي مخطط العمل لترقية التشغيل 

 :عوامل تفعيل ونجاح سياسات التشغيل -4

من بين العوامل التي تساعد عمى نجاح ورفع فاعمية السياسية العامة في مجال التشغيل، مجموعة  
 :فيما يمي تمخيصيامن العوامل يمكن 

:  بالنسبة لمسياسات العامة لمتشغيل. أ

يتحكم في نجاح ىذه السياسات عدة اعتبارات وعوامل يمكن أن نذكر منيا عمى سبيل المثال لا 
: الحصر

  ضرورة بناء ىذه السياسة عمى دراسات ومعطيات حقيقية بمشاركة الييئات والمؤسسات المعنية
بعالم الشغل، في مختمف المستويات والمؤسسات المعنية بذلك من بعد أو من قريب، مع ضرورة 

والابتعاد قدر . والمؤسسات قدر الإمكان الييئاتالأخذ بعين الاعتبار أراء واقتراحات ىذه 
  الإمكان عن القرارات العشوائية التي لا تقوم عمى مثل ىذه الدراسات؛

  الاستمرارية في تطبيق السياسات المرسومة، وعدم تغييرىا من أجل التغيير، قبل تقييم مدى
 نجاعتيا من عدمو؛

  يتلاءم والمستجدات التي تفرضيا العمل عمى تكييف وتعديل محاور وعناصر ىذه السياسة بما
المتغيرات الداخمية والخارجية، والعراقيل الميدانية، وذلك بجعميا أكثر مرونة وقابمية لمتكيف مع 
المستجدات والمتغيرات التي يقتضييا الواقع العممي، حيث أنو كثيراً ما تتميز القرارات المتخذة 

تي لا تؤخذ بعين الاعتبار عند اتخاذىا العراقيل عمى مستوى الإدارات المركزية بطابع الأوامر ال
 .الميدانية

:  بالنسبة لأنماط التشغيل. ب 

يجب أن تتميز ىذه الأنماط والأشكال بطابع الديمومة والاستمرارية، والابتعاد قد الإمكان عن أنماط 
ت مؤقتة لا تمبث أن التشغيل اليشة التي لا تعالج مشكل البطالة بصفة نيائية، بقدر ما تكون مجرد مسكنا

 .تفقد مفعوليا مع الوقت، الأمر الذي يطرح مشاكل البطالة من جديد
كما يجب السير عمى تطبيق التدابير القانونية والتنظيمية المتعمقة بتنفيذ سياسات التشغيل من  

العممية  خلال ىذه الأنماط بالشكل الذي يجعميا قادرة عمى تحقيق الأىداف المرسومة ليا، ووضع الآليات
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ىذه التدابير، وتقييم المعوقات والإشكالات التي واجيت تطبيقيا، بيدف تصحيح  تطبيقلتقييم مدى تقدم 
 .مسارىا وكيفياتيا بشكل مستمر

:  بالنسبة لممشاريع والبرامج الهادفة لخمق مناصب العمل. ج 

: الأولى عمى بالدرجةإن دور ىذه المشاريع في خمق فرص العمل لمفئات الباحثة عنو يتوقف 

  تشجيع الدولة والسمطات العمومية المركزية منيا والمحمية لإنشاء ىذه المؤسسات، وذلك بوضع
زالة العقبات الإدارية، وتسييل حصوليا عمى الأراضي  قوانين تضمن تسييل الإجراءات، وا 

من الإعلام والمحلات المناسبة ليا، ومدىا بالإرشاد والاستشارة التكنولوجية، وتمكينيا 
عمى دخول الأسواق  ومساعدتياالاقتصادي المطموب، وفتح السواق الوطنية أمام منتجاتيا، 

 الدولية؛
  تشجيع البنوك عمى التعامل بجدية ومسؤولية في مجال القروض والمساعدات والتسييلات المالية

المؤسسات من  في المراحل الأولى للإنشاء لتمكين المؤسسيين والمستثمرين والمبادرين بيذه
ذلك أن قمة الموارد المالية، أو انعدام . الطريق بدايةتجاوز الصعوبات التي عادة تطرح في 

التسييلات البنكية، كثيراً ما تكون أىم الصعوبات والعراقيل بل والتحديات التي تواجو المبادرة 
 بإنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؛ 

 الكبيرة لإقامة سوق محمية لممقاولة الثانوية، وتسييل  خمق شبكة ربط بينيا وبين المؤسسات
 الكبرى بما يضمن قيام تعاون وثيق بينيما؛ والمؤسساتالعلاقات بين ىذه المؤسسات 

  تمكينيا من الحصول عمى اليد العاممة ذات التكوين المناسب، وذلك بربطيا بشبكة التكوين
ن استيعاب الفئات المتخرجة من ىذه تمكنيا م وتشجيعاتالميني، والجامعي، وخمق حوافز 

المؤسسات التكوينية والالتحاق بيا، مثل تخفيض الضرائب عمييا مقابل توظيفيا ليذه الفئات، أو 
إعفائيا منيا، أو من أعباء الضمان الاجتماعي، أو بعض رسوم الاستيراد أو التصدير، أو من 

ن اجل تمكينيا من القدرة عمى التوسع الخ، وذلك كمو م...الرسوم المفروضة عمى المواد الولية
والإزدىا، وبالتالي القدرة عمى خمق المزيد من مناصب العمل، وبالتالي استيعاب أكبر قدر ممكن 

 من العمال؛
  الوطنية، وتمكينيا من الاستفادة من كافة التدابير القانونية  التنميةإدماجيا ضمن مخططات

شراكيا في مجيود  والمالية التي تقرىا الدولة لصالح المؤسسات الاقتصادية والاجتماعية، وا 
وذلك بمنحيا المكانة والدور الفعال في . التنمية كقوة فاعمة ومساىمة في تنفيذ مشاريع التنمية

 صادي كامل الحقوق؛إنجاز المشاريع كشريك اقت
  توفير التكفل بدراسات تقييم الجدوى الاقتصادية عند تقديم المشاريع الجديدة، أو توسيع أو تطوير

تسييل الخدمات الاستشارية وخدمات الخبراء، ذلك أن الكثير  طريقالمشروعات القائمة، عن 
 الاجتماعية؛بسبب نقص الجدوى الاقتصادية أو الجدوى من المشاريع تفشل من بدايتيا 
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  ،تمكينيا من الحصول عمى المعمومات والبيانات والإحصائيات المتعمقة بالعرض والطمب
والمعطيات الخاصة بتطور ونمو، أو تراجع السوق المحمي والدولي، وتمك المتعمقة بالتصدير 

والاستيراد، وغير ذلك من المعمومات التي تساعد أصحاب ىذه المؤسسات عمى التخطيط 
 والتسيير الواعي؛ السميم،

  ،تمكينيا من الحصول عمى الخبرة الاستشارية في مجال التغمب عمى مشاكل الإنتاج والتوزيع
وتقنيات تسيير الموارد الاقتصادية، والبشرية، وغير ذلك من خبرات الدعم التكنولوجي والإداري 

 والتنظيمي الضروري لكل فرع من فروع النشاط المختمفة؛
 لصغيرة والمتوسطة في الاتفاقات والبرتوكولات الثنائية والمتعددة الأطراف مع إدماج المؤسسات ا

الدول أو التجمعات الاقتصادية، وكذا ربطيا ببنوك المعمومات، قصد دعم ىذه المؤسسات 
ومدىا بالمعمومات والبيانات . الوطنية فيما يتعمق بالتصدير والاستيراد والمبادلات التجارية

لقة بالعرض والطمب عمى المستوى الوطني والدولي، وكذا إدماجيا في والإحصائيات المتع
النشاطات الترويجية التي يتم تقديميا ىدف تسييل تسويق المنتوجات والسمع محمياً ودولياً، عن 

 طريق وسائل الإعلام والاتصال والمعارض وغيرىا؛
 باب، أو النساء، أو ذوي توفير الخدمات الموجية لبعض الفئات المينية أو الاجتماعية، كالش

الاحتياجات الخاصة، بيدف مساعدتيا عمى إنشاء مؤسسات صغيرة أو متوسطة متكيفة مع 
 خصوصياتيا، ومساعدتيا عمى الاندماج في المنظومة المؤسساتية الوطنية؛ 

 ،تشجيع وتعميم التسييلات والخدمات الداعمة للإبداع والتطوير، بما فييا تقديم الحوافز والجوائز 
دارةعن الأعمال والإنتاج  المؤسسات الناجحة، وكذا تمك المتعمقة ببراءة الاختراعات  وا 

  .والاكتشافات الصناعية والعممية

: لاصتالخ

لقد وضعت الحكومة الجزائرية إستراتجية محكمة ترمي إلى تحقيق الاندماج الميني والاجتماعي  
وقد كان ليذه التدابير الجانب الإيجابي والذي يتمثل في تجنب إقصاء الشباب البطال من  ،لمشباب البطال

. البطالة معدلعالم الشغل وبالتالي خفض 
وبتطرقنا لواقع التنمية البشرية في الجزائر، وجدنا أن الانجازات التي شيدتيا التنمية البشرية والتي 

بالأخص في و وان تعكس تحسنا في جانبيا الاجتماعي ،2010جاءت ضمن تقرير الأمم المتحدة لسنة 
انخفاض معدلات البطالة، تبقى في نظرنا نجاحات لا ترقى إلى مستويات التقدم التي يتطمع إليو الفرد 

الخاصة بمعدلات البطالة لمسياسات التشغيمية قد عممت عمى تقميص نسبة البطالة فإن  الجزائري، كون
ية المالية اليائمة الآتية من عائدات المحروقات نتيجة ارتفاعيا في الأسواق أساس ىذه السياسات ىو الأغط

ولذلك يجب الاىتمام بالصناعات الإنتاجية ورفع تنافسيتيا من أجل زيادة حجم الصادرات خارج . العالمية
 قطاع المحروقات، ووضع سياسات وتدابير تيدف إلى تطوير القطاع الصناعي والإنتاجي سوء السمعي أو

بالإضافة إلى الاىتمام بجمب الاستثمارات الخارجية المباشرة، ىذا بالإضافة إلى الاىتمام بقطاع . الخدمي
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السياحة والفندقة باعتبار أنو قطاع استراتيجي لو دور كبير في خفض البطالة وتنوع عائدات البمد، وأكبر 
. ي تحقيق نموىا الاقتصاديدليل عمى ذلك نجد أن العديد من الدول تعتمد عمى قطاع السياحة ف

 :التوصيات

 اعتبار كل من يعمل عمل مؤقت، شباب الخدمة : ضرورة تحديد الفئة العاطمة عن العمل منيا
ليسوا مأجورين كعاطمين عن العمل مما و الذين يعيمون عائمتيم الأشخاصو الوطنية، المتربصون

 .عمى إيجاد حمول حقيقية بالتالي يساعد أكثرو يمكن من إعطاء صورة حقيقية عن الأزمة

  إنشاء بنك معمومات يتوفر عمى كافة الوسائل البشرية والتكنولوجية التي تسمح بتقديم التوجيو
والاستشارة الفعالة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بيدف رفع قدراتيا في التحكم في تنفيذ برامج 

ومشاريع تشغيل الشباب الباحث عن العمل ؛ 
 خاصة في المجالات كثيفة العمالة كالقطاع و لقطاع الخاص المحميتشجيع او دعم حماية

. الزراعي
  المتوسطة والحرف اليدوية التي تعتبر أحد أبرز الآليات الجيدة و الصغيرة المشروعاتتبني فكرة

 .خلال ما توفره من فرص عمل جديدة لمشباب منمشاكل البطالة  لمواجية

  ضرورة متابعة سير عمل للأجيزة المكمفة بالتشغيل كما يجب متابعة العاطمين أثناء توجيييم
وفي حالة عدم  التلاؤم بين مؤىلاتيم وبين المنصب الذي شغموه مدىلوظائف معينة لمعرفة 

.  التناسب يتم توجيييم إلى وظائف أخرى أكثر ملائمة
  في مجال المقاولة، خاصة بالنسبة لمشباب الصغيرة والمتوسطة المتخصصة  المؤسساتإشراك

المتخرج من الجامعات والمعاىد التكنولوجية العميا، وجعميا مرتبطة بالمؤسسات الصناعية 
. الكبرى

  ،أو ما يعرف بالنشاط غير )تفعيل دور الدولة في الرقابة عمى القطاع الاقتصادي الموازي
باعتباره يحتل مكانة فعمية كبيرة في السوق، ومصدر ىام ( الرسمي، أو الاقتصاد غير المييكل

يتكيف مع الإجراءات القانونية الاقتصادية  جعمولتوفير مناصب العمل، وذلك بالعمل عمى 
ت اليد العاممة والاجتماعية بصفة خاصة، حيث يلاحظ عميو ممارسة نوع من الاستغلال لقدرا

في ظروف غير مناسبة، وبأجور زىيدة مستغلًا تزايد نسبة البطالة خاصة لدى الشباب الباحث 
عن العمل، حيث يمكن بقميل من المرونة في القوانين الاقتصادية والاجتماعية، أن يصبح ىذا 

. القطاع أحد مصادر توفير مناصب عمل معتبرة، الدائمة منيا والمؤقتة
 الاستثمار العمومي المنتج، ودور الدولة الاقتصادي، سواء من خلال المشاريع ذات  إعادة عجمة

  .مع القطاع الخاص الوطني أو الأجنبي بالشراكةالمنفعة العامة، أو 
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