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Abstract: 

The main context of the Arab countries 

development strategy, today, appears in the 

necessity to realize the required equilibrium 

between bureaucratic institutions and political 

ones. The growth of bureaucratic apparatus in 

spite of the existing political institution 

remains an obstacle against political 

development achievements. 

From these construct appears the increasing 

necessity to widen the bureaucratic role in the 

political system. In other words, the need to 

realize functional equilibrium between 

bureaucracy and political institutions in order 

to meet the equilibrium between political 

system input and out puts. This may be achieved 

through the following: 

To make efficient instruments of counter 

corruption measures, it has been mentioned in 

the literature, national and international 

seminars certain ways to fight corruption. Here 

are most agreed administrative reforms and 

preventive regulations. In order to reach the 

objective, it is proposed that both ways are 

required without altering them one by another. 

The first step is to create administrative 

changes and internal reforms as well as to 

ripen social conscious in what relates 

citizens’ right in governmental problems. To 



 19العدد 
 

   
 

 

التوسع البيروقراطي الحلقة المنسية في عملية 

 الوطن العربي في التنمية

8 

provide efficient channels to enable citizens’ 

protest action and exposing their position 

against unfair procedures and manners. As well 

as to establish disciplinary procedures to 

preserve ethic  

- make efficient the role of civil society in 

Arabe countries as the main factor to realize a 

global political sustainable development, civil 

society was absent marginalized and this is due 

to historical causes among colonialism and 

other causes that has limited the civil 

society’s role, we may mention authority 

monopoly as another fundamental cause the 

amplification of the bureaucratic apparatus and 

its domination over the citizen’ concerns and 

the appearance of military bureaucracy since 

independence as an oriented power in decision 

making and handicap in front of civil society 

independency. 

 

 المقدمة:

إن التعبيرر عرن مرردا  اراو الدولرة هو فيررل ا فري ارم ميررن،  المرواطنيند و  روفير الحررد 

شراة  إلرى دوة الا رال البيروقراطري   هو الأد ى من الخدما  الأساسية لا برد وهن يقتررن باإ

الميررروعا و وبررالرن  مررن شرريوم المذ رروت سرروا  علررى مسررتوا عرردت  نذيرره   اررها البرررام  و

نمرروأ هر ررر ممررا ي يرررا مررن المتخصصررين إلا ه رره مذ رروت ينىررو  علررى  تمررة هعاالأوسرراط ال

ة لغموضهد الأمر اله  هدا الييوم يم م هاد المصادة الرئيس بم لعم اهاد الا، الوضوو و

إلررى وررعوبة التمييررخ بررين بصررائا البيروقراطيررة رنتررات فرعرري لا يتاررخه مررن  سرر  النتررات 

 ب ج ال الخدمة العامةوالسياسي العاتد وبين الأمراأ التي  صي

المقصرررود بمذ ررروت  علرررى الباارررء البرررد  هولا بتحديرررد بنرررا  علرررى مرررا  قررردت يصرررب  لخامرررا

البيروقراطيررةد ومختلررب  ىبيقا  ررا واسررتعمالا  ا رمررا يىرا ررا الواقررع المعاوررر فرري مختلررب 

الررنت  السياسرريةد و حديررد الوليذررة السياسررية والاجتماعيررة للبيروقراطيررةد الأمررر الرره  سررو  

ناوله من ب،ل بمسة محاوةد يتناول هول ا التعريب بالمذ وتد ايء يت  استعراأ مختلرب  ت

 التعريذا  المىرواة في اها الماال و ذلك  م يدا لابتياة التعريب اله   قوت عليه الدةاسةو 
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ويتناول ثا ي ا مختلب الأعراأ المرضية التي  صيب الأج خ  البيروقراطيرة فري الردول 

ديد اها الأمراأ المنتبية   التي  عد قاسما ميتررا بين مختلب الدول العربية   العربيةد ولتح

ااولنا من ب،ل  ذ   إطاة الواقع العملي لمحري  البيروقراطيرة ولروف را التاةيخيرة  صرنيذ ا 

إلررى مسررتويين هساسررييند هول مرراد الميررن،  والأعررراأ النامنررة فرري ماررال بنررا  ال يارررم 

 ميت اد وثا ي ماد في ماال المماةسا  البيروقراطية اإداةيةو  والأ تمة المؤسسية و ن

رمرررا يتنررراول المحررروة ال الرررء ه مررراط الع،قرررة برررين البيروقراطيرررة والتنميرررة السياسرررية فررري 

الماتمعا  العربيةد ايء  تناول الدةاسة البيروقراطية رأدا  لالمة لعمليرة التنميرة السياسريةد 

ةد و ارررو الررردوة التقليرررد  للبيروقراطيرررةد رمرررا  تنررراول باعتباةارررا الا رررال التنذيررره  للدولررر

البيروقراطية باعتباةاا مؤشرا لعملية التنمية السياسية بما  عنس ا من قي  ثقافية سروا  هرا ر  

 واها القي  دافعة لعملية التنمية هت معوقة ل ا

مختلرب هما المحوة الرابع من اها الدةاسةد فيتنراول ميرنلة التروالن برين البيروقراطيرة و

ة لعمليرة التنميرة اها المينلة إادا العقبرا  الرئيسرالمؤسسا  السياسية الأبراد ايء  عتبر 

 في الدول العربيةو

وفي الأبير  تناول الأساليب المختلذة للإ ما  السياسي واإو،و اليامم للحد مرن سرلىة 

 ااية هبراو                   البيروقراطيةد و حقي  التوالن بين ا من  ااية والمؤسسا  السياسية من  

      معنى البي روقراطية:

لتحديد المقصود بالبيروقراطية يحسن البد  باإشراة  إلرى الاسرتخداما  اللغويرة للمذ روتد 

ث  استعراأ ما ييير إليه من الناايرة التاةيخيرة  م يردا للتوورم إلرى التعريرب الأرراديمي لره 

 و نايا و  على ضو  ما  ست دفه الدةاسة من هادا 

الأول د مرررن شرررقين Bureaucracyفمرررن الناايرررة اللغويرررةد يتنرررون لذررر  البيروقراطيرررة 

Bureau  ه  منتبد ويرجع هوله اللغو  إلى اللذ  ال، ينيBurus  ويقصد به اللرون الردارن

  و لعم اها  عبيرا عن ال يبة التري يتسر  ب را المولرب الحنرومي برعتبراةا ممر ، للحنومرةد رمرا قرد 

 La عبيرا عن التستر علرى السرلوا السرين مرن  اايرة هبررا   الره   ىروة فيمرا بعرد إلرى  ينون

Bure في اللغة الذر سية و يقصد به هاد ه وام القماش اله  ران يسرتعمم رغىرا  للمناضرد التري د

ياتمرررع اول رررا عررراد  ةجرررال الحنومرررة فررري فر سرررا بررر،ل القررررن ال رررامن عيررررد ثررر  هسرررتخدت لذررر  

Bureau ى المنتب الره  يالرخ بلذره المولرب الحنروميد إلا هن اللذر  ا سرع مدلولره للدلالة عل

 Cratieباإ اليخيررةد و Cracyلييرير إلرى نرفرة المنتررب بأرمل راو همرا اليرر  ال را ي للمذ روت 

 To beه  هن  نرون قويرا  Kratiaبالذر سية فر ه ميت  من النااية اللغوية من اللذ  القدي  
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stongيروقراطيررة   عنرري مماةسررة السررلىة هو الحنرر  هو القررو  عررن وانررها  صررب  رلمررة  ب و

 و  (1)طري  المنا ب

ومن النااية التاةيخية اول هوم النلمة ف ناا ابت،  في الرره  والا ارااد فا اراا يررا 

هن البيروقراطية ليس  مذ وما ادي اد بم وجد  اينما وجد  التنتيما د عنردما برده التذاعرم 

وبده  البيروقراطيةو فالبيروقراطية رمذ وت ورتاار  اجتماعية ليس  بين البيرد بده التنتي  

ادي ررةد ولنررن دةاسررت ا بالىريقررة العلميررة اررو الاديرردو وررران هول عررال  قررد             اسررتعمم 

البيروقراطيرررة روسررريلة لتىررروير الماتمعرررا  الحدي رررة و نتيم رررا  نتيمرررا عصرررريا ارررو العرررال  

 ر Max Weber «  (4681 «  (2)رخ ويبرر  الاقتصراد  الاجتمراعي الألمرا ي  مرا

( اله  اعتبرارا  تامرا عق، يرا ضرروةياد يتناسرب مرع الماتمرع الصرناعي فري نرر  4291

هوةباو وقد دةس النتات البيروقراطي على ه ه جخ  من النترات الاجتمراعي اليراممد و وورم 

 روقراطياوإلى هن ه   تات اجتماعي سينت ي في   اية المىا  إلى هن ينون  تاما بي

فررري رتابرررا  عرررال   4411وقرررد قيرررم هن مصرررىل   بيروقراطيرررة  وةد لأول مرررر  عرررات 

 Vincent De » الاقتصاد الذيخيوقراط وولير التااة  الذر سية  فا سان د  جوة ا  

Gournay  » اله   نسب له هيضا عباة   دعه يعمرم دعره يمرر د وارو هول مرن  ترر إلرى

ة  العامررة فرري الحنومررةد و حرردا عن ررا باسرر   بيروقراطرري  المنا ررب العامررة باعتباةاررا اإدا

« Bureaucrates  »ه  فئة العاملين في منا ب الأج خ  اإداةيةو 

اوررى،اا  Bureaucracyرمررا هن انرراا إ ارراا ربرررد يرررا هن رلمررة بيروقراطيررة 

ادي ا  سبيا ونير واض  فيما عدا اإشاة  إلى الأورم الذر سريد والره  يتم رم فري النصرب 

 د إضرافة إلرى ارها هن اللغرة الذر سرية القديمرة را ر   Burrusلأول من النلمة ال، ينيرة   ا

  والتري  يرير إلرى القمراش الره  يغىري  La Bure حرو  رلمرة قريبرة مرن ذلرك واري   

مناضد الرسميين في دوائر الحنومة الذر سية في القرن ال امن عيرو ث  هوبح  النلمرة هشرد 

                                                 

 ه تر في اها الخصوص: (1)

د  رجمررة محمررد  وفيرر  ةمررخ د القرراار : الن ضررة البيروقراطيررة والماتمررع فرري مصررر الحدي ررةمرروةو بيرجرررد  رر 

 و33د ص 4212د المصرية

اورى،ايا للبيروقراطيرةد ولننره ورام ماموعرة قضرايا والغريب في الأمر هن  مارخ ويبر  ل  يقدت  عريذا  (2)

اق السررلىة القا و يررةد معتمرردا فرري ذلررك علررى  حليلرره لمنو ررا  الاعتقرراد فرري شرررعية  سرر نيررب عررن طبيعررة بنررا  ه

   السلىةد ث  ادد في ضو  ذلك رله الخصائا المميخ  للبيروقراطيةو ةاجع في ذلك:

د القراار : داة المعرفرة الاامعيرةد اسا  بين النترية والتىبي السيمحمد علي محمدد علي عبد المعىي محمدد   

 316د  ص 4222
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صوورا فري فترر  النضرال ضرد الاسرتبداد التري م رد  لا ردلام ال روة  التصاقا بحنر  الدولرة ب

و وا تير استعمال اها المصىل  فري هوةبرا بر،ل القررن التاسرع عيررد 4462الذر سية سنة 

وواة يم م  عتا  نع  بره اإجررا ا  المعقرد  والمن نرة التري ماةسرت ا دوائرر الحنومرا  فري 

الخمن إلى رلمة ذا  مضرامين سرلبية يولذ را  ذلك الوق و وقد  حول اها المصىل  مع مروة

 اقرردو القواعررد الرو ينيررة الاامررد  الترري  ىبرر  دون مراعررا  لخصوورريا  اررالا  مراجعرري 

مؤسسا  الحنومةو رما يستعمم المصىل  هيضا في سياق ا تقاد الرسميين الهين يغلرب علري   

و نراةاررا وضررخامة  الرب   فرري ا ارال المعررام،  الرسرميةد وفرري  نراقا الضررواب  اإداةيرة

المؤسسا  والنوادة العاملة في اد وا حصراة السرلىة فري هيرد  عردد قليرم مرن البيروقرراطيين 

 الرسميينو 

قضر د  رما  را إادا الا اااا  هن الااتمات بالبيروقراطية يرجرع إلرى سرنوا  عديرد 

رجسرون  ف ي  م م موضوعا ر،سينيا في  راا عل  الاجتمامو ومن الرهين  حردثوا عن را  في

« Ferguson » د و موسرنا  « Mosca  »  ايرء اعتبرر ارها الأبيرر هول مرن  راق

فنررر  الدولررة البيروقراطيررة باعتباةاررا سررمة مميررخ  لتىرروة النتررات السياسرريد و سررومباة   

« SOMBART » د ونيرا  من علما  الاجتمام والسياسة الرهين قراموا بتحليرم البيروقراطيرة

الماتمعريد وبالحريرة علرى المسرتوا الذررد د إذ  لرى المسرتوافري ع،قت را بالديمقراطيرة ع

رتابررا  جون  منرره اررها التحليررم هوررول شررنل  جا بررا اامررا فرري دةاسررت  د بحيررء يمنررن  تبررع

د و جررررون «Hobbes Thomas »ارررروبخ طومرررراس دو « JeanBodin »بررررودان 

د « Friedrich HEGEL »د و فريرديريك ايارم  « Jean Locke »لروا  

 Alex De » د و هلنسرري دو  ورذيررم « Von Stein » و فررون سررتاين 

Tocvil »و(3)د واتى هادا النتابا  التي  دبم ضمن اها الموضوم في الوق  الحاضر   

هما من وج رة الا اراا المترداول فري الأوسراط اليرعبيةد فررن مذ روت البيروقراطيرة يوورب 

 رال اإداة د وب رها  صرب  بالسلبيةد والررو يند والامرودد والرب   اإداة  الره  يصريب الا

رما ه  را فري اللغرة اليرعبية ر يررا مرا  سرتعمم رنروم  و(4)النلمة مقرو ة بمدلول العاخ اإداة 

                                                 
 و381ص  دالمرجع الساب  الهررمحمد علي محمدد علي عبد المعىي محمدد  (3)

نترب منترب مرن منا رب اإداة  العامرة فيحريل   إلرى مفالن ير مرن الأفرراد يترهررون البيروقراطيرة عنردما يرهابون إلرى  (4)

 را وبصروة ئاال الخدمة المىلوبةد هو هن يىلب المولب المختا الن يرر مرن النمراذل الىويلرة وضرروة  ملربر دون إ 

عديد د ث  يمر ذلك الىلب على العديد مرن اإداةيرين للتوقيرع عليرهد هو عنردما  ررفا الىلبرا  لأسربا  شرنليةد إلرى نيرر 

ترري  صررااب  ىبيق ررا والترري  ررؤد  إلررى ا خذرراأ ذلرركد و عنررخ رررم المترراار الاا ررب السررلبي للبيروقراطيررة والعيررو  ال

 النذا   في هدا  العممو ولنن ل  ينن اها على اإط،ق او المعنى الأساسي للبيروقراطيةو
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من ه وام اليت  السياسيو ويصذ ا معاةضو دولة الرفااية بأ  ا الدوة اله  يقروت بره الأشرراة 

 ة عديد ووالذاسدوند وفي بعا الأايان يؤبه ب ها المعنى في رتابا  هراديمي

 :  الوليذة السياسية والاجتماعية للبيروقراطية

لقد لاأ  النترية الوليذية إلرى  حليرم النترات السياسري باعتبراةا  تامرا اجتماعيرا فرعيراد 

و حديد منا ة البيروقراطية في اها النترات ومختلرب الأدواة التري  لعب راد ومختلرب الولرائب 

ل اررها النتريررة هن البيروقراطيررة  لعررب هر ررر مررن الترري  ناخاررا مررن ب،لررهو إذ يتبررين مررن برر،

 وليذةد وها  اها الولائب:

فالبيروقراطيررة القررة  :Communicative Functionأ ـ الوظيفةةا اصالةة ليا 

ووم هساسية بين النتات السياسي من جا ب و مختلب جماعا  المصرال  فري الماتمرع مرن جا رب 

وإشرراف ا علرى د ال ا الردائ  باماعرا  المصرال ربرد و يساعداا علرى هدا  م رم ارها الوليذرة ا صر

ممرررا يعىي رررا الذرورررة لا خررراذ ةد فعررر م معرررين إلا  مختلرررب د الماررر الخ والمؤسسررر ا  المحليرررة

المقتراررا  السياسررية المىرواررةد ومررن ثرر  فر  ررا  لعررب دوةا اامررا فرري  عبئررة المسررا د  السياسررية 

   وال،لمة للنتات السياسي

 قرروت البيروقراطيررة  :Articulative Functionب ـ الوظيفةةا البيرية ةةا 

باعتباةاررا ج ررالا مسررتق، فرري الماتمررع لرره متىلبا رره و عليرره إلتخاما رره بررالتعبير عررن بعررا 

فرربعا قىاعررا  البيروقراطيررة فرري اررد ذا  ررا يمنررن اعتباةاررا إارردا  والمىالررب الخاوررة ب ررا

لررردول جماعرررا  المصرررال  القائمرررة فررري الماتمرررعد وارررها الوضرررع سرررائد بصرررذة باورررة فررري ا

المستضرعذة التري  تسر  هساسرا بضرعب  براين مؤسسرا  ا و اسرتق،ل الا رال البيروقراطري فري 

   وعمله اليومي عن مختلب مؤسسا  الدولة

 تيارة الترراب  الوثير   :Aggregative Functionجةـ ـ الوظيفةا البيعيييةا 

لمؤسسرا  بين البيروقراطية من جا ب و مختلب جماعا  الضغ  و المصال  و الماالخ و ا

المحلية من جا ب ربرد و يحن   غلغل ا إلى مختلب الأ يرىةد فر  را  ترولى علرى  ىراق واسرع 

رمررا  قرروت بمحاولررة التوفيرر  بررين د عمليررة  لقرري المىالررب الخاوررة ب ررها الاماعررا  و الماررالخ

الأادا  المتعاةضة الناجمرة عرن إسرتقبال ا للمىالربد ايرء  متلرك اليرد العليرا إقرراة هاردا  

ة في الماتمع وإامرال هبرراد ه  ه  را  مراةس وليذرة  اميرع المصرال  و وليذرة ارم و معين

 و سوية الصرام في  ذخ الوق 

إلررى جا ررب اررها الولررائبد فرررن البيروقراطيررة  لعررب برر،ل عمليررة التحويررم   وارري فرري 

المنتوة الوليذي  عد من ها  رليرا  النترات السياسري   دوةا ةئيسريا مرن بر،ل وليذرة إ خراذ 
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فالبيروقراطيرة  قروت بالمسراامة فري ا خراذ القرراةا  المختلذرةد رمرا د قراةا  التري  قروت ب راال

 ساا  في ويانة السياسرة العامرة للدولرةد ويرت  ذلرك مرن بر،ل  وجيره الرولةا  بر خراذ قرراة 

 و معيند باوة و ه  ا  حتنر المعلوما  الدقيقة المر بىة بمختلب الموضوعا 

وقراطيررة  لعرب العديررد مررن الأدواة فري مختلررب مراارم وررنع و نذيرره ممرا سررب  يتضر  هن البير

السياسررة العامررةد وه  ررا مر بىررة اة باطررا وثيقررا بالنتررات السياسرريد وهن النتررر  إلي ررا باعتباةاررا هدا  

 نذيهية و اسب  عد  ترر  نيرر واقعيرة فضر، عرن عردت علميت راد وبالترالي فررن دةاسرة دوةارا فري 

 اب هن  أبه في الاعتباة  عدد الأدواة التي  لعب ا في العملية السياسيةو عملية التنمية السياسية ي

 :  الأعراأ المرضية  للبيروقراطية جوار مين،  التنمية السياسية

ومن رررا  -إن المتتبرررع لعمليرررة التنميرررة السياسرررية واإداةيرررة فررري الماتمعرررا  المستضرررعذة

ميرة السياسرية واإداةيرة منره اسرتق،ل ا ي،ا  هن الا ود التي وج   للتن -الماتمعا  العربية

مالالرر   عرري  فرري  ع ررر متخايررد فرري هدا  وهوضررام الأج ررخ  البيروقراطيررة الحنوميررة ل ررها 

 الماتمعا و و وجد اها المذاةقة على مستويين:

 و  هول ماد في ماال بنا  و نمية ال يارم والأ تمة المؤسسية

 اإداةيةو   وثا ي ماد في ماال المماةسا  البيروقراطية

 

 هولا: في ماال بنا  ال يارم والأ تمة المؤسسية و نميت ا:

على الرن  من الا ود التي بدل  في إةسا  وبنرا  مؤسسرا  انوميرة ومؤسسرا  للتنميرة 

د فر  ررا لررر   ررنا  فررري واإورر،و السياسررري واإداة  فرري معتررر  الماتمعررا  المستضرررعذة

روقراطية اإداةية بم لاد  مرن  عقيردااو فلر  التخذيب من الميارم والأعراأ المرضية للبي

 س   اررة إ يرا  مؤسسرا  انوميرة جديرد  فري  حسرين الأدا  البيروقراطري الحنروميد ولا 

هسررر م  مراررررخ وايئرررا  اإوررر،و اإداة  التررري  رررولى إ يرررالاا فررري ةفرررع رذرررا   وفعاليرررة 

                                                 

  بالرن  من هن البيروقراطيرة لر   ؤسرخ للقيرات برهلك هساسراد إلا ه  را  تررا للتغييررا  التري طرره  علرى وليذرة

لررى  رردبل ا فرري مختلررب الأ يررىة الاقتصررادية والاجتماعيررةد و ترررا لتخايررد الدولررة المعاوررر  والحاجررة المتخايررد  إ

 :ه تر واا  وهعبا  الحنومةد فقد  وسع  البيروقراطية بينم ملحول في القيات بم م اها الوليذة

 و444ص د 4223د بيرو : داة الايمد السياسة والبيروقراطيةد انر  ةياأ  

 مو المؤسسي اهاد محاولة إستنمال البنية والأ تمرة السياسرية واإداةيرة في ر ير من الحالا  ل   نن دفعة الن

 الحنومية و ىويرااد بقدة ما ران استنمالا واستيذا  لمقوما  الدولة ذا  او
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فرري  ع ررر عمليررة  د بررم علررى العنررخ مررن ذلررك هسرر   المررد المؤسسرري(5)البيروقراطيررة الحنوميررة

التنمية الياملة  تياة  ذاق  الاا ب التنتيمي من مينلة بيروقراطية اإداة د بدلا من هن يسر   

 في ع،ج او

 ويت ر اها في عدد من التواار المرضية التي  تم م في الآ ي:

(  بنرري النمرروذل البيروقراطرري المررررخ  القررائ  علررى  نمرري  التنتيمررا  واإجرررا ا دو 4

لعمليررة اإداةيررة فرري ورروة رليررة متنرررة  بصررر  النتررر عررن  عرردد و نرروم الم ررات مباشررر  ا

 و(6)المىلو  إ االاا هو اليرائ  الاجتماعية المىلو  بدمت ا 

( التضخ  النبير فري الأج رخ  اإداةيرة قياسرا بحار  الواردا  اإداةيرةد  تيارة لحردوا 9

مسرتوا بنرا  التنتري د ممرا يعير    وسع هفقي فري بنرا  التنتري  اإداة د رمرا يرافر  ذلرك  عردد

 التووم إلى هانات عمليا  اإشرا  والتوجيه ويسبب  ضاةبا بين الأ يىةو

( المررخية اليديد د و برل  لك التاار  بينم واض  في عملية وضع القراةد وجنروو 3

 اإداةا  إلى  رريخ السلىة عند رم مستوا  نتيمي معينو

و واررو  رردابم مسررتمر وثابرر  (7)بتصرراص المختلذررة( الترردابم اإداة  بررين مرارررخ الا1

بالنسبرر ة لأسررلو  التذنيررر ولنيذيررة ا خرراذ القررراة بررين مختلررب الاماعررا  السياسررية واإداةيررة 

والذنيررة ومررا يعنسرره علررى مسررتوا  ىبيرر  القررراة ومتابعتررهو وقررد  تخرره القررراةا  لاعتبرراةا  

 سياسية هو هسريةو

                                                 

  بعررا الرردول الناميررة والعربيررة من ررا إلررى اسررتحداا منصررب وليررر اإورر،و والتنميررة أفرري اررها اليررأن لارر (5)

مية المينلة التي  ىرو على عملية التنميةد وبأامية هن  نون قضرية اإور،و اإداة  اإداةية اعترافا من ا بأا

 ه تر: ومم لة في القمة اإسترا ياية للا ال البيروقراطي

  تر  مستقبلية إسترا يايا  اإو،و اإداة  في الوطن العربي د فر ي:  اورر محمرد د هامد وقر عاشوة  

د عمررران: المنتمرررة العربيرررة للعلررروت واإوررر،و اإداة  فررري الررروطن العربررري اإداة  العامرررةد الصرررائم )محررررة(

 و4441ا د ص 4118د اإداةية

 اورررر محمرررد الصرررائم  :ي ررر  د ف ة فررري الررروطن العربررري ررر ا  اإداة  العام ررر ه مررراط و وج   د  خيررره الأيررروبي (6)

 و13د ص لمرجع الساب  الهرراد )محرة(

 :ه ترد إداة  بين مرارخ الابتصاص في الا ال اإداة لمخيد من المعلوما  اول التدابم ا (7)

 و98د ص 4266د د بغداد: ولاة  التعلي  العالي تريا  التىوة والتنمية اإداةيةد عاو  الأعرجي  

د عمان: المنتمة العربية للعلوت اإداةيرةد التىوير التنتيمي والخصووية العربيةمير نني عبد العال محمودد   

 و11ص  د4264
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 لأج خ  الحنومية و حول ا إلى هج خ   ةبو  وايةو( لياد  التضخ  التنتيمي والوليذي ل1

(  مرر و الأعررراأ المرضررية لرررلإداة  البيروقراطيررة مررن إفرررراط فرري الرسمي رر ة واليرررنليةد 8

والامود ومقاومة التغييرد والتقوقع على الها يد و حويم الوسرائم إلرى ناير ا و إذ هوربح  الن يرر 

 عررال  ميررن،  اإداة  البيروقراطيررة -اوررة فرري الماتمعررا  العربيررة ب-مررن المنتمررا  الحنوميررة 

في ررا باستصررداة المخيررد مررن اللرروائ  والضررواب  القا و يررةد وعرروأ هن  حررد مؤسسررا  اإورر،و 

البيروقراطي من ا تياة الأعراأ المرضية للبيروقراطيةد فر    ا بالعنخ سراام  فري ا تيراةااو 

 Michel»مييررررال رروليرررره  وب ررررها امتررررد  الحلقررررة الخبي ررررة العقيمررررة الترررري هشرررراة إلي ررررا  

Crozier» إلى عمليا  اإو،و اإداة  ذا  او 

 يررررة المؤسسررررية هد  إلررررى إةسررررا  هةضررررية بصرررربة لدرتا وةيررررةئرررررم اررررها العقبررررا  البنا

 االبيروقراطيةد إذ  حول  الأج خ  الحنومية باوة في الماتمعرا  العربيرة التري  نامر   مرو

إلى مررخ قو  في الماتمع  سيىر على مواةد    يةبذعم  عال  دوة الدولة في التنم  متساةعا 

قترن اها النمو المتساةم بنمو متع رر وبىري  للغايرة فري إلة دون ةقابة باةجية فعالةو فقد ئاا

ال يئا  الأبرا للدولة )السلىة التيريعيةد والسلىة القضائية(د إذ  رت  عرن ابرت،ل التروالن 

الا ال الحنرومي فري هنلرب البلردان العربيرة ارو بين اا  وقو  و ذوذ اها ال يئا د هن هوب  

المستذيد الأول من مواةد ومخصصرا  التنميرةو ومنرن ارها الابرت،ل للأج رخ  البيروقراطيرة 

 هن  تحصند وهن  نتسب مناعة ضد المسا لة والحسا  ورها اإو،وو

 في ماال السلوا الوليذي البيروقراطي: :ثا يا

ورعيد ج رود  نميرة و ىروير مماةسرا  البيروقرراطيين وبالم م  وجد هيضا المذاةقة على 

اإداةيين في الأج خ  الحنوميةو فرن  الا ود والمواةد الموج ة لتنمية و ىوير المماةسرا  

اإداةيةد فرن الأعراأ المرضية للبيروقراطية  خداد مع لياد  اها الا ود والمواةدو فررن  

  النمرو ال ائرم فري سراعا  التردةيب ما وجه للتدةيب اإداة  من ج ود ومخصصرا د وةنر

للقيادا  والنوادة اإداةية في مواقع التنذيه وعلى جميع المستويا د وااب ارها النمرو  مروا 

مواليا في عدد من المؤشرا  المرضية للبيروقراطيةو ررم ارها يرجرع هساسرا   اسرب اردود 

ي يمنرن  حديرداا فري عل  البااء   إلى  لك الخصووريا  السرلورية والمماةسرا  السرلبية التر

 النقاط التالية:

( ضررعب الأدا  الررروليذي للا رررال البيروقراطرريد ومرررا يعييررره مررن المتررراار المختلذرررة 4

رراإجرا ا  الرو ينيررة والتعقيررد فرري الأسرراليبد ممررا ياعررم الا ررال البيروقراطرري عرراجخا عررن 

 الوفا  بمتىلبا  الخدمة التي يحتاج ا المواطنو
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اطيرررة باإسررررا  واة ذرررام التنلذرررة الاقتصرررادية للخررردما  ( ا صرررا  الأج رررخ  البيروقر9

واإ تالو ومرد ذلك التوسع في اإ ذاق نير الضروة  على المتاار الخاةجية فري اسرتخدات 

 الخبرا  الأجنبية العالية التناليب دون مبرةد والاستخدات نير الاقتصاد  للتننولوجياو

فررراد وقلررة  رردةيب القررائمين علي ررا ( ضررعب الأج ررخ  البيروقراطيررة المعنيررة بيررؤون الأ3

وافتقاةاا إلى اسرترا يايا  وبىر  واضرحة ومحردد  مرن القيرات بردوةاا فري  ردةيب النروادة 

 و(8)البيرية وفي إاداا التغيير في المذااي  والأساليب السلورية التقليدية

د ( ا خذاأ ا تاجيرة ورذرا   العمرم اإداة  الحنروميد  واة ذرام  نلذرة واردا  الخدمرة1

 وشيوم لواار اإامالد والتسيبد والترابي في مماةسا  العممو

( ا تيرراة واسررتذحال لرراار  الذسرراد اإداة  راسررتغ،ل المررال العرراتد واسررتغ،ل الوليذررة 1

العامررةد والرشررو د والابررت،سد وشرريوم لررواار المحسرروبية والمحابررا د و بررادل المنررافع فرري 

 طنو عامم هفراد الا ال البيروقراطي مع الموا

مرررراة  هن  يرررنم متررراار  فخرررر  و ررردعيما ل رررها الىررررود فقرررد هوضررر  الأسرررتاذ  

الأولىد عندما را ر  الردول  والبيروقراطية في الدول النامية مر بمرالتين  اةيخيتين ةئيسيتن

الناميررة مر بىررة بالاسررتعماة و تمرره وقيمرره مررن واقررع الااررت،ل التسررلىي والق رررد وفرري اررها 

المرالرة ال ا يرةد واري مرالرة بعرد  والقيادية وال امة لأفراد معينينالمرالة    ااخ الولائب 

 الاستق،ل وإةسا  هسخ الدولة الوطنيرةد ايرء وةثر  بيروقراطيرة ارها البلردان  بعرا  ربيرر 

وهعبا  ثقيلة مستاد  لر   نرن قرادة  ولا مسرتعد  للوفرا  ب راو فقرد افتقرر   لرك البيروقراطيرا  

ي اإداة د رمررا عارخ  عررن إار،ل القيررادا  اإداةيرة المدةبررة للوسرائم والأسراليب الحدي ررة فر

و رمرا ارو (9)والمؤالة محم القيادا  البيروقراطية السابقة التي را   مر بىة بالدولة الم يمنرة

 بالنسبة للاخائر موضع دةاستي التىبيقيةو

 وانها را   البيروقراطية ولا  خال فري مرالرة مرا بعرد الاسرتق،ل  تصرب بماموعرة مرن

 المتاار السلبية التي  ؤثر سلبا على عملية التنميةد والتي يمنن  حديد هام ا فيما يلي:

( ا ااا الدولة إلى هسلو  المررخية الميردد  و رريرخ السرلىا  فري هيرد  فئرة قليلرة مرن 4

 البيروقراطييند ويعخا ذلك إلى سببين:

                                                 
د عمرران: داة مارردلاو  للنيررر التنميررة اإداةيررة والرردول الناميررةمحمررد اسررن لويلرربد سررليمان هامررد اللررول د  (8)

 و91د ص 4223والتوليعد 

د 4246د الأةدن: المنتمرة العربيرة للعلروت اإداةيرةد البيروقراطيرة برين الاسرتمراةية والرخوالفيصم فخرر  مرراةد  (9)

 و14ص 
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 ترات لوطنيرة دون  وطيرد هن اناا مذ وت ساد بأ ه لا يمنن الووول إلى الوارد  ا الأول:

 للحن و مررخ 

يعتبررر النتررات المررررخ  فرري ر يررر مررن الرردول  موذجررا وةثترره بعررد لوال الحنرر   ال ررا ي:

الاستعماة د ول   ق  برجرا   عديم هو  بديم جهة  فيه لني يت، ت مع الحن  الديمقراطي فري 

 و(10)البلدان المتقدمة

سلىةد يؤد  إلى اردة المخايرا المتعردد  التري وبالتالي فرن الميم لذرأ النتات من هعلى ال

يمنن هن  نتسب من جرا   ىبي   تات ال،مررخيةد رما يؤد  إلرى إضرعا  الرروو المعنويرة 

لرردا المرلوسررين وابتنرراق العمررم وإضررعا  النذررا ا  اإداةيررة والتنررالم والصرررام وااررر  

  وا عدات  ذويا السلىة المؤالينو إضافة إلى ذلك  ؤد  المررخية اليديد  في ونع القراةا

إلى  حمم الوادا  اإداةية هعبا  جسات ثقيلةو ذلك هن النتات المررخ  يميم عاد  إلى  أجيرم 

هدا  العمم هو المىالب التي  ؤد  على المستوا المحليد رما ه ه يننر على المرواطنين الحر  

مررخيرة الميردد  مرن في المياةرة في وضع القواعد واللوائ  التري  ىبر  علري  و رمرا  حرد ال

المبادة  الذردية إذ يعتمد الناس عاد  على المررخ هم، في هن يحق  ل   مىالب   و قردت الرول 

لنم ميارل  د رما لو را ر  مصردة المعرفرة والحنمرةو إضرافة إلرى عردت  قبرم البيروقرراطيين 

عا المرولذين مبده  ذويا السلىة لمن ا  هد ى من   في السل  الوليذيد فالسلىة بالنسربة لرب

ة ب الة من النذروذد ولرهلك يتنرون هن  ذرويا بعرا ااطالعموميين  عني التذرد بالمعرفة واإ

لنذرروذا د ممررا   امرن سررلىا    لرربعا مرلوسرري  د يعنرري  نرراللا عررن مررررخا  الصررذو  وفقرردا

 ياعل   يترددون ر يرا قبم هن يقدموا بالتذويا متى را   اللوائ  هو القوا ين  خول ل   ذلركو

من انا رران سرلوا ربراة المرولذين المسرتمد مرن جرهوة البيروقراطيرة الممترد  فري الرولاةا  

والمديريا  المررخية التي يعملرون ب را يم رم إنررا  لبنرا  و يرييد إمبراطوةيرا  جديرد  لردا 

 ومرن ثرر   صرب  القرراةا  والأعمررال و رريرخ ررم الابتصاورا  والقررراةا  والأعمرال لردي  

 شخاص لا لمقتضيا  اللوائ  والنت  العامةواإداةية باضعة للأ

( التضررخ  فرري الا ررال اإداة د ومررردا رررون الدولررة ارري المولررب الأول للنذررا ا  البيرررية 9

 المتخايد و

(  عرردد مسررتويا  التنتيمررا  اإداةيررة ممررا هدا إلررى وررعوبة فرري الا صررالا د وليرراد  3

 يرويه و حريرب للسياسرا  العامرة الذاو  بين القمرة والقاعرد د وبىرن فري ا خراذ القرراةا د و

                                                 
 و444د ص 4223داة الايمد  :د بيرو ة روقراطي بية وال السياسانر  ةياأد  (10)
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العمرررم والتنرررالم فررري  نوالقررراةا د و عررردد هج رررخ  الرقابرررة واللاررران الذرعيررة هدا إلرررى بىررر

 الابتصاوا و

( التمسك بحرفية القوا ين واللوائ  والتحايم علي اد وذلك لأن فري  لرك القروا ين مصردة 1

ريسر ا لخدمتره والسر ر من مصادة القو   سرتخدت ب رد  السريىر  علرى المرواطن بردلا مرن  ن

على مصلحتهد وقد ساعد على ذلك ج م المواطن وعدت ثقته بنذسهد والسعي الح يء لمولذي 

 الدولة الدفام عن مصالح   و حقي  هاداف   هولاو

( اإسرررا  والتبررهير وليرراد  التنلذررة الاقتصررادية مررع قلررة اإ تاجيررةد وقررد وررااب ذلررك 1

فرري محاولررة  علررى ذلررك اسررتقدات الخبرررا  الأجنبيررةااتمررات بررالمت ر دون الارروارد وا عنررخ 

 للإو،ود ووضع المقتراا  التي لا  ؤبه بعين الاعتباة في نالب الأايانو

سببه ضرعب  ؤ( إامال الأساليب العلميةد ونيا  التخىي  والتنتي  الايد والتدةيب النذ8

م اليوميررة الرو ينيررة القيررادا  اإداةيررة نيررر القررادة  ونيررر المؤالررة وذلررك لا يررغال ا بالميررار

 وبعداا عن الأادا  والسياسا  العامةو

  مرن المرولذين النبراةد دون وة علرى ورذ ( إضافة إلى اقتصراة وضرع الخىر  التنموير4

الأساسرية  راا هفراد اليعبد ذلك هن اليعب قد ارت اترى مرن الحصرول علرى المعلومرا  إش

ما  والمرافر  العامرة ونيراراو التي قرد  عىيره فنرر  عامرة عرن ميرروعا  الاسرت ماة والخرد

وإ ي هميم إلى الاعتقاد بأ ه لا ينذي بأن  دةا الىبقا  الحارمرة الحاجرة إلرى  نميرة مخىىرةد 

لنررن مررن الضررروة  والأر ررر هاميررة هن  يرراةا اليررعب الرره   وضررع الميررروعا  لصررالحهد 

 لهلك ياب هن ينون هفراد اليعب على عل  بأامية وهادا  البرام  المختلذةو

 غلرب  إلى جا ب اها السرما  المرضرية التري  بصر  الأدا  البيروقراطريد  ارد هيضرا  (6

العنصر الها ي في الأدا  اإداة  النا   عن  لك الرواب  والالتخاما  العائلية التري  عرد هر رر 

فرررن المرولذين العمرروميين  د (11)ا سراعا فري الماتمعررا  الناميرة من ررا فري الماتمعررا  المتقدمرة

سير على ه  من   التنصم هو الت رر  مرن التخاما ره فري مواج رة عائلترهو ومرن ثر  ليخ من الي

مسرتمرا علرى المولرب و  المذ وت الواسع للأسر  ضغىا ربيرا اران من الىبيعي هن يخل  اه

ااملررة لأقاةبرره هر ررر مررن برراقي المررواطنينو لررها  اررد ر يرررا مررن المررولذين المالعرراتد لنرري يبررد  

 وليذ   بعيدا عرن المنىقرة التري ولردوا في را هو  ربروا في راد  انبرا  العموميين يلحون في طلب

                                                 
إذ يعتبر مذ وت الأسر  فري ر يرر مرن الماتمعرا  الناميرة هر رر ا سراعا مرن مذ روت الأسرر  فري الردول الناميرةد  (11)

 ما لني ييمم الأبوال والأقاة  من الدةجا  البعيد وئيتسع دا
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للميررارم الترري   يراررا طلبررا  الأقرراة  والأورردقا  والمعرراة د ممررا يغررر  بروررداة قررراةا  

  نىو  على المحابا و

 مرن لهاد فمن الضروة  استبعاد العنصر الها ي من الأدا  اإداة  لتوفير النذا   في ررم

ا  اإداةيرةو ذلررك هن السرلوا اليخصري لا يرؤد  إلررى مخيرد مرن الاسررتغ،ل الأعمرال والقرراة

و عىيررم هعمررال  فحسرربد بررم يررؤد  هيضررا إلررى  يررر عرردت ال قررة فرري المررولذين العمررومييند

انا فرن اسب اعتقراد  هن  الأشخاص المستحقين لو ا بع  اإجرا ا  القا و ية السليمةو ومن

لررو ين علرى مرا يردعي الربعاد وإ مرا يعرخا هساسرا  عىيم الأعمال اإداةيرة لا يعرخا إلرى ا

 ررؤد  برردوةاا إلررى إضررعا  الخلرر   لتذيرري المحابررا  والوسرراطة والمحسرروبية والا ويررةد الترري

اإداة  المتم م في الرشو د وعدت المسرؤوليةد والنسرب نيرر الميررومد والا اراة بالوليذرة 

 صال  العاتول رو  ال والابت،سا  المتخايد د إن ل   قم الن ب العلني

التعايرم  والتي  عد عقبا  هساسية في   د فرن الأعراأ المرضية للبيروقراطيةهاومن ا

ر يررر  ومتيررعبة    بعمليررة التنميررة فرري الماتمعررا  الناميررة وباوررة من ررا الماتمعررا  العربيررة

ة ولا يمنرن فصرل ا عرن لرمتداب وممرا لاد فري  عقيرداا و يرابن ا ه  را دبتيعب الموضوم ذا ره

إلرى  و تىلب ا الدةاسة للذ   والتوضي  البعاد إلا من ايء الضروة  المن اية التي بعض ا

الميرن،  والعقبرا  البيروقراطيرة التري  عتررأ  جا ب رم ذلك انراا إشرنالية هولويرا  ارها

يختلذون في إيااد  صوة مواد ل ها الميرن،   الباا ينمن  ولها  اد الن ير والعملية التنموية

ينىل  من  خصصه في فرم من فروم العلوت الاجتماعيةد ورها  أثير العامرم لسبب رم وااد 

اإيديولوجي والقيمي اله  ينىل  منه رم مذنر في  حديد الأعراأ المرضية للبيروقراطيرةو 

فالبعا من   ينىل  من ب،ل  وويب و يخيا الم،م  الرئيسية للبيروقراطيةد والربعا 

ر المرضررية النا اررة عررن ال يارررم البيروقراطيررة م ررم الآبررر ييررخا الع،قررا  اليخصررية نيرر

واةق بررين المرا ررب فرري  يررايع  ميررول الأشررخاص فرري المسررتويا  ال يراةريررة ومسرراامة الذرر

مقاومة اإبدامو والماموعة ال ال ة  عتقد هن المينلة الأساسية  تم م في البيروقراطية فري ارد 

 استبدال ا بنموذل هو بديم ربروذا  ا التي لا  نسا  مع إداة  التنمية ول ها ياب 

ن فري هن نمرعلى ما سب د يمنن هن  اخت هن جروار ميرن،  التنميرة السياسرية ي او أسيس

ة البيروقررراطيين هقرروا  سرربيا مررن الأاررخا  السياسررية وال يئررا  والاماعررا  السياسررية فرري  فئرر

التري عرفت را الماتمعا  العربية عامة وفي ماتمعنا باوةد والتي را   وةا  ررم التع ررا  

ة الوطنيةو باعتباة ه    ا  هوحا   النماذل التنموية المت،اقة منه  ينيم وإةسا  هسخ الدول

النذوذ والسلىة الهين يحررون هج خ  الحن د ويتحنمرون فري  ىبير  النصروص ريذمرا شرا واو 

ومما لاد من  عمي  سلىت   من ج ةد و ضراعب هعراضر ا المرضرية وا حرافا  را مرن ج رة 
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لذررة قائمررة علررى عرردت تخقتصرراديةد وثقافيررة ماجتماعيررةد وايررةد وجوداررا فرري بيئررة سياسرريةد وثا 

لة الذعاليا  السياسيةو ومن ث  ران من الىبيعي هن ينرون ل رها البيئرة آالاستقراة السياسي وض

المتخلذررةد ول ررها الضررعب السياسرري هثررر علررى القررراةا  الترري  تخررهاا اإداة  البيروقراطيررةو 

في اها الصدد هن عردت وضروو السياسرة وعردت «  Blackmer »اذ  ب،رمر  ويؤرد الأست

استقراةاا نالبا ما ياد وداا في محي  اإداة  من  ااية عدت الذعاليرة فري الأدا  واليرلم فري 

 و(12)ا خاذ القراةا 

مردا القريرربو هن ينرون انرراا الررول الوفري الأبيرررد مرن نيررر المحتمرم علررى الأقرم علررى 

التري لا  تروافر في را    دود  ل ها الأمراأ المنتبيرة فري الماتمعرا  العربيرةاينلية س لة ومح

ايء الترو  والقي  ال قافية    الخبرا  والم اةا  الأساسيةد وإن را   موجود  ف ي معىلة

 السائد  نير م،ئمةد ونيا  الخبرا  التنتيمية والقي  اإداةية الم،ئمةو

  :و التنمية السياسية  ه ماط الع،قة بين البيروقراطية 

 بدو الع،قة بين التنمية السياسية من  ااية و الا ال البيروقراطري مرن  اايرة هبررا اري 

 ع،قة مخدوجة ذا  مستويين:

ايء يعنخ الا ال البيروقراطي القي  ال قافية   العسبوى الأول: مسبوى قيعي أو ثق في:

لبااررء مررن التنبررؤ با ارراا عمليررة التنميررة و السياسررية السررائد  فرري الماتمررعد الأمررر الرره  يمنررن ا

السياسية في اها الماتمعد فالا ال البيروقراطي يعمم رمرر   عنخ عمليرة التنميرة السياسريةد 

 واها المستوا ي ت  به   في الدةجة الأولى   عل  النذخ الاجتماعي و الميتغلين بهو

ا هارررد الأج رررخ  فالا رررال البيروقراطررري باعتبررراة العسةةةبوى اليةةة تي: مسةةةبوى م  سةةةي:

الرئيسية للنتات السياسيد وباعتباةا الا ال اله  يحتنرر عمليرة  نذيره السياسرة العامرة للدولرةد 

فر ه يعد شرطا لالما لتحقي  التنميرة السياسرية فري الماتمرعد ممرا يعنرخ ضرروة   عاو ره مرع 

اعتبرراةا مختلررب مؤسسررا  النتررات السياسرريد وبالتررالي فالع،قررة بررين الا ررال البيروقراطرري   ب

الا ررال التنذيرره    وبررين مختلررب المؤسسررا  السياسررية لا بررد و هن  ررؤثر علررى عمليررة التنميررة 

السياسيةد واها الع،قة   واقعيا   اي إادا الميرن،  الرئيسرية التري  واج  را عمليرة التنميرة 

 السياسية في الماتمعا  العربيةو  

ئيسرييند يتنراول هول مرا  حليرم ومن ثر  فررن دةاسرة ارها المبحرء ستنقسر  إلرى عنصررين ة

المسررتوا القيمرري هو ال قررافي للع،قررة بررين البيروقراطيررة والتنميررة السياسرريةد ه  دوة الا ررال 

                                                 
 و414د ص المرجع الساب  الهررانر  ةياأد  (12)
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البيروقراطي باعتباةا مؤشرا لعملية التنمية السياسيةد ويتناول ثا ي ما المسرتوا المؤسسري هو 

 :النتامي ل ها الع،قةد و ذلك على النحو التالي

 ناد  امع البحوا العلمية هن هسربا   قراطية رمؤشر للتنمية السياسية:/   البيرو4

قصوة الأدا  الذعلي لاقتصاديا  معت  الردول العربيرة  نمرن فري عيرو   نذيره بىرة التنميرةد 

بمعنى هن الخىة را   جيد د و لنن التنذيه   ه  إداة  التنمية   ران ةديئا لامود اإداة  وعدت 

على  ىوير  ذس ا لتت،ئ  مع بىة التنميةد ويرجع قصوة اإداة  إلى  مرو ت اد وعدت قدة  ا

الامود الاجتماعيد وعدت موائمة القي  الاجتماعية المحلية والا اااا  السلورية للعراملين فري 

الدولة مرع هاردا  التنميرةد برم ثبر  هيضرا هن بىرة التنميرة التري رران يارب هن  حرول الا رال 

 و(13)بح  قو  معوقةاإداة  إلى قو  دافعةد هو

رهلك يؤرد هاد الباا ين   هن المينلة الاجتماعية إداة  التنمية لا  حم إلا بتىوير ال قافة 

والمعتقرردا  والررتحن  في رراد فالع،قررة طرديررة بررين ال قافررة العامررةد والمعتقرردا  الاجتماعيررة مررن 

ي الأسرتاذ   و برم إن الباارء الأمرينر(14)جا بد ودةجة الضرب  الاجتمراعي مرن جا رب ربرر 

يوضر  ارها الع،قرة بصروة  هر رر جر،    « John Rehfuss »جرون ةفيروس 

ووضررروااد فيؤررررد هن البيروقرررراطيين اإداةيرررين يرررؤثرون  رررأثيرا مباشررررا علرررى   التوليرررع 

اإررااي للقي    بأسلو  يذوق ه  إع،ن هو بىا  سياسريد وذلرك بمرا يماةسرو ه مرن  رأثير 

يساامون به في  نوين  وقعا  المواطنين اول مرا يارب ومرا على ونع القراة السياسي وما 

يمنن للحنومة القيات بهد  لرك التوقعرا  التري  م رم النتيارة ال امرة والحاسرمة للسرلوا اإداة  

  و(15)في المدا البعيد 

                                                 

 ه تر:، من المعلوما  عن هثر القي  ال قافية   اإجتماعية على الأدا  المؤسسي للأج خ  الحنوميةلمخيد  (13)

ربرروند قيراس الأدا  المؤسسرري للأج رخ  الحنوميرةد القراار : المنتمرة العربيرة للتنميررة و  ر عبرد العخيرخ مخيمررد

 و18د ص 4222اإداةيةد ديسمبر 

التنمية اإداةية  د في: رمال محمود المنروفي ) محررة(د اإور،و المؤسسري و   السيد عبد المىلب نا  د   ال،مررخية

 و  14ص ، 9114إستياةا  اإداة  العامةد ماةس و ال،مررخيةد القاار : مررخ دةاسا و بين المررخية

مردبم الارود    سعيد محمد الييميد   ال قافة اإداةية للإداة  العليا والمدابم الحدي ة للتىوير مع التىبي  علرى 

اليرراملة فرري قىررام الأعمررال العررات  د ةسررالة ماجسررتيرد جامعررة القرراار د رليررة اإقتصرراد والعلرروت السياسرريةد قسرر  

 و34د ص 9111اإداة  العامةد 

 و31د ص 4243الن ضة العربيةد  :هامد ةشيدد إداة  التنمي     ةد القاار  (14)

ص  د4264ا  اإداة  العامرةد القراار : ال يئرة المصررية العامرة للنترا د السريد عليرواد ورنع القرراة السياسري فري منتم ر  (15)

 و368
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 :  متاار الع،قة بين البيروقراطية و اإطاة ال قافي

ي من  اايةد والنتات هو اإطاة ال قافي مما سب  يتض  هن الع،قة بين الا ال البيروقراط

في الماتمع وطيد  للغايةد وبالترالي فررن دةاسرة المحتروا ال قرافيد ه  دةاسرة ماموعرة القري  

والأفناة و العادا  التي  سود الا ال اإداة  للدول العربية يمنن هن  سراا  إسر اما مباشررا 

لماتمعد بم ه  ا  ساا  هيضا في التنبؤ في  وضي  طبيعة عملية التنمية التي يتعرأ ل ا اها ا

 وبرمنا يا   ااو عملية التنمية هو فيل ا في المستقبم

ال قافية التي ساد  الا ال البيروقراطي في معت   الدول العربية فري و لقد م ل  القي  

هعقا  اصول ا على إستق،ل ا عقبة ةئيسية  حو المضي في عملية التنميرة التري بىىر  ل را 

فذي معت  اها الدول وةث  النت  الوطنية في مرالة الاستق،ل ج الا إداةي اد ذا د الدولاها 

محتوا ثقافي معوق لعملية التنمية وليخ دافعر ا ل ر اد فالم مرة الرئيسرية ل رها الا رال فري لرم 

الحن  الاستعماة   م ل  في اإيمان بأ ه ج رال إقامرة   القرا ون والنترات   ه  إقرراة الأمرن 

ابلي وجباية الضررائبد وقرد اسرتمر  مسرك الا رال اإداة  ب رها القيمرة ال قافيرة اترى فري الد

 مرالة ما بعد الاستق،ل والبد  في عملية التنميةو 

فبالرن  من هن دوة الا ال البيروقراطي في الدول العربية في مرالرة مرا بعرد الاسرتق،ل 

عماةية التي م م ب،ل را الا رال اإداة  ران يختلب ابت،فا بينا عن دوةا ب،ل الحقبة الاست

                                                 

 الأسرخ والمحنرا  التري  ذررل ماموعرة الأانرات والابتيراةا  و يمنن  عريب القي  بأ  را ماموعرة المعرايير

ضروعا د الموو التي يصدةاا الذرد بتذضيم هو عدت  ذضيم البدائم والموضوعا  في ضو   قييمه ل رها البردائم

 و حدا عملية التقيي   تياة لتذاعم الذرد برطاةا البيئيو

والقي  ب رها المعنرى اري ماموعرة مرن المذرااي  التصرويرية والتعميمرا  التري يرت  مرن ب،ل را  قيري  الموضروعا  

المختلذررة و عمررم علررى  وجيرره سررلوا الأفررراد و حديررد  سرر  التذاعررم الاجتمرراعي فيمررا بيررن   وارري محصررلة  اربررة 

الاجتماعية والتاةيخيةد و تس  القي  بال با  النسبي مرن ايرء الأاميرة و ر  و ذاعم دائ  مع البيئة الحضاةيةمستم

 والنوعية واي لا  تغير بينم فاائيو

اإطراة هو التنتري  الأشرمم الره   نرتت  بره قري  الذررد فري شرنم   Values systemويعتبرر  سر  القري  

 تذاعرم ارها القري  فري إطراة  مر  محردد مرن و يمة هاد عناورر ارها النسر  م م رم قو  ر يبي اسب هاميت ا لديه

 :البيئة المحيىةو لمخيد من اإيضاو اول مذ وت القي  يمنن الرجوم إلىو الع،قا  مع اإطاة الحضاة 

 رر عبررد اليررافي محمررد هبررو العينرريند  قرري  اإداة  العليررا فرري المنتمررا  المصرررية علررى ميرراة  القرررن الوااررد 

مررررخ البحرروا  :العيررريند القرراار و ين د فرري: عرراطب ورردقيد القيررادا  اإداةيررة فرري القرررن الواارردوالعيررر

 و448د ص 4221بأراديمية السادا  للعلوت اإداةيةد 

 و492  491د ص 4221داة المعرفة الاامعيةد  :  محمد هامد بيوميد عل  اإجتمام القي د اإسنندةية
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القة الووم بين الدولة الاستعماةية وسلىا  ا من  اايةد وبين الدولة المستعمر  وشعب ا مرن 

 ااية هبراد وايء بدت الا رال اإداة  ب،ل را رأارد هدوا  الدولرة الاسرتعماةية للسريىر  

ا ون والنتراتد إلا هن  لرك القيمرة على الدولة المسرتعمر  مرن بر،ل مذ ومره را رال إقامرة القر

لل  سائد  ومسيىر  على العمم اإداة  في الدول العربية اترى فري هعقرا  اصرول ا علرى 

الاسررتق،لد وارري المرالررة الترري ررران مذترضررا هن يقرروت الا ررال البيروقراطرري بقيرراد  عمليررة 

البيروقراطري مرع التنميةد ايء با   بالذيم جميع المحاولا  التي بهل  لتنييب اها الا رال 

 والأوضام و الولائب والمتىلبا  التي فرضت ا عملية الاستق،ل

و تياة لما سب  اات  الباا ون بدةاسة المحتروا ال قرافي للا رال البيروقراطري ه  دةاسرة القري  

ال قافية التي  سيىر على اها الا ال في الدول الناميةد و ذلرك ب رد  النيرب عرن مردا  ر،لت ارها 

تىلبا  عملية التنمية السياسيةد فقد يعنخ الا ال البيروقراطي قيمرا ثقافيرة إمرا معوقرة هو القي  مع م

دافعرة لعمليرة التنميرة السياسرريةد فرابت،  البنيران الاجتمرراعي وال قرافي فري اررها الردولد عرن البنيرران 

تيارة ل رها الاجتماعي الر،لت لعمليرة التنميرة يم رم هارد التحرديا  الرئيسرية فري ارها الردول اليروتو و 

 و(16)البحوا همنن استخ،ص بعا القي  ال قافية المعوقة لعملية التنمية

إن قيراد  الا رال البيروقراطري  /   البيروقراطية رأاد هدوا  التنميرة السياسرية:9

د و نبررع اررها الىبيعررة (17)لعمليررة التنميررة ارري عمليررة سياسررية وليسرر  إداةيررة بالدةجررة الأولررى 

  ةئيسررية هول ررا الااتمررات العررات بعمليررة التنميررةد فتنذيرره الا ررال السياسررية مررن عررد  اعتبرراةا

البيروقراطرري لخىررة التنميررة  نررون موضررع ااتمررات جميررع المررواطنين فرري الدولررةد لأن النتررائ  

المتر بة على  نذيه الخىة  مترد رثاةارا لتيرمم مختلرب قىاعرا  المرواطنيند وذلرك بعنرخ ه  

 دد فق  من المواطنينوبىة إداةية هبرا ايء ي ت  ب ا قىام مح

وثا ي اها الاعتباةا  ما  تسر  بره عمليرة التنذيره مرن ورذة المسرؤولية العامرةد فرالقراةا  

التي يصردةاا الا رال البيروقراطري لتنذيره بىرة التنميرة  عرد مصردةا اامرا للحنر  علرى مردا 

اة هن الا رال رذا   وفعالية الا ال البيروقراطي في  نذيه السياسة العامة للدولرةد وذلرك باعتبر

 البيروقراطي او الا ال الرئيسي لتنذيه السياسة العامة و  حقي  هادا  التنميةو

              ويرررا بعررا البرراا ين ه رره لبررد  عمليررة التنميررة لا بررد مررن ا خرراذ قررراةا  سياسررية سررريعة 

                   التيرررراوة و الميرررراةرة السياسرررريةد فرررري اررررين هن إبررررادة  فوةيررررة  عتمررررد قلرررري، علررررى مبرررردبم

القراةا  التنذيهية العملية لتنذيه بىة التنميةد لا يتأ ى ل ا النااو والذاعلية إلا بتأسيسر ا علرى 

                                                 

 و1ص ، 4228، داة الن ضة العربية :القاار ، إعاد  التذنير :اإو،و اإداة ، هامد ةشيد (16)

 و41د ص المرجع الساب  الهررهامد ةشيدد إداة  التنميةد  (17)
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ة الترري  واجرره عمليررة اسرريةد و انررا  نمررن الميررنلة الرئيسررهربررر قرردة ممنررن مررن الميرراةرة السي

               ب الذصرررمالتنميرررة فررري الررردول الناميرررة عامرررة والعربيرررة باورررةد فتنذيررره بىرررة التنميرررة يتىلررر

 بين مرالتين:

 قوت النخبة السياسية ب،ل ا با خراذ ماموعرة قرراةا  علرى هسراس مبرده  ـ العةحلا الأولى

 التياوة في هضي   ىاق ممننو

 قوت النخبة البيروقراطية ب،ل ا با خاذ ماموعة قواعد لتنذيه القرراةا   العةحلا الي تيا  

 و(18)ة والمياةرة في هوسع  ىاق ممننالسابقة على هساس مبده التياو

وفي االة عدت  ذ   النخبة السياسية للىبيعة المختلذة للمررالتيند فررن الأمرر سرينت ي إلرى 

اإطالة الخمنية للمرالة الأولىد ه  مرالة وضع بىة التنميةد مما يرؤد  إلرى ليراد   ضرخ  

  النترات السياسريد وإضرعا  البيروقراطيةد ولياد   ذوذاا وثقل ا بالنسربة إلرى براقي مؤسسرا

الرقابة السياسية في الن اية ورأ  ا  ست د   قويرة الا رال البيروقراطري فري مواج رة مختلرب 

 مؤسسا  النتات السياسيد الأمر اله  يؤد  إلى الذيم في  حقي  التنميةو

وفي الحقيقة فرن اها او جوار المينلة التي  واج  ا مختلب الدول العربية اليوتد و اري 

المينلة التي  تم م في عدت التوالن بين الا ال البيروقراطيد وباقي المؤسسا  السياسية في 

النتات السياسيد وابت،ل اها التروالن لصرال  الا ر ال البيروقراطريد وذلرك ينراقا الوضرع 

الأم مد فالسياسة العامة  خضع لتأثيرا  عديد  من الا ال البيروقراطيد الره  ييرترا فعليرا 

داا بصوة  نير مباشر  من ب،ل مدابم عديد د إلا ه ه لا بد مرن الوقرو  بترأثيرا  في  حدي

الا ال البيروقراطي عند ادود معينة لا ياب هن يتخىاااد ف، ياب بالضروة  هن يقروت ارها 

الا ال   مستق، عن النتات السياسي   بتحديد السياسة العامرةد وإلا هورب  مسرئولا عرن الغايرة 

 ف ناا وليذتان اامتان لا بد من الذصم بين ا: والوسيلة معاد

 تعل  بصيانة وإقراة الأادا  العامة للدولرةد ومراقبرة  نذيره ارها  الأاردا   ـ الوظيفا الأولى:

والتأرررد مررن  حقيق ررا بالنذررا   المىلوبررةد ومراجعت ررا و إدبررال التعرردي،  المناسرربة علي رراد واررها 

تام را السياسري ووفقرا لعقيد ره السياسريةد إلا ه ره مرن المتذر  الوليذة يرت   نتيم را فري الدولرة  بعرا لن

عليرره هن المؤسسررا  الترري  قرروت ب ررها الوليذررة ارري مؤسسررا  الميرراةرة السياسررية هو مؤسسررا  

 المدب، د ويقصد بهلك جماعا  المصال  والأاخا  السياسية والمؤسسا  التم يليةو

                                                 
 و344د ص المرجع الساب  الهررالسيد عليو د  (18)



   19العدد 
 

 

 دةاسا  اقتصادية

11 

عن طري  ابتيراة ه سرب الوسرائمد و قردي   تعل  بتنذيه الأادا  العامة  ـ الوظيفا الي تيا:

التوورريا  والمقتراررا  المتعلقررة برفررع رذررا   الأارردا  ذا  رراد و يررت   نترري  اررها الوليذررة فرري 

 و(19)والتعبير عن ا من ب،ل الا ال البيروقراطيد الدولة

وبمقتضررى اررها المذ رروت للذصررم بررين الرروليذتين يتحررت  بضرروم الا ررال البيروقراطرري لرقابررة 

لسياسيد فالنتات السياسي يضع الغايةد والا ال البيروقراطري يحردد الوسريلةد فيترابع النترات النتات ا

 السياسي الووول إلى اها الغايا د و مدا رذا   الا ال البيروقراطي في  حقيقه ل ها الغايا و

د (20)لحتميرة سرياد  الا رال البيروقراطريفرذا هبتذ  فعالية النتات السياسي  نون النتيارة ا

ؤد  ذلك إلى ابت،ل التوالن اله   قوت عليه السياسة العامة للدولرةد فتصرب  ارها السياسرة وي

برر، سررند سياسرري يحمي ررا مررن هن  صررب  القررة هو  يرراطا مررن ه يررىة الا ررال البيروقراطرريد 

فالا رال البيروقراطري بحنر   نوينرره ج رال  نذيره و لريخ ج ررال انر د ف رو ج رال يررر ب  ولا  

مما ير ب  بالاماايرد و او ج ال يلاأ إلى ابتياة الوسرائم علرى هسرخ  هعضائه بالم نة هر ر

و ارو فري د لا على هساس المقاييخ الاجتماعية والنتر  السياسرية اليراملةد موضوعية مارد 

 وااجة إلى ج ال لمراقبته و متابعته

ومعنررى اة برراط الا ررال البيروقراطرري بالم نررة هر ررر مررن الامررااير   فرري االررة ضررعب 

ا  السياسية   هن اها الا ال يعمم دون إاساس بحاجا  الاماايرد مما يسراعد علرى المؤسس

 نميررة الأارردا  الها يررة لأعضررا  اررها الا ررالد رررهلك فرررن الا ررال البيروقراطرري باسررتخدامه 

للأساليب المنتبية   فري لرم ضرعب النترات السياسري   سرتتامد عمليا ره و نعرخل عرن الواقرع  

  د و او مرا ي رب  بالنذرا   دون هد رى شرك وياعل را  صرىبم بصربغة و ميم إلى التعقيد و الب

بيروقراطيةد وهبيرا فرن ابتياة الا ال البيروقراطري للوسرائم علرى هسرخ موضروعية   فري 

لررم ضررعب النتررات السياسرري   سرريؤد  إلررى سرريىر  ةوو  ننوقراطيررة علررى عمليا رره  سررلب ا 

 القدة  على ةلية المىالب الياملة للماتمعو 

هبرل  التاربة هن الدول العربية  ذتقد القو  المؤسسية ال،لمة لتحويرم المىالرب إلرى وقد 

سياسا  وبرام  وقراةا د بمعنى هن مؤسسا  المدب،    بالمنتوة النتمري الروليذي   هو 

مؤسسا  المياةرة السياسية هضعب من مؤسسا  المخرجا  هو المؤسسرا  التنذيهيرةد ومرن 

راطي في معت  الدول العربية رمعوق لعمليرة التنميرة السياسرية ولريخ انا برل الا ال البيروق

                                                 
وورال  ايررب العررخاو د مبررادس السياسررة العامررة: دةاسررة  تريرة فرري اقررم معرفرري جديرردد عمرران: داة هسررامة  (19)

 و441د ص 9113التوليعد للنير و

فيريررم ايررد د اإداة  العامررة منترروة مقرراةند  رجمررة محمررد قاسرر  القريررو يد الاخائررر: ديرروان المىبوعررا   (20)

 و16د ص 4261الاامعيةد 
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دافعا ل اد وهوبح  المينلة التي  عا ي من ا اها الدول البحء عرن الوسائ ر م النذيلرة بتحقير  

الترروالن بررين ارردفين ةئيسررييند هول مررا ا تيرراة السررلىة الرره  يتر ررب علررى عمليررة الميرراةرة 

ه  بنا  مؤسسا  المياةرة السياسرية وارو هارد هةرران التنميرة السياسية والتعبئة الاجتماعيةد 

السياسررريةد وثا ي مرررا  حقيررر  هاررردا  التنميرررة والتررري لا يمنرررن  حقيق رررا دون إبضرررام الا رررال 

البيروقراطرري للنتررات السياسرري وةقابتررهد الأمررر الرره  يصررعب  حقيقرره فرري اررها الرردول  ترررا 

 لضعب فعالية مؤسسا  النتات السياسيو

د  عرد هر رر  عقيردا  تررا لعردت (21)الميرنلة فري الردول الناميرة باورة الردول العربيرةوعليهد فرن 

ثبرررو  طبيعرررة وهبعررراد النترررات السياسررريد فالسررريىر  الاسرررتعماةية علرررى ارررها الررردول هبرررر   مرررو 

المؤسسررا  السياسررية فرري  ذررخ الوقرر  الرره   خايررد فيرره اعتماداررا علررى الا ررال البيروقراطرري لتنذيرره 

تنميرررةد و فررري  ذرررخ الوقررر  الررره   قررروت بررره بعمليرررا  التعبئرررة السياسرررية بىررر  وإسرررترا يايا  ال

 والاجتماعيةو

مرررن العررررأ السررراب  يتضررر  هن واارررد  مرررن هبىرررر السرررما  التررري يتسررر  ب رررا الا رررال 

البيروقراطي في الدول العربية اي النمو اله  يصيب اها الا ال إلى اد التضخ  وإلى الحرد 

عوقا لعملية التنمية السياسية في اها الدولد ذلك هن ه  اله  يصب  فيه الا ال البيروقراطي م

 غيير يىره على البنا  السياسي لا بد و هن يرؤد  اتمرا إلرى  غييرر فري الا رال البيروقراطريد 

والعنخ وحي د وذلك باعتباة هن الا ال البيروقراطي او الأساس الأول للبنا  السياسي في 

يعىي للسياسة العامة مضمو ا واقعياد الأمر الره  دفرع  الدولةد باعتباةا الا ال التنذيه  اله 

بالباا ين إلى  أريد الع،قة الوطيد  بين التنمية السياسية من  ااية والا ال اإداة  من  ااية 

 وهبرا على النحو الساب   ناوله

ومن العرأ الساب  هيضاد يتض  هن الع،قة وطيد  للغاية بين البيروقراطية من جا ب و 

ية السياسية من جا ب ربرد ويتض  ذلك من ب،ل الع،قة بين الا رال البيروقراطري مرن التنم

جا بد والقري  السياسرية التري يعنسر ا مرن جا رب ربرر بمرا يسرم  برالتنبؤ با اراا عمليرة التنميرة 

وإمنا يا   ااا ا من عدمهد ومن ب،ل طبيعة الع،قة التي  ررب  برين الا رال البيروقراطري 

ا  السياسررية فرري الماتمررعد وارري المعضررلة الرئيسررية الترري  واج  ررا الرردول بمختلررب المؤسسرر

                                                 

 :لمخيد من التذاويم اول طبيعة النت  السياسية العربية يمنن الرجوم إلى (21)

د بيرو : مررخ دةاسرا  الوارد  اإ اااا  الحدي ة في دةاست ا النت  السياسية العربية  اسنين  وفي  إبرااي د 

 و311د ص 9111العربيةد 



   19العدد 
 

 

 دةاسا  اقتصادية

17 

العربية اليوت  ترا لابت،ل التوالن بين مؤسسا  المياةرة السياسية والا رال البيروقراطري 

 ولصال  الأبيرد  لك المينلة التي  تعرأ ل ا الدةاسة في المبحء التالي

 :ا  السياسية  إبت،ل التوالن بين البيروقراطية والمؤسس

 عد البيروقراطيرة مرن الأطررا  الذاعلرة والمرؤثر  فري عمليرة التنميرة السياسرية وذلرك فري 

ماررالين متناقضرريند إذ هن البيروقراطيررة مررن ج ررة  م ررم جررخ  هساسرري وايررو  مررن عمليررة 

مرة برين ئاستمراة وبقا  سلىة الحن د ومن ج ة ثا يرة  م رم العصرب الحسراس فري الع،قرة القا

 ياسي والماتمعو فمن ب،ل المؤسسا  البيروقراطية يمنن ضمان ضب  الماتمعالنتات الس

و نتيمه على إثر لياد  التخصا ولياد  المواةدد فالمؤسسا  ساعد  على  روفير ع،قرا  

الاستقراة بين الذئا  المختلذة في الماتمرع ايرء  ر  الاعتمراد علرى الأدا  البيروقراطيرة لبقرا  

لهاد رما يرا الأستاذ  فيريم ايد   هن البيروقراطيرة وجرد   ذسر ا اها المنتمة السياسيةو و

مررخ يعىي ا الاستق،لد وذلك لأامية الدوة اله  قام  به للإبقا  على النتاتد مما هوجرد  في

إمنا يرة فقردان البيروقراطيرة لرردوةاا رمقردت للخدمرة العامرة والن رروأ بالتنميرةد و حول را إلررى 

ئا  السلىوية في الماتمعو وقد هدا ذلرك بالنتيارة إلرى هن  صرب  بدمة للحنات ونيراا من الذ

البيروقراطية هدا    د  لخدمة  ذس اد و حاول استبدال هادا  الخدمرة العامرة بأاردا  بدمرة 

 و(22) عتي  البيروقراطيةد والقدة  على ال رو  من الرقابة السياسية الذعالة

عرا  الناميرة ورحت اد يمنرن الارخت هن وبنا ا علرى ارها الذرضرية التري ي بر  واقرع الماتم

 قائا وبلم الا ال البيروقراطري فري ارها الماتمعرا  وبخاورة الماتمعرا  العربيرةد التري 

 ؤد  إلى عدت قدة ه على  قدي  الخدما  العامة والن وأ بالتنمية لا يمنن إةجاع ا ببسراطة 

واإداة  وبالأسراليب  إلى ضرعب رذرا   الخبررا  والمماةسرين بالنتريرا  الحدي رة فري التنتري 

عاة  علي ا في ماال اإو،و والتنمية السياسية واإداةيةو رما هن مينلة البيروقراطية تالم

وجموداررا وا غ،ق ررا و عسررذ ا فضرر، عررن  عالم ررا و وسررع ا المبررالم فيررهد ليسرر  مررن قبيررم 

سياسري لرلإداة  الميارم الذنية هو التقنية البحتةد وإ مرا اري قضرايا ذا  ا صرال وثير  بالبعرد ال

الحنومية البيروقراطيةد بمرا فري ذلرك ةنبرة الحنرات فري اسرتخدام ا ررأدا  للضرب  الاجتمراعي 

 ةويوالتحن  السياسيد وبيغب البيروقراطي ين  ااا المنتما  اإداة

لررهاد فر رره لا يصررعب علررى مررن يراقررب العمليررة التنمويررة السياسررية واإداةيررة هن ي،ارر  

اطرري و عالمرره فرري الماتمعررا  العربيررة سرروا  فرري الماتمعررا  ذا  التمررررخ للا ررال البيروقر

التقاليررد العريقررة فرري اإداة  الحنوميررةد م ررم مصررر الترري سررب  هن ووررذ ا  مررارخ ويبررر  

                                                 
 و23د صع الساب  الهررجالمرفيريم ايد د  (22)
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«WEIBER Max  »د هو فرري الماتمعررا  الترري (23)بأ  ررا النمرروذل الترراةيخي للبيروقراطيررة

ولعررم الأسرربا  د م ررم الاخائررر الدولررة الحدي ررة في ررا إلررى هر ررر مررن بمسررة عقررودع ررد  يرجررع

 :والعوامم التي هد  إلى  وسع و عال  سلىة البيروقراطيةد  رجع إلى ما يلي

( هن التعال  والتوسع البيروقراطري ارو  ترال لتوسرع و نروم م رات وولرائب الدولرة فري 4

هد ة من الا ال البيروقراطي للتحديا  الاديد  التي  واج ريالماتمعد وباعتباةا استاابة طبيع

 وللمىالب الاديد  التي فرضت ا عليه البيئةو

( هن التعرال  والتوسرع البيروقراطري اررو  ترال لتذضريم الخبرررا  والساسرة لرنم  التنترري  9

البيروقراطي اله  يتوجه بىبيعته  حو التعقد والتضخ  لمواج ة عناور عدت اليقين في البيئة 

وقراطري فري السريىر  علرى رميرة واار  المحيىةد إلى جا ب الدوة الره  يلعبره التنتري  البير

المعلومررا د ذلررك هن القررراةا  الترري  تخررهاا النخررب السياسرريةد سرروا  فرري السررلىة التنذيهيررة هو 

 التيريعيةد  عتمد إلى اد ربير على المعلوما  التي  وفراا ل   اإداة  البيروقراطيةو

الأج رررخ   نبرررة( هن التعرررال  والتوسرررع البيروقراطررري ارررو  ترررال لعررردت قررردة  هو عررردت ة3

البيروقراطية في  حاي  دوةاا بعرد إ يرائ اد اترى وإن لر  ينرن لوجودارا ولتوسرع ا مبررةا  

بلدان العال   رنب فري    مة في معت ئد  والبيئة اإداةية القائواضحةو فالأدبيا  اإداةية السا

اد اترى  ترم  مو المنتما  لأ  ا  را في ذلك  موا للعق، ية والنذا  و فمرا هن  نيرأ منتمرة مر

باقيةد بم  تعال  و توسعو وهسبا  اها التاار  عديد  رما يقول الأستاذ   خيه الأيروبي  فمرن 

و ه يرأ منتمررة مررا لأنررراأ ه عرود علررى منتمررة مرا ويتعررود هسرراليب ا يصرعب عليرره  صررذيت اد 

و (24) رردعي  منا ترره وميررروعيته يرررا فرري القضررا  علي ررا إضررعافا لمنا ترره واررخا لميررروعيته

د فقرد يعراد و ا رتقا إ تاج را روقراطيا  لا  صذي  ذس ا و علن إف،س ا م ما سا  هدا ارافالبي

  وليع الابتصاوا  بين الوادا  اإداةيةد ولنن الولائب الأساسية  تم باقية ومستمر و

( ررررهلك انررراا عوامرررم هبررررا مسررراعد  علرررى  قويرررة السرررلىة التنذيهيرررة و مرررو الا رررال 1

لعربيةد و تر رب علرى طبيعرة البنيران السياسري الره   قيمره ارها البيروقراطي في الماتمعا  ا

و م ال ذلك ا تياة  تات الحخ  الواادد والدوة السياسي للعسرنريين فري ارها الردولد د الدول

فمن شأن اهين العراملين   فري لرم نيرا  إيرديولوجيا واضرحة للتنميرة   ليراد  دةجرة  ضرخ  

                                                 
ايء يرجع  بلروة الا رال البيروقراطري فري مصرر القديمرة إلرى ضرب   ترات الرر  و نتيمره و وليعرهد وارو  (23)

مررخيرة المسريىر  و ردعي  منا رة دواوين راد وسرلىة مولذي راد الأمر الره  هدا بالضرروة  إلرى قيرات الحنومرة ال

 ووسىو  انام ا منه همد بعيد يبلم قرابة ستة رلا  سنة

 د فري:  اورر محمرد  الحلقا  المنسية والمناط  المحضوة  في اإور،و اإداة  العربري  خيه الأيوبيد   (24)

 و612د ص المرجع الساب  الهررالصائمد )محرة(د 
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لدولة بتدعي  الا رال برالنوادة الحخبيرة هو العسرنرية الا ال البيروقراطي للدولةد  ترا لقيات ا

   وهو رلي ما معا لضمان اسن  نذيه السياسة الموضوعة

ةنبرة الرنت  السياسرريةد ذا  الىرابع العسررنر د فري بعررا البلردان العربيررة فري وضررع ( 1

إداة  يماثررم النتررات العسررنر  الرره   رردةبوا عليرره وبالتررالي ارر  هر ررر اطمئنا ررا إليرره فرري   تررات

 جبا  والمسؤوليا وا حقي  مررخية القراة وسلىة التوجيه يقوت على التسلسم في الو

بعررا الخبرررا  الرردوليين الررهين شرراةروا فرري ر يررر مررن  ارراولعامررم الخبررر  الأجنبيررة: إذ ( 8

اإو،و اإداة  إلى  بني واستحداا  موذل بيروقراطي يعرفو ره جيردا  ااة  التنمية اإداةية و

 ه و اةيخه الخاصو ول   ببر  فيهد ول  ينن ذلك نير النموذل البيروقراطي الغربي اله  له واقع

عامم التأثير الذنر   تياة للدةاسة في الاامعا  الغربيةد ف ها الدةاسة   بما  نىرو  عليره ( 4

 قررم  مرراذل وطرررق وهدوا   سررتخدم ا الرردول  إلررىالداةسررين مررن شررأ  ا دفررع  مررن قرري  و مذررااي   

المتقدمة و م م في  ترا  ع،مرة مميرخ  للتنميرة والتىروةد وإدبال را قسررا للبيئرة اإداةيرة العربيرة 

التىررروة السياسررري والاجتمررراعي  دون هد رررى اعتبررراة ل،بت،فرررا  فررري القررري  والعرررادا  ومراارررم

 و(25)والاقتصاد 

فقد هدا  بني النماذل البيروقراطية  دبعضا من ا  والتي ذرر ةماتمعالعوامم ن وم ما  ن

وا غررر،ق الأج رررخ  اإداةيرررة  السياسرررية واإداةيرررة إلرررى  يرررويه الدبيلرررة فررري  اررراة  التنميرررة

علررى سررلىة ا خرراذ القررراة  ة والترري  ررت  عن ررا الاسررتحواذ لرريخ فقرر  البيروقراطيررة المررخيرر

بحيررء لا  ملررك المصررال  المحليررة  لوسررائم الماديررة والبيررريةدوإوررداة التعليمررا د بررم علررى ا

وسرائم وإمنا يرا  العمرم اإداة  إلا الحرد  ومرن واإقليمية من سلىة إلا في ادود التذوياد

فرري  ضررخ  المصررال  المررخيررة و عقررد اإجرررا ا   الأد ررىو و تاسررد اررها المررخيررة اإداةيررة

 نلية لدةجرة  ذتقرد مع را العمليرة اإداةيرة المرو ررةفري جوا ب را التقنيرة واليرر والتيردد اإداةيرةد

 بنررري النمررراذل  فررررن ليررراد  علرررى ذلررركد ووالسررررعة والذعاليرررة فررري هدا  الخررردما  للمرررواطنين

إلررى  اااررم الااتمررات باسررتل ات التررراا وإايررا  ورروة متارردد  مررن هدا الدبيلررة  البيروقراطيررة

 الحقررب الخااررر  مررن  اةيخنررا وهدوا  إداةيررة هثبترر  جرردوااا وفعاليت ررا فرري مؤسسررا  و ترر 

 والتي اي جدير  بالدةاسة إايا  الصوة المتادد  من اود (26) اإس،مي العربي

                                                 
 اورر محمرد  فري: ير الىيبد  اإور،و اإداة  فري الروطن العربري: برين الأورالة والمعاورر  داسن اب (25)

 و691د ص المرجع الساب  الهررالصائم )محرة(د 

ه تر على سبيم الم ال ع رد الذراةوق عمرر برن الخىرا  ةضري   عنرهد ع رد امترد  فيره الدولرة اإسر،مية  (26)

لأ اضول وبحر قرخوين شرمالاد وإفريقيرا اليرمالية نربراد وبر،د مصرر اتى  ااول  هفغنستان والصين شرقاد وا

 والنوبة جنوباو دولة إس،مية قام  على اإيمان والعل  والعمم وساداا العدلو
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   ولا  البيروقراطية لسلىة القياد  المررخية: 

إداةيررة سررلىة  ينرراد يامررع هن مررا اررو قررائ  فرري معترر  الماتمعررا  العربيررةد إ مررا اررو  تررات

مرن لعري  سياسري منذرردد ويسرتمد الآبررون  ذروذا  بيروقراطية  نب   رم الصر،ايا  في را 

 و(27)في ا من مدا  قرب   منه

لررهلك هعتقررد هن  عررال  سررلىة البيروقراطيررة يرجررع هساسررا إلررى  وليررب القيررادا  الحارمررة 

للا ررال البيروقراطرري رررأدا  فرري ماررال الضررب  والررتحن  الاجتمرراعي والسياسرري مررن ج ررةو 

 اط ب ررا لتعخيرخ منا ت ررا فرري الماتمررع مررن ج ررة ثا يررةوواسرتغ،ل البيروقراطيررة اررها الرردوة المنرر

فيريم ايد   هن  تيارة ذلرك هوربح  البيروقراطيرة هدا   و عخيخا ل ها الىرو يؤرد الأستاذ  

لبقا  الأ تمة السياسيةد ولها فقد وجد   ذس ا  حاول اسرتبدال هاردا  الخدمرة العامرة بأاردا  

روقراطيرة فري الماتمعرا  الناميرة المختلذرة  عرد بدمة  عتري  البيروقراطيرةد ذلرك هن بيئرة البي

هةضررية بصرربة وعررام، مسرراعدا علررى  وسررع  يرراطا  البيروقراطيررة لتتارراول ابتصاوررا  ا 

 و(28)والأادا  التي وجد  من هجل ا بالضروة  لتحقي  هادا  الخدمة العامة

ذضرم  مر  على اها الأساس  اد هن معت  القيادا  اإداةيرة فري البلردان العربيرة  حديردا  

اإداة  الرره  ياعررم رررم السررلىة منبع ررة مررن قائررد سياسرريد ايررء الرررئيخ هو القائررد رمررا يقررول 

:  يم رم البرؤة  التري  ترررخ في را القرو  Jean LUCA »    » رراوالأسرتاذ  جرون ل

السياسررية و تررررخ في ررا عمليررة وررنع القررراةد ومن ررا  توسررع و نبعررء اررها القررو  إلررى العناوررر 

الرئيخد ويىل  على العناور الأر ر اقترابا من الحرار  عبراة   الردائر  الأر ر ولا  ليخا 

و بمعنرى ربرر هن انراا دائمرا دائرر  (29)الضيقة  ايء  عد البيروقراطية اإداةيرة جرخ ا من را 

ضيقة من المستياةيند والولةا د والمدةا  المررخييند والقاد  العسرنرييند وهارم ال قرة مرن 

موالين للرئيخ الأعلىو بحيء  ترواو السلىة الحقيقية لنم إداة  الأقاة   ابعين وباضعين و

ولنم إداة  بصوة   تناسب ودةجة اقتراب   من ارها المحروةو لرها قرد  ارد ر يررا مرا يرت   قرم 

و حريك اإداةيين بين الأج خ  المختلذة بصوة   هررا  على الدوات بمصردة القرو  الحقيقيرةد 

                                                 
نسران سر،مة وربرروند  :فري د خيه الأيوبيد  البيروقراطيرا  العربيرة برين  ضرخ  الحار  و نروم الوليذرة  (27)

د بيرو : مررخ دةاسا  الواد  العربيةد مع د اليؤون الدوليرة 9لد لوطن العربيالأمة والدولة والا دمال في ا

 و124د ص 4262بريىالياد 

 و23د ص المرجع الساب  الهررفيريم ايد د  (28)

ديمقراطيرة مرن دون ديمقرراطيين: راد  التحرا  حرو الديمقراطيرة فري الروطن العربري د فري: نسران سر،مةد وجان ل (29)

 و14د ص 4221د بيرو : مررخ دةاسا  الواد  العربيةد ي العال  العربي اإس،ميسياسا  الا ذتاو ف



   19العدد 
 

 

 دةاسا  اقتصادية

10 

ت   الذرديررة فرري هيررة مؤسسررةو فرعىررا  الا ررا  المتعرردد  ولا  سررم  ل رر  بتنرروين دعررائ  لسررلى

سلىا  متياب ة ومتدابلة ياعل ا جميعا في موضع التنافخ والمسؤولية الدائمرة همرات الررئيخ 

مما يسم  له بقدة ربير من المرو ة في الابتياة بين السياسا  وبين الأفرادد وفي  غيير ةهيه 

لره  ييرنو منره المواطنروند ر يررا مرا ينرون القرة لحتة وهبراو واتى الذساد اإداة  ا بين

متناسا  عمدا في سلسلة ج ود التنمية السياسية الياملةو فذض، عن استذاد  عدد من المولذين 

منه استذاد  مباشر د قد يتسرام  القراد  السياسريون هايا را فري قردة مرن الذسراد باعتبراةا ضرما ا 

 لولا  بعا رباة المولذينو

 :راطي وإضعا  المؤسسا  السياسية القائمة  التضخ  البيروق

إن التضخ  البيروقراطي في الدول العربية هدا إلى  تياة ةئيسية مؤدااا إضعا  عمليرة 

التنميرة السياسريةد والحرد مررن معردلا  ا فري اررها الردولد وذلرك مررن بر،ل إضرعافه للمؤسسررا  

و التري  عرد هارد الأةرران السياسية القائمةد سوا  هرا   مؤسسا  انومية هت نيرر انوميرة   

الأساسررية لعمليررة التنميررة السياسررية   باوررة وهن الا ررال البيروقراطرري فرري اررها الرردول هسررب  

للوجود من المؤسسرا  السياسرية مرن الناايرة التاةيخيرةد و بالترالي ف ري هر رر  ىروةاد وهر رر 

روة  الأمررر الرره  ي رردد التىرروة الررديمقراطي فرري اررها الرردولد ممررا يتىلررب ضررد  ضرراا من ررا

 الموا مة بين الديمقراطية من جا ب والبيروقراطية من جا ب هبرو

وبالتررالي فرررن  مررو الأج ررخ  البيروقراطيررة ييررنم بىرررا علررى الديمقراطيررةد والميرراةرة 

فال مر  الىبيعية لسياد  الأج خ  البيروقراطية و  مواا   رما سب  اإشاة  إلى ذلرك د السياسية

الأمرر الره  يتضر  فري اسرتحواذ عردد قليرم د ة دابم الماتمع  ل وة  ذاو  في  وليع السلى

من الأفراد على هربر قدة من النذوذ الحاوم عليه مختلرب هفرراد الماتمرعد  تررا لااتنراةا  

 واليىر الأربر من النذوذ المسموو به للحنومة ذا  ا

لمؤسسرا  اها الذرضية  ؤرداا متابعة الع،قة بين الا رال البيروقراطري مرن جا رب ومختلرب ا

السياسررية فرري الرردول العربيررةد سرروا  هرا رر  اررها المؤسسررا  انوميررة هو نيررر انوميررة رررالأاخا  

السياسية و جماعا  الضغ  و المصال د فمن  ااية المؤسسرا  الحنوميرة ي،ار  هن ليراد  النذروذ 

ب ا البيروقراطي  ساا  في  قويا دوة السلىة التيريعيةد باورة وهن الع،قرة بين مرا هساسرا ييرو

قرردة نيررر قليررم مررن التررو ر و التنررافخد فرردوة البيروقراطيررة فرري  قررويا  مررو المؤسسررا  التم يليررة 

 تنررراول د التيرررريعية فررري الررردول العربيرررة يبررررل بوضررروو مرررن بررر،ل مامررروعتين مرررن المتغيررررا 

الماموعة الأولى متغيرا   سراا  ب،ل را البيروقراطيرة فري إضرعا  المؤسسرا  المسرا د  للأبنيرة 

فرري اررين  تنرراول الماموعررة د ية   رررالأاخا  السياسررية وجماعررا  الضررغ  و المصررال   التيررريع

و  لعرررب ب،ل رررا د ال ا يرررة متغيررررا   ا ارررة عرررن التذاعرررم برررين البيروقراطيرررة و الأبنيرررة التم يليرررة
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و  ضر  ارها الماموعرة متغيررين د البيروقراطية هيضا دوةا ةئيسيا في إضعا  اها الأبنية مباشر 

 وو إقراة السياسة العامة للدولةد إقراة الميخا ية العامةةئيسيين اما 

فالميخا يررة العامررة للدولررة  تنررون مررن شررقين امررا المررواةد و الترري  تم ررم فرري ث،ثررة مصررادة 

ةئيسية اي الضرائبد و المساعدا  الأجنبيةد و عائرد ااتنراةا  الدولرة و القىرام العراتد ثر  

ا  الأجنبيةد  اد هن  ااو الدولة في الحصول علي را ش  اإ ذاق العاتد فم ، بالنسبة للمساعد

يتوقب هساسا و بالدةجة الأولى على اإ اال البيروقراطي هر ر مرن اعتمادارا علرى  اإ ارال 

التيريعيد فمم لو البيروقراطيرة ار  الرهين يتذاوضرون بصردد ارها المسراعدا  مرع المنتمرا  

مخيدا مرن النمرو للسرلىة البيروقراطيرة علرى  الدولية و وفود الدول الأجنبيةد الأمر اله  يعني

 و(30)اسا   مو البنا  التيريعي

رررهلك بالنسرربة للميخا يررة   ه  اإ ذرراق العررات   فرررن دوةا هيضررا محرردود للغايررة فرري  حقيرر  

الترروالن بررين ال يئررة التيررريعية والأبنيررة البيروقراطيررةد فرري اررها الماررال   ررت  الأبنيررة التم يليررة 

ة الترري  منن ررا مررن التأرررد مررن وررر  بنررود الميخا يررةد وفقررا لمررا ارري برربعا هشررنال المحاسررب

مخصصة لره قا و راد إلا ن ارها الأسراليب فري المحاسربة و المتابعرة  لا  سرتغم لصرال  الأبنيرة 

التم يليرررة  تررررا لاعتمادارررا العرررات علرررى الذنيرررين مرررن  اايرررةد ولااتنررراة البيروقراطيرررة لنافرررة 

جه اإ ذاق العرات مرن  اايرة هبرراد ممرا يخيرد مرن دوة المعلوما  الصحيحة والدقيقة اول هو

 البيروقراطية في اها الماال على اسا  دوة ال يئة التيريعيةو

همررا إقررراة السياسررة العامررة للدولررة فر  ررا  تسرر  باليررنلية فرري الرردول العربيررة  ترررا لسررياد  الأبنيررة 

لررب مترراار اليرررعية فررري البيروقراطيررة علررى الأبنيررة السياسرريةد والااتنررراة البيروقراطرري لمخت

فالقوا ين التي يت  إقراةاا لا  نذه بالينم المىلو د ولا  توبى  حقي  الأاردا  المرجرو  د الماتمع

من اد فض، عن مرا ييروب ا مرن عيرو   تيارة عردت  روافر المعلومرا  الدقيقرةد الأمرر الره  يصريب 

تيرريعيةد والااتمرات برشربام الميرم عاد  بنروم مرن اإابراط يرؤد  إلرى عردت الارترراا بالعمليرة ال

المصررال  الها يررةد يخيررد علررى ذلررك هن الضررغوط الأجنبيررة  م ررم هاررد العوامررم المسررئولة عررن شررنلية 

د فالمنتمررا  الدوليررة ومختلررب ال يئررا  الخاوررة بتقرردي  (31)العمليررة السياسررية فرري الرردول المتخلذررة 

                                                 
محمد ةلو  فنر  عابديند   معوقا  التنمية في العال  ال الء برين اليرنلية السياسرية وبيروقراطيرة اإداة   (30)

لتارراة د قسرر  د جامعررة اإسررنندةيةد رليررة اةسررالة درترروةااودوة مؤسسررا  الرئاسررة مررع الترريررخ علررى مصررر  د 

 و46   48د ص 4229العلوت السياسيةد 

(31) Forrest Vern Morgeson , Reconciling Democracy And 

Bureaucracy: Towards a Delibrative-Democratic Model of 
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الاقتصرادية دون الااتمرات بالميرن،   المساعدا  للدول العربية   رت  بالأبعراد الذنيرة لعمليرة التنميرة

الملحة للتنميةد ف ها المنتما   ست د  ةفع مستوا الدول العربية إلى المسرتوا الردولي المىلرو  

وبالترالي ف رها المنتمرا  الدوليرة  تبنرى د ووالخوفي مختلب الماالا  التعليمية والصناعية و الذ،اية

لمتقدمرة و  ىبق را فري الردول الناميرة عمومرا والعربيرة بعا  ماذل القوا ين السرائد  فري فري الردول ا

بصووا ب د   خويداا بردليم عمرم يقرود عمليرة التنميرة في راد إلا هن ارها الردول  عتقرد هن بماررد 

  بني اها القوا ين و  سخ ا سيؤد  اتما إلى معدلا  التنمية المىلوبةو   

 ضرخ  الأبنيرة البيروقراطيرة فري د فنمرو و(32)هما من ايء المؤسسا  السياسرية نيرر الحنوميرة

الماتمعا  العربية سيؤد  هيضا إلى  قويا دوةاا في العمليرة السياسريةد وارها يت رر مرن بر،ل 

قيررات البيروقراطيررة بذرررأ سرريىر  ا وإةاد  ررا وةقابت ررا علررى اررها المؤسسررا د و يررت  ذلررك عررن 

 طري :     

العماليرة و الم نيرة يرت  بنرا   ه   هن  نوين مختلب جماعا  الضغ  و المصرال د والنقابرا 

 على مبادة  من البيروقراطية ذا  اد وليخ بنا  على ااتياجا  المواطنينو

    ميم البيروقراطية إلرى المررخيرةد وةفضر ا لمختلرب هشرنال ال،مررخيرة يردفع ا إلرى 

 اليك في ه  جماعا  مصال  قد  تينم مستقلة عن او

ا الاماعا  ماليا مما يصبم فرأ ةقابت ا علي را ج    مساامة البيروقراطية في  مويم اه

 بصبغة شرعيةد بحاة ضمان اسن است ماة اها المساعدا  الماليةو

مما سب  يتض  هن  مو الا ال التنذيه  البيروقراطي في الردول المستضرعذة يضرعب مرن 

 مررو المؤسسررا  السياسرريةد سرروا  هرا رر  انوميررة هت نيررر انوميررةد بمعنررى ه رره سرريؤد  إلررى 

ا دوةاا في الحيا  السياسيةد وياعم الاعتماد على الا رال التنذيره  يتخايردد باورة وهن  قل

معدلا   غير المؤسسا  السياسية  نون هضعب من دةجة  غير الا ال اإداة د الأمر اله  

ياعل ا هقرم م،ئمرة مرع الأوضرام القائمرة فري الردول المستضرعذةو ورنتيارة لرهلك  تر رب عرد  

العملية السياسية في اها الدول بصبغة باوة  ميخاا عن م يلت ا في الردول  تائ  اامة  صبم 

 Bureaucratization(33)المتقدمةد وهار  ارها النترائ  برقرطرة الحيرا  السياسرية 

                                                                                                                   

Bureaucratic Accountability , B A , Western Michigan 

University , 2005, PP. 148. 

 لأاخا  السياسية ومختلب جماعا  الضغ  والمصال  وما  يمله من  قابا  م نية وعماليةويقصد ب ا هساسا ا (32)

يقصد ببرقرطة الحيا  السياسية سيىر  هساليب العمرم البيروقراطري علرى المؤسسرا  السياسرية المختلذرة فري  (33)

اطي ويتيرعبد ويترولى الماتمعد مما يصبم العملية السياسية بصبغة بيروقراطيةد ايء يتضخ  الا ال البيروقر

 جميع شئون الدولة اليوميةو
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of Political Life د مرن بر،ل ارتسرا  الا رال البيروقراطري هاميرة و  رأثير

المؤسسرا  السياسريةد وبضروم اررها متخايرد يرؤد  فري الن ايرة إلرى ا تقرال هسراليب عملره إلرى 

ومن انا  اد هن قضية المياةرة في السرلىة وا خراذ المؤسسا  لتلك الأساليب واإجرا ا و  

القراة وبخاوة عن طري  التذويا اي فنر  شبه منسية في ج ود التنمية السياسية الياملةو 

مقتصررا فري العراد  رمرا  فرن ذرر  القضية هو    اقتراا ا في هاد برام  التنمية فينون الأمر

يقول الأستاذ   خيه الأيوبي  على إع،  ا شعاةا هو الأبه ب ا هسلوبا فنيا وشنليا دون هبعادارا 

التنتيمية والسلىوية الحقيقية التي  سم  بال،مررخية وبالتذويا وباماعة القراة من النااية 

 الواقعيةو

مر بىررة هساسررا  يوالأاميررة واررباإضررافة إلررى رررم ذلرركد انرراا قضررية فرري نايررة التعقيررد 

بيرعية اها الأدا  الحنومية وما مدا  ااو  السلىة السياسرية التري بيرداا لمرات الأمروة مرع 

مختلب فئا  اليعبد باوة وهن مصدة اها السلىة او اليعبو نير هن ارها المصردة نيرر 

 غيير جهة  فري  في الماتمعا  النامية الل   إلا إذا را   اناا ثوة  شعبية ادف ا إاداا قائ 

الع،قررة برررين الحررار  والمحنررروت علررى هسررراس جعررم ارررها الأبيررر ارررو مصرردة شررررعية الأدا  

 ووو هن هنلب ال وةا  :البيروقراطية الحنومةو وفي اها اليأن يقول الأستاذ  عماة بواوش 

في التاةيخ قد را   عباة  عن  قمة شرعبية علرى السرلىة الحارمرة التري فقرد النراس ثقرت   ب راد 

اررة ثوةية   د  إلى التخلا من العناور الضعيذة التري جعلر  مرن  ذسر ا هدا  ق رر فري و

يد الحنات الذاسدينو ولعم الدافع الأساسي لتعاون الناس فيمرا بيرن   ارو ةنبرت   الميرتررة فري 

القضا  على الأ تمة التي لا  لبي مىالب   اليعبيةد هو على الأقم الحرد مرن السريىر  المىلقرة 

و بديم  لك المررخية بسلىة مولعة بين ال يئا  التيريعية والقضرائية والتنذيهيرةد لأن للحنات 

  العامرة للأمرة ةادا ذراد ه  شخا هو ه  مررخ قو  بالسلىة المىلقةد ينت  عنه إبضام اإ

  السليمة التي لا يمنن هن ينون ل ا ه  اعتباة عنردما ةادإلى هاوا  الحار و وبالتاليد  نعدت اإ

  و(34)ن شخا وااد ي يمن على رم شي  وينذه قراةا ه عن طري  عم،ئهينو

اها اي بعا متاار استخدات البيروقراطية رأدا  في التحن  والسيىر  السياسريةد والتري 

 اعم دةاسة موضوم السلىة في اإداة  من المواضيع المحتوة  في ماال التنمية السياسية 

ر  الممنوعرا  يصرب  مرن ئرلسلىة في اإداة  فري داايانو وبدبول موضوم افي ر ير من الأ

السرر م علررى القررراد  اإداةيررين مقاومرررة الأفنرراة التنمويررة الداعيرررة إلررى الميررراةرة فرري ا خررراذ 

د لا يسرررم  برررهلكد هو هن الوضرررع ئالقرررراةا د بحارررة هن المنررراي الاجتمررراعي والسياسررري السرررا

 السياسي ما لال في مرالة ا تقاليةو

                                                 
 و4د ص4261د الأةدن: المنتمة العربية للعلوت اإداةيةد  تريا  اإداة  العامةعماة بواوشد  (34)
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الماال هن  وسع ماالا  الا ال البيروقراطي في الدول العربيرةد  وإجمالي القول في اها

و عدد الأ يىة التي يقوت ب ا في مختلب الميادين والمارالا  وليراد  عردد هعضرائهد فري لرم 

التقلا النسبي لنذوذ و ياط وماالا  المؤسسا  السياسية في اها الدولد قد ة ب عد   تائ  

اسية بصرذة عامرةد وبالنسربة لعمليرة التنميرة السياسرية والتاديرد ل ا هاميت ا بالنسبة للعملية السي

السياسي بصذة باورةد الأمرر الره  دفرع العديرد مرن البراا ين إلرى دةاسرة الأسراليب المختلذرة 

ال،لمررة للإ مررا  السياسرري واإورر،و اليررامم إعرراد  الترروالن بررين المؤسسررة البيروقراطيررة 

 ستتناوله الدةاسة في المبحء التاليو     والمؤسسا  السياسية في الماتمعد واو ما

   اتمية اإ ما  السياسي واإو،و اليامم للحد من سيى ر  البيروقراطية: 

من العرأ الساب  يتض  هن وااد  من هعمر  الميرن،  التري  واجره عمليرة التنميرة فري 

اس بنذرروذ و الماتمعررا  العربيررة  تم ررم فرري  خايررد  ذرروذ البيروقراطيررةد و قررو   نتيم ررا بالقيرر

 نتيما  مختلب المؤسسا  السياسية الأبرا سوا  هرا ر  انوميرة هت نيرر انوميرة   علرى 

النحو الساب   ذصيله  د فضعب  ذروذ و  نتري  المؤسسرا  السياسرية فري الردول العربيرة اليروت 

 يم م سمة ةئيسية للنت  السياسية السائد  في اها الدولد وعقبة همات عملية التنميةو 

تمع يتس  بافتقاد  وال ا  القوا السياسية لصال  البيروقراطيةد لا بد و هن يذتقد   وه  ما

بالمنتوة الوليذي   القدة  على رب  جماو المىالب المتخايد د مما يرؤد  إلرى االرة مرن عردت 

الاسررتقراة السياسرري علررى النحررو السرراب   ناولرره   فالعمليررة السياسررية  سررت د    مررن بررين مررا 

و المتناقضررة هايا رراد و  دئررة اررد  الصرررام بررين د   بررين المىالررب المتعرردد  سررت د  التوفيرر

فرالماتمع يذتقرد وسرائله د الاماعا  والذئا  المختلذةد وبالتالي فبدون مؤسسرا  سياسرية قويرة

الن ير من الدول العربية التي  عرا ي مرن  موجود فياو اها ما  ال،لمة و حقي  الصال  العاتو

  قراطية العقيمةواستذحال لاار  البيرو

رن المحافتة على إداة  بيروقراطية متااوبة ومسرئولة  عرد هارد وبنا  على اها التحليمد ف

القضرايا العسرير  فرري الماتمرع الحررديء السراعي للتنميرةو وارري قضرية لا يمنررن ال را بالنامررمد 

  وثيرا وإ ما يمنن التخذيب من ا هو السيىر  علي ا من ب،ل العديد من البنى والىرق والتأ

ل ها فرن  قىة البد  همات الدول العربية لع،ل اها المينلةد  تم م في ضروة  السعي إلرى 

وضع البيروقراطية في منا  را الصرحي  برين مختلرب المؤسسرا  السياسريةد بحيرء لا يتعردا 

 ذوذاا  ذوذ الأطررا  الأبررا الذاعلرة فري عمليرة اإ مرا  والتاديرد السياسريد وبحيرء  لترخت 

السياسررة العامررة السرراب   حديررداا بواسررىة مؤسسررا  الدولررةد دون  حريررب هو  حرروير  بتنذيرره

 يبعداا عن ال د  المرجو من او
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التري  الذعالرةالأسراليب و الوسرائم علرى ارها الأسراسد فررن اإشرنال الره  يىررو: مرا اري 

ميرة ة الحنو ر لحرد مرن سرلىة الأج رخ  البيروقراطيمرن ا  تمنن الدول العربيرة   مرن ب،ل را  

  ؟من ج ةد و  حقي  التوالن بين البيروقراطية والمؤسسا  السياسية من ج ة ثا ية المتخايد 

فرري اررها   ذعيررم الميرراةرة اليررعبية رآليررة للحررد مررن سررلىة البيروقراطيررة: -/4

العنصرررر مرررن الدةاسرررة ولذنرررا مذ ررروت  ذعيرررم الميررراةرة اليرررعبية رآليرررة للحرررد مرررن سررريىر  

اة هن السرااة السياسرية والاجتماعيرة فري الماتمعرا  العربيرة البيروقراطيةد وذلرك علرى اعتبر

 تمتع بوجود قنروا  ومؤسسرا  للميراةرة مرن هارخا  سياسريةد و قابرا  م نيرةد وجمعيرا د 

وا حرادا  للىرر،  والنسرا د و نتيمررا  هبرراد اتررى النصروص القا و يررة بمرا في ررا الدسررا ير 

لميررنلة الأساسررية  تم ررم فرري ميررنلة  نرررس اررها الحرر  ولررو مررن الناايررة النتريررةو نيررر هن ا

الذعاليةد بمعنى دوة مياةرة المواطن في  نريخ العمرم التنمرو  السياسري واإداة د وةفرع 

مسرررتوا الأدا  البيروقراطررريد و حويلررره مرررن هدا  منرسرررة لل يمنرررة والاسرررتغ،ل والا حررررا  

سرا  ا ومماةسرا  ا اإداة د إلى هدا   عنخ في ايئا  ا البيروقراطية الحنومية مرن بر،ل سيا

 هادا  ومصال  وطمواا  مختلب القوا والتنوينا  الرئيسية في ماتمع او

اعتبر الأستاذ  عبد المنع  شوقي  هن المياةرة اليعبية الذعالة التي  حقر   في اها اإطاة

 التنمية الياملةد اي  لك المياةرة التي  سعى إلى:

مؤسسرته التري يتعامرم مع راد وبالترالي  (  منين المواطن من معرفة ما يار  في اقيقرة4

 يساا  في ام المين،  التي  واج ه بىريقة مباشر و

(  رردعي  الرقابررة اليررعبية علررى ميررروعا  الحنومررة الترري ارري الضررمان الوايررد لتعررديم 9

 مساة التغير المتميي مع مصالح  و

ر بعررد بتقاليررد (  رردعي  الذنررر الحنررومي بن يررر مررن الآةا  اليررعبية الصررالحة الترري لرر   تررأث3

 البيروقراطية وادودااو

( وهبيراد إلى قيات المواطنين بتنتي  ه ذسر   فري ايئرا  هاليرة  سرا د ال يئرا  الحنوميرة 1

 و(35)في  لبية ااتياجا  اليعب

إن ميرنلة الحرد مررن  عرال  سريىر  البيروقراطيررة التسرلىية لا ينرون إلا مررن بر،ل  رروفير 

مة على  رسيخ ثقافة وطنية  رج  القري  اإياابيرة ئالذعالة القاالبيئة الم،ئمة للمياةرة اليعبية 

                                                 

د ص 4244هلما يرراد العرردد؟د يوليررو  دمالررة التنميررةعبررد المررنع  شرروقيد  ميرراةرة المررواطنين فرري التنميررة الريذيررة د  (35)

 و48
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 Donald»والمصلحة الوطنية على المصال  الضيقةو وقد ذاب الأستاذ  دو الرد سرتون  

STONE » إلرى هبعررد مرن اررها الىررود إذ هوضرر  هن مسرراامة هفرراد اليررعب همرر لا مذررر منرره

يرة يسراا  في را ررم مرن النيراط الذررد   لما را ر  التنميرة عمل:لتحقي   نمية وحيحة وسريعة

والاجتمرراعي وهوجرره التغييررر المتباينررةد فر  ررا ياررب هن  نررون لصرريقة ووثيقررة الصررلة بىريقررة 

مباشررر  بالبيئررة الترري يعرري  في ررا اليررعبو فالميرراةرة الواسررعة النىرراق مررن جا ررب الأفررراد 

م  نميررة والاماعررا  همررر لا ننررى عنررهد وعلررى اررها ياررب هن يضرر  اينررم التنترري  مررن هجرر

المؤسسررا  الترري  حتررال إلي ررا سرروا  فرري القريررة هو المدينررة هو المررررخ هو المديريررة هو مسررتوا 

 و(36)الدولة

ة والذنريرة ارو هن مبرده  إذاد إن الأمر المتذ  عليه مرن طرر  الاميرع مرن الناايرة النترير

 المياةرة ا  وواجب للاميرعد برم اري التعبيرر عرن فنرر  الحريرة واريرة الرره  فري شرتى

الماالا  التي     قضايا التنميةو ولها هعتقد اعتقادا جالمرا ه ره لا يمنرن هن يتحقر  ارها الحر  

 :للمواطند ما ل  يتبع بتدعيمه بماموعة من اإجرا ا  التالية

وضررع مخىرر  شررامم يعمررم علررى إلالررة معوقررا  الميرراةرةد وي ررت  فرري  ذررخ الوقرر  ه   

 ليعبيةوبتيايع القي  الحميد  التي  دع  المياةرة ا

الااتمات بآةا  واقترااا  المواطنين و وفير ل ر  الحريرة فري التعبيرر لا تقراد ه  ميرم     

 هو ا ااا لسو  استغ،ل السلىة اإداةيةو

الاعتمرراد علررى  وسرريع  تررات  ذررويا الابتصاوررا  للسررلىا  المحليررةد باعتبرراة ه رره - جرر 

فري هدا  الولرائب والخردما د   تات يياع المواطنين ر يرا على المياةرة على  ىراق واسرع

و ساعد اها المياةرة على التغلب على القصوة والامرود وال،مبرالا  التري لا مبررة ل را فيمرا 

 يتعل  بالمسائم المحليةد ويتولد عن ا اة باط المواطن بالدولةو

 ذعيم دوة وسائم اإع،ت والصحافة واها لا يتعين إلا من ب،ل فصم هج خ  اإذاعرة - د

و لرهلك (37)ذخيون عن سائر المؤسسا  البيروقراطيةد هو هن  نون مملورة للقىام الخاصوالتل

                                                 

 )36(Donald STONE, Public Administration and Nation-

Bulding, Roscoe C. Martin (ed.), Public Administration 

and Democracy, Syracuse: Syracuse University Press, 

1965, p. 251. 

سرلىا  لأن الاعتقاد الراسخ هن القىام العات ينىو  على عيو  ر ير  في اها الماالد إذ ه ه يمن  ويررخ ال (37)

في هيد  رباة البيروقراطيين واو همر يخالب مبرادس و ىبيقرا  النترات الرديمقراطي الره  يسرعى لتحقير  التنميرة 

 والياملةد رما ه ه يحد من  ىوة القىام الخاص ومن ث  يحد الحوافخ الذردية للإ سان
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يذت  البا  لمناقيا   نأا عن الرقابة الحنومية الصراةمةد رمرا يارب هن  نرأا الصرحافة عرن 

القبضة الحديدية لولاة  الدابليةد ومن ث  يتعرين  عرديم اللروائ  القديمرة هو إعراد   قنين را علرى 

 ارية الره  والذنر والتعبيرووجه ينذم 

 يايع ال يئا  العلمية المختصرة برالبحوا اإداةيرة والسياسرية علرى دةاسرة موضروم -ا 

 المياةرةد باعتباةا ال د  والوسيلة لنم عمم  نمو  سياسي يرمي لتىوير اإ سان و قدمهو

طررر   الميرراةرة الاماعيررة الذعالررة مراو ررة هيضررا برعىررا  الم ررم والسررلوا الايررد مررن  ورر

المسررئولين البيروقررراطيين ه ذسرر    ارراا مررواطني  و واررها مررا يعررخل عامررم ال قررة فرري الا ررال 

 البيروقراطيو

  انب لاار  ااب المعلوما  التي  صدة من الا ا  العليا عن المواطنو- ن

 عخيخ سلىة قنوا  المياةرة اليعبية باوة الماالخ اليعبية المنتخبة على مسرتوا  - 

يا د وارها لره هثرر عمير  فري  قريرب اإداة  البيروقراطيرة مرن المرواطن لريخ البلديا  والولا

فق  من ايء المساامة اليعبية في  سيير اإداة  هو من ايء  سر يم الا صرال برين المرواطن 

فري الميرادين  ة هوربح  ل را ور،ايا  واسرعة واإداة د ولنن هيضا لأن الماموعا  المحلي

 افية ه  في سائر الماالا  التي     المواطن في ايا ه اليوميةوالاقتصادية والاجتماعية وال ق

المتعلقة بمبده المياةرة اليعبية  سرتنت  هن ارها المبرده  العوامم و اإجرا ا إذاد من ب،ل اها 

همر اتمي في رم الأ تمة السياسية المتباينرة لمرا لره ع،قرة وطيرد  بمسرألة الحرد مرن سريىر  سرلىة 

   المستضعذةد وبما له ع،قة في  حقي  التنمية السياسية الياملةوالمنا ب في الماتمعا

 اإو،و اإداة  رآلية للحد من سيىر  البيروقراطية والتمنين للتنمية:-/ 9

 ترا لخياد  التضخ  التنتيمي والوليذي للأج خ  البيروقراطية الحنومية باورة فري البلردان 

دوة الدولة في التنمية والتىروير إلرى مرررخ قرو   العربية التي  م   موا متساةعا بذعم  عال 

فرري الماتمررع  سرريىر علررى مررواةد اائلررة دون ةقابررة باةجيررة فعالررةو فقررد اقترررن اررها النمررو 

  بنمرو متع رر  هامرد ورقر عاشروة تاذ   المتساةم رما يرا هاد ببررا  اإداة  العرر  الأسر

 ال الحنومي في هنلرب الردول وبىي  في هجنحة السلىة التيريعية والقضائيةد هن هوب  الا

العربيررة اررو المسررتذيد الأول مررن مررواةد ومخصصررا  التنميررةو ومنررن اررها الابررت،ل للأج ررخ  

و (38)والبيروقراطيررة هن  تحصررند وهن  نتسررب مناعررة ضررد المسررا لة والحسررا  ورررها اإورر،

يرنليةد ورنتياة لهلك  نام  الأعراأ المرضية )البيروبا ولوجيا( من إفراط في الرسمية وال

                                                 
 صررر  فرري: العربرري دهامررد وررقر عاشرروةد   تررر  مسررتقبلية إسررترا يايا  اإورر،و اإداة  فرري الرروطن  (38)

 و4441د ص المرجع الساب  الهررد محمد الصائم )محرة(
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والامود ومقاومة التغييرد والتموقع على الها د و حويم الوسائم إلرى نايرا د وهورب  ر يرر 

من المنتما  الحنومية  عرال  ميرن،  اإداة  البيروقراطيرة باستصرداة المخيرد مرن اللروائ  

والضرررواب  القا و يرررة التررري لاد  مرررن  ذاقم رررا عررروأ الحرررد من رررا لتمترررد الحلقرررة الخبي رررة 

إلرى «  Michel Crozier »ية التي هشاة إلي ا الأستاذ  مييال رروليره  للبيروقراط

 عمليا  اإو،و اإداة  ذا هو

رم ارها يردفع إلرى ضرروة   قردي  إسرترا ياية للإور،و اإداة   حرد مرن  عرال  سريىر  

ي البيروقراطية العقيمةد  قوت هولا برعاد   نتي  الا ال البيروقراطي للقيات بولائذه الاديرد  فر

ضررو  السياسررة العامررة ال ادفررة إلررى التنميررةو وثا ي رراد عرر،ل ميررن،  الا ررال اإداة  ع،جررا 

يتتبررع مرروطن الميررن،  اإداةيررة فرري الماتمررع بمررا يخلرر  ج ررالا إداةيررا يعنررخ ع،قررا  وقرري  

اجتماعية جديد   حق  التنمية في  ذخ الوق  الره   حقر  فيره رذرا   العمليرا  اإداةيرةو وارها 

  الره  لا ي رت  إلا  التاربرة والخىرأ المدبم التقليد  للإو،و القائ  على هسرلو    بعيدا عن

الاواريرة  و التي لا  حرم الميرن، (39)ا  واها ما يعر  برداة  بالألمد بالمين،  الىاةئة

 للبيروقراطية التي اي هساس رم إو،و إداة  سلي  وجهة و

اإداة  من ب،ل المدبم القرائ  علرى  ران من الضروة  الولول في عملية اإو،و لها

اإداة د و حديرد  هسلو  البحء العلمي الره  ي رد  إلرى  حديرد الميرن،  ومتراار التخلرب

العوامررم والمتغيرررا  المررؤثر  والمنيررئة للتخلررب اإداة د والرره  ي ررد  إلررى النيررب عررن 

 رة بين را لابتيراة الأوضام اإداةية السرائد  و حليل راد مرع ارتيرا  هسراليب اإور،و والمقاة

و واررها مررا (40)هفضررل ا وهر راررا  ناسرربا مررع لرررو  الموقرربد ثرر  متابعررة التغييررر و قيرري  النتررائ 

 عبر عن عمليا  التغيير البنائية التري  يؤردا الأستاذ  عبد المعىي عسا   ه ه هسلو  رلي  

و النتاميررة هو لا بررد هن يحرردا فرري النتررات اإداة د سرروا  مررن النرروااي البنائيررة هو الماديررةد ه

المعنوية هو الوليذيةد هو الع،ئقيةد وذلك ضمن إعاد  البنا  الياملة لهد ويعني ذلك عردت  قبرم 

اررها الأسررلو  لمبررده التدةجيررة هو اإورر،ايةو و نبررع فنررر  الأبرره ب ررها الأسررلو  مررن اقيقررة 

                                                 
 عنرري اإداة  بالألمررا   لررك اإجرررا ا  اإداةيررة الترري  تصررب بالتلقائيررة وعرردت التخىرري  اليررامم للميررن،   (39)

ي   ردد المتوقعة ونير المتوقعةو والتي يمنن منىلق ا الأساسي في ضخامة المين،  والخرو  مرن الضرغوطا  التر

ذو  النذرروذ والسررلىةد ممررا ياعل ررا  لارررأ فرري اررها الحالررة إلررى امتصررراص نضررب الامررااير عررن طريرر  الوعرررود 

والمساوما  واإنرا ا  وما شابه ذلكو وبالتالي ف ي هسلو  يستخدت لت دئة الوضرع وبقائره علرى مرا ارو عليره دون 

ع  لمواج ررة العقبررا  اإداةيررة  غييررر جررهة د ف ررو إورر،و مذتعررم ومصررىنع فرري شررنم مسررننا  وم رردئا  وضرر

 الىاةئةو

ص  د9114د القاار : داة نريب للىباعة والنيرر والتوليرعد بواطر في اإداة  المعاور علي السلميد  (40)

 و49
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صرذ  في را التخلب اله   عا يه النت  اإداةية والتي  رارم  متااراد عبر سرنوا  طويلرة ا 

الحررة اليراملة بيرنم عراتد والحرررة اإداةيرة بيرنم براصد بالسرنو ية الأمرر الره  هورب  

و التي لا ينبغري هن  قتصرر علرى العمليرة اإداةيرة الذنيرةد (41)يذرأ ضروة  المعالاة الياملة

وإلا را رر   تائارره ااميرريةد وإ مررا لا بررد للإورر،و اإداة  هن ييررمم البيئررة النليررة بمختلررب 

وراا وع،قا  ا السياسية واإداةية والاقتصرادية والاجتماعيرة وال قافيرةو وارها مرا يؤرردا عنا

الأستاذ  اسن هبير الىيرب  علرى ه ره ج رد سياسري وإداة  واقتصراد  واجتمراعي وثقرافيد 

وإداة  ارراد  إاررداا  غييرررا  هساسررية اياابيررة فرري السررلوا والررنت  والع،قررا  والأسرراليب 

تنميررة قرردةا  وإمنا ررا  الا ررال اإداة د بمررا يررؤمن لرره دةجررة عاليررة مررن  حقيقررا لد والأدوا 

 و(42)ال نذا   والذعالية في إ اال هادافه

إن  ذ   اإو،و اإداة  على ه ه ج د ااد  في إطاة البيئة النلية يدفعنا من جا ب إلرى 

مرر هدا برنذالره  ذ   المتغيرا  المتعدد  المرؤثر  فري عمليرة التنميرة السياسرية اليراملةو وارو ه

إلى وضع المسؤولية في إج اأ بىة التنمية السياسية على الا ال اإداة د بالرن  من ه ه 

ل ا عملية التنمية السياسريةو وارها مرا يعبرر ال  ينن إلا واادا من متغيرا  متعدد  ينبغي هن  ى

ر رر مرن ر رر مرن متغيرر واارد وانراا ههعنه بعمر  الأسرتاذ  هسرامة عبرد الرامران  هن انراا 

ع،قة سببية واارد د وانراا هر رر مرن مارال ل رها الع،قرا  ف ري  تاراول ماررد الع،قرة برين 

التقرردت الاقتصرراد  والتقرردت اإداة  إلررى التقرردت الاجتمرراعي والسياسرري وال قررافيو وفرري نمررر  

الع،قا  المعقد  بين اها المتغيرا  يصعب  بين متغير وااد واعتباةا سرببا ةئيسريا للميرارم 

تي  واج  ا الدول الناميةو إن اإداة   عتبر عرام، اسرترا يايا فري  حقير  التقردت الاقتصراد  ال

ولنن ا ليس  بالعامرم الوايرد لأن عمليرة النمرو والتقردت لا يحرر را عامرم وااردد ولا يمنرن هن 

هو النتر إلي ما بمعخل عرن   نتر إلى التقدت اإداة  بمعخل عن التقدت الاقتصاد  هو العنخد

 مراو إن ررم جا رب مرن وا ب التقدت الأبراد و عرن اإطراة الاجتمراعي و ال قرافي المحري  بج

إ رره مررن نيررر الممنررن هن  تصرروة معالاررة  وجوا ررب التقرردت اررها يتوقررب علررى جوا ررب هبرررا

و ل ررها فرررن فعاليررا  (43)الميررارم فرري رررم جا ررب علررى ارردا دون التعرررأ للاوا ررب الأبرررا

 عال  سيىر  البيروقراطيةد  نمرن فري المقرات الأول فري   وج ا  اإو،و اإداة  للحد من

                                                 
د هرترررروبر 9د الأةدند عرررردد المالررررة العربيررررة لررررلإداة عبررررد المعىرررري عسررررا د   رةا  فرررري التىرررروير اإداة   د  (41)

 و24دص 4261

 اورر محمرد  :لىيبد   اإو،و اإداة  في الروطن العربري برين الأورالة والمعاورر   د فرياسن هبير ا (42)

 و612د ص المرجع الساب  الهررالصائم )محرة(د 

د العردد مالرة رليرة اإداة الحلقرة المذرنرة برين التقردت اإداة  والتقردت الاقتصراد  د   د هسامة عبد الرامران (43)

 و419د ص 4248الرابعد 
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 ذ رر  رررم اررها المتغيرررا  وع،قا  ررا والعمررم علررى التررأثير اإياررابي ال رراد  في ررا بغيررة  ررأمين 

 اإو،و المرجوو

لررهاد فرررن التعامررم مررع الا ررال البيروقراطرري ياررب هن لا يؤبرره بأسررلو  اإداة  بالألمررا  

داةية التري  قرع انرا وانرااد وإ مرا ينبغري التعامرم معره والنترر التي  قوت بمعالاة الميارم اإ

إليه على ه ه عام، مؤثرا في مامم النم البيئي وفي مختلب عناورا على  عردداا و نوع راو 

اررها التعامررم لا ينررون إلا مررن برر،ل وضررع اليررروط الموضرروعية والضررروةية المىلوبررة فرري 

الحد من  عال  سلىة البيروقراطية المنغلقرةد  د والتي يمنن هن  س   في(44)اإو،و اإداة 

 والتي يمنن  حديداا في النقاط التالية:

باإور،و   وفير العامم السياسي في اإو،ود ه  وجرود سرلىة سياسرية قويرة  رؤمن  4

شرروطه و عمرم علرى  حقيقرهد لأ ره نالبرا مرا  صرىدت مقترارا  اإور،و بقروا   و رتذ  

اد بحيء  ذقداا إمنا ية التحقي  و بقي ا ماررد هوةاق منتوبرة هو معادية من دابم اإداة   ذس 

 Gournay »رلما  منىوقة لا  اد ل ا في الواقع من ودا رما يقول الأستاذ  قوة ا   

B.  » وارها القروا المعاديرة اري فئرة التقنروقراطيين والبيروقرراطييند التري  سرعى دومرا إلررى

 ل ا بدمة مصالح ا و قوية  ذوذااو إبقا  الوضع رما او دون  غيير اتى يتسنى

المختلذرةو    ومن انراد فررن نيرا  ارها العنصرر ال رات يبقرى رميرنلة مىروارة فري الردول 

وةبما السبب في ذلك يعرود إلرى عردت فعاليرة التنتري  السياسري والقيراد  السياسريةد برالرن  مرن 

ولي عنايررة فاقررة دوةا الذعررال فرري اررها الم مررة بعنررخ مررا ياررر  فرري الرردول المتقدمررة الترري  رر

 للمؤسسا  السياسيةو

  والنخي ة التي  تااو  مرع المرواطنين و قردة ار  التقردير ؤ وفير النخبة القيادية النذ   9

المسؤولية الملقا  على عا ق او بحيء ينون ل ها القياد  ةويد متميخ من اإ اال والقدة  علرى 

حريرا  والصر،ايا  والمقومرا  ال،لمرة المباده  واإبدام وإداة  التغييررو مرع التروفير ل را ال

إجرا  اإور،و والتىروير الر،لت فري ه تمرة وهوضرام ومماةسرا  ارها الأج رخ  اإداةيرةو 

وبالنتر إلى ماتمعنا فر ه لا يخذرى علرى ه  إ سران هن القري  السرلبية التري  رتحن  فري ماتمعنرا 

ن ةقابرة هو محاسربة المسحوق  اعم من اها اليخا يتصر  بأموة اليعب رما يحلو لره دو

شعبيةو والسبب في ذلك هن القائد اإداة  قد ياد  ذسه يعمم في محي  ضي  لا   مه مصلحة 

                                                 
عب  حديد اليروط الضروةية المىلوبة في اإو،ود فما  راا شرطا ضروةيا يرراا ربرر نيرر ذلركو قد يص (44)

والسبب في اها يعود إلى الابت،  المتباين في  حديد اإطاة الذنر  والمن اي لأوول اإو،ود اله  بردةوا 

 يخضع إلى عامم ال قافة السياسية واإداةيةد والأفرادد والبيئة الحضاةيةو
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الوطن بقدة مرا   مره الع،قرا  الخاورةد والتقرر  إلرى مرن ار  هعلرى ة برة ليسرتذيد مرن   فري 

  دعي   ذسه ومصالحه الخاوةو

 رد  الأول والن رائي للإور،و  وفير عنصر الماتمعية في اإو،ود ه  هن ينون ال  3

او  حقي  ةنبرا  الامراايرد لأن اإور،و اليرامم والأوريم لا ينرون معرخولا عرن اإطراة 

الاجتماعي والسياسي والحضاة  للماتمع اله  يت  فيه اإور،و  ذسرهو وبالترالي فررن فعاليرة 

 وجدوا اها اإو،و  نمن فيما مدا اروه على  لبية ةنبا  الاماايرو

ير الوعي الاماعي للإو،ود وذلك برشعاة وإع،ت المواطن بأ ه عمليرة مسرتمر د  وف  1

متارردد  ومتىرروة  واادفررةد ف ررو بررهلك يسررتوجب  غييرررا جررهةيا وهورري، فرري الأشررخاص وفرري 

 المذااي  من ج ةد وعامم شامم لنافة مقوما  اإداة  وسائر بىوا  ا من ج ة هبراو

لتخىيىري المرنت  فري عمليرا  اإور،وو وارها ضروة  اسرتعمال الأسرلو  العلمري ا   1

الأوضرام  عليه وجرود  ترات دقير  لتروفير المعلومرا  والبيا را  الأساسرية التري  صرب يتر ب

 لتحليل را اإداةية السائد د إلى جا ب اها التدف  من المعلومرا  التري ينبغري  روافر  ترات دقير 

 تات دقي  لتصنيب البيا ا  و حليل را  واستنتال المين،  الحالية والمستقبليةد ث  هيضا وجود

 وضمان  دفق ا إلى مرارخ ا خاذ القراةا د وهبيرا  وفير هسخ ومعايير ل،بتياة والتقيي و

رهلك يتعين وضع قوا ين ولروائ  جديرد   عمرم علرى إمنا يرة  قرم ربراة المرولذين مرن    8

البيروقرراطييند رمرا  ولاة  إلى هبراد للحد مرن الميرم لااتنراة السرلىة والنذروذ لردا بعرا

يتعررين هن  حرردد و ووررب و بررو  ولررائب وابتصاوررا  مررن يعملررون فرري منتصررب السررل  

الوليذي اتى يمنن  يايع   لا خاذ القراةا  التي  دبم ضمن ابتصاوا    ومسرؤوليا   و 

وبالنسرربة للماررالخ المحليررةد فر رره يتعررين وضررع قواعررد هر ررر مرو ررة إقامررة الذروررة لمم لرري 

ا خاذ القراةا  التي  ؤثر علرى ماررا ايرا    اليوميرةد إذ هن علرى ارها الىرير  المنىقة من 

 وادا يمنن هن  نون اناا مياةرة فعالة من جا ب جميع هفراد اليعبو

و أسيسا على ذلكد فرن اها اليروط الضروةية للإو،و ونيراا من اليرروط الأبررا 

ذصرلة عرن بعضر ا الربعاد برم اري التي ل  هذررارا فري ارها المقراتد اري فري الحقيقرة نيرر من

متدابلة ومتناملة لتنون في الن اية رتلة وااد  لتىوير اإو،و مرن ج رةد وللحرد مرن  عرال  

سلىة البيروقراطية العقيمة والمتعذنة بأعراض ا المرضرية مرن ج رة ثا يرةد وبلر  جرو م،ئر  

ة البديلررة واليرراملة يسررتمد قو رره مررن البيئررة الاجتماعيررة الترري  نىلرر  من ررا إسررترا ياية التنميرر

 والمتوال ة من ج ة ثال ةو
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وهبيررراد إن المذ رروت العررات والذلسررذي لوضررع و حديررد إسررترا ياية بديلررة للحررد مررن ايمنررة 

الأج خ  اإداةية البيروقراطية والتي  عد منملة إسرترا ياية التنميرة اليراملةد ارو ذلرك الره  

ئيسري فري إ اراو المخىر  التنمرو  يرمي هساسا إلى جعرم الا رال البيروقراطري المحررا الر

لهلك فرن  العاتد واله  ينون ادفه الأول والأبير او بدمة المواطن و حقي  ةقيه والدااةاو

 ااا ا ةان بتوافر الدفعة السياسية ال،لمرةد وررهلك المقومرا  الماتمعيرة النليرة التري  ردع  

لررب  بنرري القيرراد  السياسررية و رؤالة  نميررة  ترر  إداة  الا ررال البيروقراطرري رنرمو فنااا ررا يتى

ل ررد  التغييررر والتىرروير السياسرري واإداة  اليرراممد  ىررويرا فرري الرردوة الرقررابي للمؤسسررة 

التيرريعيةو ونيراررا مررن مؤسسرا  الرقابررة الخاةجيررة علرى البيروقراطيررة الحنوميررةو و غييرررا 

يرا و صحيحا في  وال را  القروا برين المؤسسرا  والسرلىا  فري الماتمرعو رمرا يتىلرب  ىرو

 و غييرا في  ت  التعلي د ورهلك في البنا  الاجتماعي واينم القي  والسلوريا  السائد و

رنتياة لنرم ذلركد فررن اإور،و اليرامم للا رال البيروقراطري لا يتصروة هن يسرذر عرن  

 ااو اقيقي دون هن ينون جخ ا من إسرترا ياية  نمويرة شراملةو و تضرافر فري دابل را ج رود 

 مع ج ود التنمية اإداةية والاجتماعية والاقتصادية وال قافيةو التنمية السياسية

 

 

 

 

 

 

 

 


