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 الحكم الرشيد ومحاربة الفساد وتأثيرهما

 في نجاح الإصلاح والتنمية 

 

 قانه زكي  أ/

 

 تمهيد:

فييي  ييت التتييلراي الكايييرم والمسييتمرم التييي تأييهدها مصتحييلا أدبييياي الإصييلاح ا قت يياد  

والتنمية، تلصحت مصتحلا الدراساي المعاصيرم لليإ لمكانيية   ير الأيروي السياسيية، ودلي  بعيد 

ييدوللييا فيي هيذا المجيال ل يالو مجملعية مي  لالذ  يالما عكس تااينيا تنييرييا و أن  سم الجدل

المفاهيم  يث تم لعيادم تليييه دراسياي الإصيلاح ا قت ياد  والتنميية نحيل مسياراي يدييدم ت كيد 

عحإ صيلا ية مجملعية مي  ال ييم واتليياي ال يالحة لحتتاييا عحيإ كافية المجتمعياي بيدون تمييي  

بهييا بالوييرورم للييإ  سيي  الحكييم أو الإدارم الجيييدم لأيي ون الدوليية والمجتميي   بحيييث ي ييلد ا لتيي ا 

)الحكم الراشد( والذ  ترتاط بدورها بكت مي  الأيفافية وتلسيي  نتيام المسياولة، وعحيإ هيذا النحيل 

برزي مفاهيم  س  الحكم والأفافية والمساولة كأيروي سياسيية لحتنميية فيي  يت المسيتجداي عحيإ 

عحييإ نفييس ال ييعيد ا هتمييا  بمجملعيية المصيياير التييي يمكيي  أن تهييدد  إا تنييامالسييا ة الدولييية، كميي

تلاصت العمحية التنمليية ونجياح الإصيلا اي ا قت يادية، ومي  أهمهيا الفسياد الإدار  والسياسيي، 

نيرا لما تمثحه م  تأثير سحاي عحإ كيت مي  مأيروعية النييا  واسيت رارك فيي كثيير مي  دول العيالم 

وميا  د بيالحكم الرشييد ومحاربية الفسياد يمك  ييرح التسيا ل التيالي: ميادا ن  ي . مما ساا(1)الثالث

 جاح الإصلاح ا قت اد  والتنمية هي علاقتهما بن

 أو : تتلير ر ية الم سساي المالية الدولية للإصلاح ا قت اد  والتنمية

المالييية  نتتييرم ميي  هييلال هييذا المتحييا للييإ أهييم الت يييراي الفحسييفية التييي عرفتهييا الم سسيياي

الدوليية لمفهييل  الإصيلاح ا قت يياد  والتنميية ا قت ييادية مي  هييلال تانيهيا لمفهييل  الحكيم الرشيييد 
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بييرز أهمييية دور الدوليية فييي تح يييا التنمييية ا قت ييادية )دوليية أ)المسييألة، الأييفافية، المأييركة(، 

   التنملية(.

 الحكم الرشيد ودور الدولة في تح يا التنمية ا قت ادية -1

لفكيير الحيارالييي الجديييد عحييإ الم سسيياي المالييية الدولييية، وبييدأي هييذك الم سسيياي تييردد أثيير ا

م ل ته م  أن المنافسة الحرم وآلياي السلم في كت اليدول وتحيت أ   يرو سيلو تي د  لليإ 

أفوييت اسييتفادم وتلزييي  لحمييلارد الإنتايييية م ارنيية با قت يياد المليييه أو المركيي   م كييدي  أن 

امج يييدا لدا مييا قلرنييت بأهتيياو الدوليية، وقييد انعكييس هييذا الفكيير فييي بيير أهتيياو السييلم محييدودم

ها الم سساي في تح  الفترم وتيم ير هيا عحيإ الاحيدان الناميية، الإصلاح ا قت اد  التي صاغت

كميا تعرتييت هيذك الاييرامج ومييا تعكسيه ميي  فكيير  نت ياداي عييدم هاصيية بعيد نجيياح تجربيية دول 

، (1)سيايت التنميية ا قت ياديةييا بيي  الدولية والسيلم هيل تلفينلب شرم آسييا التيي أثاتيت أن ال

 يييث    ييت هييذك الييدول معييد ي مرتفعيية لحنمييل ا قت يياد  فييي اللقييت الييذ  عانييت فيييه الييدول 

الإفري ية التي يا يت بيرامج الإصيلاح ا قت ياد  مي  تيعلا فيي معيد ي النميل ا قت ياد ، 

 نت اداي م  داهيت الم سسياي الماليية وتدهلر م شراي التنمية ا يتماعية، كما ياوي بعض ا

الدولية داتها ف اد يلزيلا ستيجحيتر، أ د ا قت ياديي  الايارزي  فيي الاني  اليدولي  محية  نت ياد 

الفكر الحيارالي الجديد مأيرا للإ أنه لم يحتفت للإ بعيض اددوار المهمية لحدولية مثيت دورهيا فيي 

تكنلللييية، ويلانيا أهيرا هامية لعميت السيلم، تنمية و تكلي  رأس المال الاأر ، والتنمية ال

، وبييدأ ينييير للييإ الدوليية (2)ف ييد أكييد سييتيجحيتر بييأن هنيياا دورا مهمييا لحدوليية فييي العمحييية التنملييية

والسلم باعتاارهما متكامحي  وليسا متنافسي  بالورورم بت أن هيذا ا قتيراب الجدييد بيدأ يتيرح 

اي والتركييي  عحييإ ماييادم الحكييم الرشيييد، وهييي فكييرم تفعيييت كفيياوم الدوليية، وا هتمييا  بالم سسيي

ادبعيياد التييي أهمحتهييا الحيارالييية الجديييدم، ويعنييي دليي  أن ا نت يياداي العديييدم التييي ويهييت لفكيير 

الم سسيياي الدولييية فتحييت المجييال  تجاهيياي تلفي ييية أكثيير اعتييدا  فييي نيرتهييا لييدور الدوليية. 

                                                 

الحكم الرشييد و  الاعد السياسي لحتنمية المستديمة، ورقة م دمة للإ م تمر: السيد، الحكمانية: م تفي كامت (1)

  .2، ص5002التنمية، يامعة ال اهرم، مارس 

مجحيية كحييية العحييل  ا قت ييادية، يامعيية تحمسييان،  زيراييير  بح اسييم، الحكييم ال ييالو والكفيياوم ا قت ييادية، (2)

  .552، ص5002، أفريت 5العدد
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اعينياي وبدايييية الثمانينيييياي باليييدفا  عييي  فييالملا أ أن الانييي  اليييدولي اليييذ  بيييدأ فيييي نهاييية السييي

افتراتاي الحيارالية الجديدم أنهإ ع د الثمانينياي بالتركي  عحيإ بنياو قيدراي الهيكحيية لحدولية ثيم 

كانت مناقأة أفوت ت سيم لحعميت بيي  الدولية وال تيا  الصياص مي  بدايية التسيعينياي، ثيم التأكييد 

، وما مفهل  الحكم الرشييد فيي   ي تيه ل  انعكياس أو عحإ أهمية دور الدولة في نهاية التسعينياي

الحيارالييية أنفسييهم بأنهييا  تحيي  المحيياو ي التييي اعتييرو ناقييدو م شيير لهييذك المحيياو ي التلفي ييية،

يعحت ن د الحيارالية الجديدم أكثر صعلبة رغيم تأكييد هي  و أنهيا ليم ت يير مي  سياسياي الاني  أو 

م الرشيد   ي ترن بالحد م  دور الدولة، لكنيه يعكيس لعيادم ال ندوم أو ماادئها ادساسية، فالحك

. (1)تعريلا دور الدولة بأيكت ي يل  عحيإ مأياركة بينهيا وبيي  ال تيا  الصياص والمجتمي  الميدني

وهذا يعكس   ي ة أن الجدل في الفكر الحياراليي ليم يعيد بأيأن تيدهت الدولية مي  عدميه بيت بأيأن 

ا   يي ثر عحيإ آليياي عميت السيلم، وشيكت هيذا التيدهت، أفوت الادائت لتدهت الدولة في  دود م

هذا بالإتافة للإ أن ت ارير التنمية في العالم ال ادرم ع  الان  قد تحللت م  ا تجاك الحياراليي 

الجديد للإ اتجياك تنميل  يدييد يهيتم بيدور المجتمي  الميدني والمأياركة وادبعياد ا يتماعيية فيي 

 يلل  5000لاي الف يراو التيي اقترنيت باصيدار ت ريير عيا  عمحية التنمية، وتعتار دراسية أصي

الف يير م شييرا لحتحييلل فييي الت ييارير للاهتمييا  بملتييلعاي المأيياركة، وا سييتاعاد ا يتميياعي، 

ورأس المال ا يتماعي وغيرهيا، ل  أن دلي    يعنيي أن ت ييرا كاييرا قيد ييرأ عحيإ فكير الاني  

 اي.الدولي منذ الساعينياي و تإ نهاية التسعيني

ويريو تححييت السيياقاي التيي يياو فيهيا مفهيل  الحكيم الرشييد فيي دراسياي الاني  اليدولي 

ومنيمة التنمية التعياون ا قت ياد  صيحة هيذك النتيجية التيي تلصيت لليهيا رييج وماوديسيحي، 

التنمية أكد الت رير أن مينهج التنميية اليذ     لل تحد 1991تنمية العالمي لعا  ففي ت رير ال

ا هيل دلي  اليذ  يعتميد عحيإ ت سييم اددوار بيي  الحكلمية وال تيا  الصياص بحييث أ هر نجا 

تعمت الحكلمة ب لرم أقت في الميادي  التي يعمت بها السيلم، بينميا يكيلن لهيا دور أكاير فيي 

المجييا ي التييي   يسييتتا  التعليييت فيهييا عحييإ ادسييلام و ييدها مثييت ا سييتثمار فييي التعحيييم 

. وفي دراسيته المف يحة (2)و تعائة الملارد، تلفير الانية ادساسيةوال حة وتصفيلا  دم الف ر 

                                                 

  .2م تفي كامت السيد، مري  ساا دكرك، ص (1)

  .122، ص1991، تحدياي التنمية، واشنت ،1991ت رير التنمية في العالم  ،الان  الدولي (2)
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ازنا في الحديث ع  ،  اول الان  أن يكلن متل1995ادولإ ع  الحكم الرشيد والتنمية عا  

ن كان يميت في لهجته للإ استصدا  المنتا الحيارالي الجديد، فالدراسية ركي ي لدور الدولة، و

عحيإ فأيت بيرامج الأص ية، أو التدهت في عمت ال تا  الصاص عحإ تأثير الفساد والعلاقاي 

ولكنهيا فيي اللقيت نفسيه تعتيرو أنيه  تيإ فيي اليدول التيي تعتميد عحيإ  ،الإصلاح ا قت اد 

السلم، وتتيدهت  اقت اد السلم فالدولة و دها هي التي تستتي  أن تصحا قلاعد لتسهيت عمت

كميا أن الدولية لهيا دور   الو قلا السلم.عحإ أن تكلن هذك التدهلاي ل ،لت حيو اهتلا ته

تح  التي   في ت ديم الصدماي كالتعحيم وال حة والانية التحتية هاصة المليهة للإ الف راو أو 

م بالسيماي ادربي  لححكيم تسييا  الدولة بهذك الل يائلا  بيد أن ولك  قي ،ي دمها ال تا  الصاص

وتحسي  أداو ال تا  العا ( ف يياب هيذك السيماي المساولة والأفافية والإيار ال انلني الرشيد )

وهيذا المنتيا هيل  ي د  للإ التأثير سحاا عحإ ما أسيمته الدراسية بالتيدهت الت يحيحي لحدولية.

 يلل ددور الدولية فيي عيالم  1991نفس ما قدمه الان  في ت ريرك ع  التنمية في العالم لعا  

المحيياو ي التلفي ييية لحانيي ، ف ييد والييذ  اعتاييرك اليياعض علاميية ممييي م فييي يريييا  ،مت يييرد

اعتييرو الت رييير أن الدوليية الكييلاو هييي متتحييا رئيييس لحتنمييية ولعمييت السييلم ولييذل  هييدو 

الت رير للإ بيان كيفية زيادم كفاوم الدولية معترفيا أن أكثير النميادا نجا يا هيي نميادا تأيترا 

ن لوالإن يياو، بييت  عدالييةفيهييا الدوليية ميي  ادسييلام لمعالجيية اهتلا تهييا أو لتح يييا ماييادم ال

الت رير ي ر أن دالإن او ربميا يسيتدعي تيدهت الدولية  تيإ فيي  الية عيد   يدو  فأيت فيي 

ادسلام ف د ت د  ادسلام التنافسية للإ تلزي  الدهت بتريا غيير م اللية ايتماعييا، وربميا 

 تكلن هناا  اية للإ ليراو  كلمي لحماية الف راو. كما يعتيرو الت ريير بيأن نميلدا ينيلب

فالرسيالة الرئيسيية لحت ريير هيي  شرم آسيا قد يدد ا هتما  بدور الدولة فيي تع يي  ادسيلام،

أن الدولة تستتي  أن تنهض بما يلايهها م  تحدياي، ولك  دل    يكيلن ل : أو  بيالتلفيا د

ي  بي  ما تحاول أن تفعحه وما تستتي  أن تفعحه، وثانيا السعي للإ زيادم عدد المها  التي تستت

 .(1)أن ت ديها بكفاوم ع  يريا بعث الحيلية في م سساي الدولةد

 تتلير ر ية الم سساي المالية الدولية لححكم الرشيد  -5

                                                 

-52، ص1991، تحيدياي التنميية، واشينت ، 1991الان  الدولي، الدولة فيي عيالم مت يير، ت ريير التنميية فيي العيالم  (1)

52.  
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 لن دراساي الان  الدولي في بدايية التسيعينياي، عحيإ سيايت المثيال، كيان مويملن المفهيل 

ا الانيي  عيي  تييي عايير بهييففييي الدراسيية ادولييإ المكتمحيية ال ،ي ت يير عحييإ الجانييا الإدار  الفنييي

علاقتيه بالتنميية، وهيي دراسية دأسيحلب الحكيم والتنميية د ال يادرم عيا  ر يته لححكم الرشييد و

دارم النايحيية اعتاييري الدراسيية أن الحكييم الرشيييد مسيياو لييلإدارم التنملييية الجيييدم أو الإ 1995

: لدارم (1)و يفتيه و دد الان  أربعة مجا ي لححكم الرشيد تصي  الاني  بحكيم، لحعمحية التنملية

المعحلميياي والأييفافية. وميي  نا ييية أهييرا  ،الإيييار ال ييانلني لحتنمييية ،ال تييا  العييا  والمسيياولة

 رص الان  عحإ التأكيد عحإ عيد  ارتاياي المفهيل  بادبعياد السياسيية، وعحيإ أن الحيديث عي  

ف ييد اعتاييري الحكييم الرشيييد  بييد وأن يأهييذ فييي ا عتاييار الص لصييياي وا هتلافيياي الث افييية، 

الدراسيية أن الص لصييية التاريصييية والج رافييية والث افييية لكييت دوليية تيينعكس فييي م سسيياتها 

وقلاعدها وبالتالي في أسحلب الحكم السائد فيها، ولك  الدراسية رأي أن هنياا ملاميو وسيماي 

عامة لححكم غير الرشيد ات ت بعوها بادبعاد السياسية دسحلب الحكم  ييث يتسيم بالفأيت فيي 

ت  ف ت واتو بي  العا  والصاص لليلد اتجاك  سيت لال الميلارد العامية لتح ييا م يالو و

الصاصييية، والفأيييت فيييي وتييي  لييييار قيييانلني ييييدعم التنميييية، وكثيييرم ال لاعيييد والتنييمييياي 

الايروقرايية التي تي ثر سيحاا عحيإ عميت قيلا السيلم، ووتي  أولليياي   تتلافيا مي  التنميية 

ارد، وعييد  تح يييا المأيياركة أو الأييفافية فييي عمحييية اتصيياد وتيي د  للييإ سييلو تص ييي  المييل

  مفهيل  الحكيم ال رار. وقيد  يت الاني   يذرا، عحيإ ادقيت مي  النا يية النيريية، عنيد تعامحيه مي

اي   يناقأييه كمفهييل  سياسييي، ويتوييو دليي  فييي محيياور اهتمييا  الدراسييأالرشييد  ري ييا عحييإ 

م  هلال تح  الفترم  يث لم تصرا ع  ليار  ع  الان  الدولي المتعح ة بأسحلب الحكم ال ادر

قوييايا لصييلاح الصدميية المدنييية وتحسييي  أداو ال تييا  العييا  وتتييلير ال ييانلني الحيياكم لعمييت 

. وفييي أواهيير التسييعينياي بييدأ الانيي  محيياو ي تتييلير المفهييل  (2)ال تيياعي  العييا  والصيياص

ومي  هيلال تححييت هيذك ي، وم شراته ال ياسية و دد برنيامج الاني  لححكيم الرشييد سيت م شيرا

الدراسياي الجديييدم والمنيييلر الجديييد الييذ  ير ييه برنيامج الحكييم الرشيييد ومكافحيية الفسيياد فييي 

                                                 

الحكيم  مانيية والهيئياي الدوليية فيي مجيال التعياون التنميل ، ورقية م دمية لليإ مي تمر:ليحإ الارادعي، الحك  (1)

  .2، ص5002التنمية، يامعة ال اهرم، مارس الرشيد و

التنميية، يامعية الحكيم الرشييد و سحلا شعراو ، لدارم الحكم و النيا  السياسيي، ورقية م دمية لليإ مي تمر: (2)

  .5، ص5002ال اهرم، مارس 
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دراسيياته المصتحفيية يكميي  اسييتصلاص ثلاثيية اسييتنتاياي رئيسييية تجعييت ميي  اللايييا التميييي  بييي  

لرك الارنيامج مي  المفهل  الذ  تاناك الان  لححكم الرشيد في بداية التسعينياي والمفهيل  اليذ  يي

 نهاية التسعينياي:

يتوو م  الم شراي الجديدم التي وتعها الارنامج أن الان  قيد تصحيإ عي   يذرك السيابا -

فييي تنييياول ادبعييياد السياسيييية لححكييم الرشييييد، ف يييد يييياوي أبعيياد الحريييياي المدنيييية والسياسيييية 

 رار السياسيي عحيإ رأس والمأاركة الأعاية واست لال وسائت الإعلا  لتح يا المساولة وا سيت

 .(1)الم شراي الجديدم لححكم الرشيد التي يتم قياس سياساي وأداو الدول بناو عحيها

أنه بتأسييس الاني  اليدولي ل اعيدم الايانياي الصاصية بيالحكم الرشييد وتلسي  نتاقهيا ليأيمت -

الحكيم  الم يد م  الدول وم ادر الاياناي م  عيا  تهير، اتجيه هايراو الاني  اليدولي، وهايراو

الرشييد ب يفة هاصية، لليإ التركيي  عحيإ نهاييية ا قتيراب الت حييد  اليذ  كيان يتصيذك الاني  فييي 

قوايا الحكم الرشيد وبداية اقتراب يديد ي يل  عحيإ مجملعية مي  المايادم منهيا: التركيي  عحيإ 

أهمية المعحلماي والأفافية، ترورم الفهم ال حيو للأبعياد وال يلا السياسيية التيي تي ثر عحيإ 

عمحية صن  ال رار والتركي  عحيإ العميت الجمياعي عي  يرييا اقتيراب ييدعم المأياركة ويهيتم 

تأييريعي ومجتميي  مييدني  ،عنيييي  بييال رار ميي  يهيياز التنفيييذ بانيياو ليمييا  يأييارا فيييه كافيية الم

هاص ومساولة ال يادم السياسيية داهحييا وهاريييا، وتتاييا لييراواي ت يدا لحعلاقياي وقتا  

، وتيليي  المعرفية وادهيذ فيي ا عتايار الييروو الداهحيية بيد  مي  ا عتمياد مئنية الفاسيدال با

عحييإ وصييفة وا ييدم   تأهييذ فييي ا عتاييار اليييروو المححييية، تييرورم ربييط المسيياعداي التييي 

ت دمها الم سساي الدولية ب ياس الحكم الرشيد بت وا عتماد عحإ هذا ال ياس كأيري للانويما  

 اسية.لحتجمعاي ا قت ادية والسي

 أساسية  لل الحكم الرشيدمفاهيم -2

أدا يرح مفهل  أسحلب الحكم في أدبياي الم سسياي المانحية : مفهوم الحكم الراشد-3-1

للإ دف  بعض المحاو ي ادكاديمية لتعرييلا هيذا الم يتحو، وتحدييد ادسيااب التيي أدي لليإ 

عحيإ بعيض ادبعياد التيي تيم   هلرك، واهتاار أهميته التححيحيية، وركي ي التعريفياي ادكاديميية
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ير ها في تعريفاي المنيماي الدولية، فأبرزي بعض التعريفاي عن ر التفاعت بي  الحكلمة 

ليييار دليي   والمجتميي  المييدني كأ ييد العناصيير ادساسييية فييي تعريييلا أسييحلب الحكييم ويييأتي فييي

ميي  عتايير أن أسييحلب الحكييم يهييتم بادنيميية التييي تأييكت مجملعيية اتعريييلا مييلرت  بييلس الييذ  

الماادم ادساسية لتنييم الحيام العامة، ويتوم  بذل  الم سساي الحكلمية، والم سسياي غيير 

رسمية التي تعمت في المجال العا  كما يأتي في هيذا الإييار تعرييلا هرمييت السينهانس اليذ  ال

وقيد  .المدني المجتم و ل ف  لدارم التفاعلاي بي  الدولة وال تا  الصاصاعتار أسحلب الحكم ه

رك ي مثت هذك التعريفاي عحإ أن مفهل  أسحلب الحكم يتجاوز الحكلمة أو اديه م الحكلمية 

 .(1)الرسمية

وترك  لسهاماي أهرا عحإ ادهمية التححيحية لحمفهل ، ويأتي عحإ رأس هيذك الإسيهاماي 

يييدن يييرتاط بمفهييل  النيييا ، فهييل ان فمفهييل  أسييحلب الحكييم بالنسيياة لهكتابيياي يييلران هايييد

للإ قلاعد الحعاة السياسية أ  أنه يحدد مجملعة ال لاعد ادساسية التي تنيم المجال  ين رو

السياسي. وبذل  يصتحلا المفهيل  عي  مفهيلمي الدولية والحكلمية، كميا أن المفهيل  مي  ويهية 

نيييرك يحييت مأييكحة الف ييت التعسييفي بييي  الدوليية والمجتميي  دنييه يهييدو للييإ صييياغة ولدارم 

ي تعمت في ليارها الدولة والمجتمي  الميدني معيا، وهيذك هيي ال لاعيد مجملعة م  ال لاعد الت

التي تتريم فيما بعد للإ دساتير وقلاني  وتنييماي لدارية. وتحياول بعيض ا تجاهياي وتي  

تعريلا شامت لحمفهل  ع  يرييا تحدييد عيدم مسيتلياي ليه، ف يد  يدد أدرييان ليفتيلي ، عحيإ 

المسيتلا ادول مسيتلا هيكحيي ين يرو لليإ  ،كيمسايت المثال، ثلاثية مسيتلياي دسيحلب الح

ال لاعد العامة التي تحدد تلزي  السحتة السياسية وا قت ادية في المجتم ، والمستلا الثياني 

يتأابه م  ما ياو به يلران هايدن ع  مفهل  النيا  بمعناك الذ  يأير للإ مجملعية ال لاعيد 

الرشييد عحيإ هيذا المسيتلا بلييلد نييا  الحاكمة لحنييا  السياسيي، ويفتيرن أن يتسيم الحكيم 

يتمتي  بالمأيروعية ويعتميد فييي سيحتاته عحيإ تفيليض ديم رايييي مي  الجمياهير، وي يل  عحييإ 

والمستلا الثالث مستلا لدار ، ي توي للييلد نميط  ،ماادم التعددية والف ت بي  السحتاي

                                                 

  .11ليحإ الارادعي، مري  ساا دكرك، ص (1)
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ية والأيفافية ويصوي  رشيد م  الإدارم ويلد يهاز لحصدمة المدنيية يتمتي  بالكفياوم وا سيت لال

 .(1)لحمساولة

ه يائ  الحكيم الرشييد، تتمثيت يمكننا دكر مجملعة مي  : خصائص الحكم الرشيد-3-2

 :(2)فيما يحي

غيير   صاد ال يرار سيلاو بتري ية مااشيرم أأن يكلن لكت الملايني   ا في اتالمشاركة: -

 مااشرم بدون أ  تفرقة بينهم م  أ  نل .

 ير ال انلنية بالعدالة، وأن تتاا دون تحي .أن تتسم ادحكم القانون: -

التييدفا الحيير لحمعحلميياي، وانفتيياح الم سسيياي والعمحييياي المجتمعييية مااشييرم الشفففاةية: -

 لحمهتمي  بها  تإ يمك  مراقاتها.

 أن تسعإ الم سساي والعمحياي المجتمعية للإ هدمة يمي  م  لهم م ححة فيها.الاستجابة: -

ا بي  الم يالو المصتحفية لحتلصيت لليإ تلافيا واسي  عحيإ ميا يأيكت التلفيبناء التواةق: -

 أفوت م ححة لحجماعة.

أن يكييلن صيينا  ال ييرار فييي الحكلميية وال تييا  الصيياص ومنيميياي المجتميي  المسففاءلة: -

 المدني مس ولي  أما  الجماهير وم سساي اديراو المعنية.

اييياي ميي  ادهييذ فييي ا عتاييار أن تحاييي العمحييياي والم سسيياي ا  تيالفعاليففة لالكفففاء : -

 ا ستصدا  ادمثت لحملارد.

 أن يمتحيي  ال ييادم وادفييراد منيييلرا واسييعا لححكييم الرشيييد والتنميييةالرؤيفة اسسففتراييجية: -

 الإنسانية و متتحااتها.

 ثانيا: الت يراي الجديدم في هتاب الم سساي المالية الدولية

الم سساي الماليية الدوليية يدم في هتاب نتترم م  هلال هذا المتحا للإ الت يراي الجد

كيية الدولية وربيط بيي  الأيراكة وبيي  مح ،أيراكةالالمحكيية و لوانت اله م  المأرويية لليإ مايد

                                                 

  .4سحلا شعراو ، مري  ساا دكرك، ص (1)

  .552زيراير  بح اسم، مري  ساا دكرك ص (2)
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هيا عحيإ أنهيا تعياون بيي  الحكلمية وال تيا  ونيير للي ،وهل مايدأ يدييد ، ستراتيجياي التنمية

لفياعحي  اتهيري  فيي مجيال ا والجهياي المانحية وكافية ،وم سساي المجتمي  الميدني ،الصاص

وهل نفس المعنإ الذ  تيمنه الاني  وال يندوم كأ يد المايادم الرئيسيية لميا يسيملنه  ،التنمية

 . (1)بلثائا لستراتيجية الحد م  الف ر

 خطاب المؤسسات المالية الدللية من المشرلطية إلى الملكية -1

 ، قت يياد  بسياسيية المأييروييةصييلاح اارتيياط تتايييا الم سسيياي المالييية الدولييية لاييرامج ا 

والتي تري  بتاريصها للإ أواهر ساعيناي وأوائت ثمانينياي ال رن العأيري   ييث  هير ميا يعيرو 

باسم الجيت ادول لحمأرويية. وقد رك  هيذا الجييت عحيإ آليياي الإصيلاح ا قت ياد  ميدفلعا بميا 

لحيا دلي   هيلر الجييت الثياني ثيم  ،لي  اللقيتعانته دول العالم الثاليث مي  أزمياي اقت يادية فيي د

حته مي  شيروي متعح ية لحمأرويية م  بداية التسعيناي والذ  توم  المأيرويية السياسيية بميا شيم

شييهد هتيياب  ،(2)و  ييلم الإنسييان ودعييم الحكييم الراشييد، وميي  منت ييلا التسييعينياي بالديم رايييية

 المحكية. لللإ ماد ا م  المأروييةالتعاون التنمل  لحم سساي المالية الدولية ت يرا مححل 

و ر معايرا عي  ر يية الاني  وقد اهتحفت اتراو  لل تفسير دل  التحلل، ف د رأا ديفيد د

  :في ساا هذا التحلل هل المأكلاي التي وايهتها سياسة المأرويية وتتمثتأن  ،الدولي

صعلبة متابعة تتاييا الأيروي المفروتية مميا يجعيت الحكيم النهيائي عحيإ ميا لدا كانيت -

 روي قد تم تتاي ها أ     كما نسايا.    الأ

أن تتايا الأروي يدو  في ال الا هلال تتاييا بيرامج التكييلا ف يط، فحكلمية الدولية الناميية -

نفيذك لحح يلل عحيإ الميلارد لدا ما تعرتت دزمية اقت يادية  ريية قيد تلافيا عحيإ الإصيلاح وت

 ي فح  يتح ا عن ر ا ستدامة.ولك  لدا لم تك  م تنعة بهذك الأروي والإصلا ا ،المالية

                                                 

التنميية، يامعية ال ياهرم،  اتيه، محت يإ  يلل مفهيل  الأيراكة وتتايح سالم زرنلقة، مفهيل  الأيراكة وصلا (1)

  .4، ص:5004،م ر

دراسيياي الييدول حسييحة مكتايية التنمييية، مركيي  بحييل  ومعتيي  بيياد عاييد الفتيياح، الل يفيية ا قت ييادية لحدوليية، س (2)

  .12، ص 1991، 1النامية، يامعة ال اهرم، العدد
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وبميا أن الحكيم عحيإ  ،التي ا  بت يديم المينو والمسياعداي أن الم سساي المالية الدولية لهيا-

ن الم سسياي المانحية قيد تمييت لليإ اعتايار اليدول افي ،دا تنفيذ الأروي والإصلا اي نسايم

 ي ية  تيإ ت يل  بيدورها ن ليم تكي  تحي  هيي الحولالنامية ت ل  بجهد ييد لتنفيذ الت اماتها  تيإ 

 التايعي في منو ال رون والمساعداي.

و بعييض المحححيي  بييأن هنياا تحييل    ي ييا فييي سياسيياي اوعحيإ يانييا آهير فييرغم اعتير

علاميت أهيرا، فاالنسياة ل  أنهم يفسرون هيذك التحيلل ب، (1)الم سساي المالية الدولية التنملية

 سسيياي ل للييإ أزميية   ي ييية وايهييت المعحييإ سييايت المثييال، يرييي  هييذا التحييل ،لجييلن بينييدر

هذك ادزمية  ،ي ب فة هاصة م  منت لا التسعينيايوالان  الدول ،المالية الدولية ب فة عامة

المحكيية أ يد  للميه لحتنميية وكيان التحيلل نحيل مايدالتي دفعيت الاني  لليإ لعيادم النيير فيي مفه

آسيييا تحييل  سييريعا فييي  هييذا التحييلل ادشييمت، ففييي تحيي  الفتييرم    ييت دول ينييلب شييرممييياهر 

فيي اللقيت  ،فة الاني  اليدولي لحتعيديت الهيكحييمعد ي النمل ا قت اد ، ودون ا عتماد عحيإ وصي

والتيي يا يت هيذك  ،صية اليدول ادفري يية ينيلب ال يحراوالذ  كانت فيه الدول ادكثير ف يرا، وها

ييه باعتايارك نملدييا اللصفة تعاني م  أزماي اقت يادية  ريية، و تيإ المثيال اليذ  كيان ينيير لل

أزميية اقت ييادية سييينة  شييهد ،المكسييي  لوهيي ،ت ييادية النايحيية عحييإ اليينمط ال ربيييلييلإدارم ا ق

أما  أزمة   ي ية دفعته للإ لعادم صياغة سياسته التنملية في وبذل  أصاو الان   . (2)1994

  أهيم أهيداو ليار يديد لحتنمية الأامحة أعحنها رئيسه الجديد آنذاا ييمس ولفنسلن، وكان مي

الإيار الجديد لحتنمية الأامحة ت يير عمحية الحيلار التنميل  لي ياو مايدأ المحكيية أ يد المايادم 

وهل المايدأ اليذ  دفي  لليإ تدشيي  فكيرم  ،حتنمية الأامحةل ل  عحيها الإستراتيجية الجديدم التي ت

مج الإصييلاح اوثييائا لسييتراتيجية الحييد ميي  الف يير التييي ت ييمم عيي  يري هييا الييدول النامييية بيير

. ولك  بيندر ينتهي في تححيحه با عتراو بأنه (3)وتح   نفسها بتتاي ه ،ا قت اد  الصاصة بها

هنياا صيعلبة واقعيية  ل  أن ،ي أدهحت عحيإ سياسية الاني  المعحنيةرغم كت هذك الت ييراي الت

الممارسياي و ،لحسياسياي المحكيية دن الاني  مازاليت لدييه ر يية لحايئية الجييدم لفي تح ييا مايد

                                                 

  .9م تفي كامت السيد، مري  ساا دكرك، ص (1)

  .12سحلا شعراو ، مري  ساا دكرك، ص  (2)

  .12مري  ساا دكرك، ص  ليحإ الارادعي، (3)
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ل  أنها  ،ل  يو  شرويا لتتايا هذك الر ية ن كان الان  وف ا لدورك الجديدلو ،المثحإ لحتنمية

بمعنإ أن الحكلمياي التيي  ييرا  ،بمنو المساعداي وقرون التنمية سلو ت ثر في قراراته

الانييي  أنهيييا تيييلفر بيئييية يييييدم لحسياسييياي التنمليييية سيييلو تلاييييه معلقييياي فيييي الإقيييران 

عداي، ولييذل  ينتهييي دبينييدرد بت رييير أن لسييتراتيجية التنمييية الأييامحة قييد ت يياو شييكلا والمسييا

سيتراتيجياي التنميية رغيم مميا سياا أن مايدأ محكيية الدولية لإ يديدا م  المأرويية. يستصح 

ل  أن شيرويها المثاليية  ،سيتراتيجيايلنجياح هيذك الإ اأساسيي اأنه ينير لليهيا باعتاارهيا شيري

بييت وقييد   ييي د  تتاي هييا بالوييرورم للييإ نجيياح تحيي  ا سييتراتيجياي،  ،هيياال ييعا تتاي  ميي 

فالمحكية ترتاط بالمس ولية بت وبال درم فلا يمكي  التسيحيم بأنيه كحميا زادي محكيية الدولية )عحيإ 

  متتاعت الحكلمياي أن توي  سياسياي كفيكحما اسي ،لا الصاريي( لإستراتيجية التنميةالمست

للاق  أن الحكلميياي فييي بعييض اد يييان تسييتجيا لم ييالو قييلا وفعاليية لتح يييا التنمييية. فييا

فال اعيدم هيي أن  ،لتنمية الاأيرية أو الحيد مي  الف يراقت ادية معنية ليس م  أوللياتها تح يا ا

 .(1)تاد  الحكلماي اللينية ا ستعداد الكافي لتحمت هذك المس ولية وتح يا التنمية

 لية الدللية خطاب الجديد للمؤسسات الماالالشراكة ةي -2

قد شا  استصدا  هذا الم تحو في أدبياي الان  اليدولي وال يندوم الن يد اليدولي وأصياو 

كيييية الدولييية وربيييط بينهيييا وبيييي  مح ،(2)مييي  المفييياهيم ادساسيييية لإسيييتراتيجية التنميييية الأيييامحة

ونييير لليييه عحييإ أنييه تعيياون بييي  الحكلميية وال تييا   ،وهييل ماييدأ يديييد ، سييتراتيجياي التنمييية

لفياعحي  اتهيري  فيي مجيال والجهياي المانحية وكافية ا ،وم سساي المجتمي  الميدني ،صاصال

وهل نفس المعنإ الذ  تيمنه الاني  وال يندوم كأ يد المايادم الرئيسيية لميا يسيملنه  ،التنمية

 بلثائا لستراتيجية الحد م  الف ر. 

 ،التعياون الدولييةكذل  ف د أصاو هيذا المفهيل  مي  المفياهيم التيي تعحنهيا وكيا ي وهيئياي 

 والتي تترح بعوها مجملعة م  الإصلا اي في نمادا التعاون التنمل  ال ائمة بي  الأيمال

واعترافييا بييأن العلاقيياي بييي  الييدول المانحيية والمسييت احية  ،والجنييلب تأكيييدا عحييإ هييذا المفهييل 

                                                 

  .11صلاح سالم زرنلقة، مري  ساا دكرك، ص: (1)

(2) www.worlbank.org  
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لا اي لحمعلناي  بد أن ت سس عحإ أسس يديدم أكثر تح ي يا لحمسياوام، ومي  أهيم تحي  الإصي

 :(1)المترو ة لتح يا مفهل  الأراكة

مأييياركة   ي يييية مييي  دول فيييي صيييياغة  المحكيييية بمعنيييإ أن يكيييلن هنييياا لتح ييييا مايييد-

سيييتراتيجياي التنميييية الصاصييية بهيييا، وبيييذل  تكيييلن المسييياعداي الصارييييية تابعييية وهاتيييعة ل

  .للأوللياي والصتط الداهحية

ومأيياركاي  ،عحييإ عمحييياي سياسييية يييةبمعنييإ أن ت ييل  بييرامج التنم ،المأيياركة الأييعاية-

تتوييم  الحكلميية والارلمييان والإعييلا  والمجتميي  المييدني، وهييذا مييا يجعييت الكثييير ميي  هيئيياي 

ا قت يار عحيإ  وتلييه مساعداتها لليها بدل ،ك  عحإ دعم قدراي المجتم  المدنيالتعاون تر

 المساعداي الرسمية لححكلماي.

والين  عحيإ ميا ييتم  ،الحلار الدائم بي  الترفي ودل  ع  يريا  ،التنسيا م  المانحي -

 ا تفام عحيه في اتفاقاي رسمية.

أن يعمييت المييانحلن عحييإ تنسيييا سياسيياتهم المصتحفيية لييدعم الييدول النامييية فييي المجييا ي -

المصتحفية بتح ييا قيدر مي  التلافيا بيي  سياسياي التجيارم والتعياون التنميل  وادمي  والهجييرم 

ياساي م  بعويها الياعض، فالحيد مي  ال ييلد عحيإ صيادراي اليدول تتناقض هذك الس بحيث  

دن زييادم صيادراي اليدول ولكنه  يكفي  ،للإ الدول ال ناعية هل متتحا مهمالنامية يحتاا 

اليدول  حتاا للإ دعم ال دراي ل يادم الإنتاا ودل  يحتاا بدورك لليإ اليدعم الفنيي مي تالنامية 

الصاييرم فييي مجييال صييياغة ال لاعييد وال ييلاني  اللازميية ودعييم  ،ال ييناعية لتتييلير الم سسيياي

 لذل .  

وتصفيلا ديلن الدول ادكثر ف را، والأا الثاني  ،لتجارب النايحة في الدول الناميةدعم ا-

يحتاا للإ يهد دولي متناسا لتكتمت  ح ية السياسياي اللازمية لتيلفير منياو تنميل  ملائيم فيي 

 الدول النامية.

 حاربة الفساد لنجاح اسصلاح ليحقيق التنميةثالثا: ضرلر  لحتمية م

                                                 

  .22راوية محمد تلفيا عامر، مري  ساا دكرك، ص (1)
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را غير مسالم لحفساد ودلي  بسياا تنيامي ااي م  ال رن الماتي، انتأيل د شهدي فترم التسعين

الدعلم للإ التحرير ا قت اد  وا نفتاح والإصلاح اليديم رايي، وهيذا ميا أدا لليإ ت اييد اليلعي 

يفيييه الااهيييية، ودورك فيييي لعاقييية النميييل بويييرورم مكافحتيييه، وركييي ي الاحيييل  عحيييإ ل هيييار تكال

ا قت اد  وتصريا التنمية ا قت ادية وا يتماعية، وبرز أيوا عحإ نحل أكثير للحا يا دالفسيادد 

 ويايا العالميية، ويحتيت الك وية عالمية، فانت ت بذل  م  مجيرد هيايس وينيي داهحيي لليإ ل يدا 

د  والديم رايي في مصتحلا اليدول، دلي  الفساد ومكافحته ملقعا مهما في برامج الإصلاح ا قت ا

أنه يعتار م  المعلقاي ادساسية التي ت يلا فيي وييه هيذك الايرامج، فكحميا كيان الفسياد ميت ح لا فيان 

هييل مييا يحييلل دون وبامكانييه أن يعرقييت ا سييتثمار ويعييلم التنمييية، وي ييلن الأييريعة السياسييية، 

اب السحتة وأصحاب الم يالو والتا ية تح يا الإصلا اي، ونيرا للإ ا رتااي اللثيا بي  أصح

سيدا منيعيا فيي وييه تنفييذ بيرامج  السياسية وا قت ادية الفاسدم، فان هي  و يميعيا سيلو يأيكحلن

 .(1)الرشلمناد  بمحاربة الفساد وي  ذلصلاح الجيت الثاني ال

 

 ماهية الفساد-1

 مفهوم الفساد-1-1

 عددم، لعت أهمها:م تحو الفساد م  الم تححاي العامة، وله تعاريلا مت

تعريييلا منيميية الأييفافية  يييث تعييرو الفسيياد بأنييه: داسييت لال السييحتة ميي  أيييت المنفعيية 

هييذا السيي ال أفوييحها ميي    معنييإ الفسيياد، نجييد عييدم ليابيياي عيي الصاصييةد، ولدا  اولنييا تحديييد

د الفسيياد هييل تعمييد  vito tanziفيتييل تييان   د الليهيية التححيحييية التعريييلا الييذ  قدمييه

التحفأ )الحرص عحإ تتايا قلاعد العمت في التعاميت مي  كافية ادييراو( بهيدو  لمصالفة ماد

أوسييتر فيحييدد الفسيياد أو م ايييا لييذو  ال ييحةد، كمييا عييرو دالح ييلل عحييإ م ايييا شص ييية 

بادعمال التي يمارسها أفراد م  هيارا الجهياز الحكيلمي وتعيلد بالفائيدم عحيإ المل يلا العيا  

ال يلاني  والسياسياي سيلاو باسيتصدا  قيلاني  يدييدم أو بال ياو لإغرائه لحسماح لهم بالتهرب م  

لعيامحلن فيي اقلاني  قائمة لتمكينهم م  تح يا مكاسا مااشرم وقلية، وادعمال التيي ي يل  بهيا 

الجهاز الحكلمي بهيدو الح يلل عحيإ مكاسيا لهيم ولعيائلاتهم وأصيدقائهم. كميا وتي  الاني  

                                                 

  12، ص5002التنمية، منألراي اتحاد الكتاب العرب، دمأا، سلريا،-الإصلاح-منير الحمي ، الفساد (1)
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درا تحت تعريلا الفساد، ودلي  عنيدما قيال بيأن الفسياد الدولي تعريفا للأنأتة التي يمك  أن تن

هل: دلساوم استعمال الل يفة العامة لحكسا الصاص، وبعد تلييه بعيض اليدول نحيل هلص ية 

م سسيياي ال تييا  العييا ،  هيير تعريييلا يديييد لحفسيياد مفييادك أن: دالفسيياد هييل بييي  أمييلاا الدوليية 

. وهييذا التعريييلا يح يير الفسيياد بلاسييتة المسيي ولي  الحكييلميي  لتح يييا الم ييالو الأص يييةد

أيوا في باب وا د م  أبلابه وي فت أنلاعا أهرا م  الفساد تتمثيت فيي ت ايت الرشيإ عنيد مينو 

اليييره  الحكلميييية، كميييا أن الفسييياد يمكييي  أن يلييييد فيييي الم سسييياي الحكلميييية والصاصييية، 

الييذ  والم سسيياي التييي   تسييتهدو الييربو عحييإ السييلاو، ولعييت ميي  أهتيير أنييلا  الفسيياد دليي  

، كميا أن الفسياد (1)يتسرب للإ الجسم ال وائي المكحلا با  يام الحيا وتيمان عدالية الم اتيام

السياسي هيل الاي رم التيي تيتمصض عنهيا كافية أنيلا  الفسياد ادهيرا كالفسياد الإدار  والفسياد 

 .  (2)أنلا  الفساد تأثيرا عحإ نمل المجتم  وتتلرك ا قت اد . فهذا ادهير هل أكثر

وم  بي  ادسااب التي ساهمت في انتأيار الرشيلم والفسياد : باب الفساد لدلاةعهأس -1-2

 في الدول النامية ما يحي:

سلو است لال ولساوم استعمال ال لا ياي الت ديرية الممنل ة للإدارييي  واليذ  يي د  أو -

 فتو الااب أما  الفساد الإدار .

هت اصياي الل يفيية وتويارب انصفان مستلا الرقابة بكيت أنلاعهيا وعيد  وتيلح ا -

ال يلاني  وادنيمية والحيلائو وسيلو التنيييم فيي الجهياز الإدار  والميالي وتيعلا التنسييا فيي 

 العمت وشيل  الايروقرايية.

تمت  المس ولي  الحكلميي  )العملميي ( بحرية واسعة في الت رو وب حيت مي  الصويل  -

فية بيذل  غيير مهييأم لح ييا  بهيذك الل يفية عحيإ بالإتيافة لليإ أن الميلاد ال انلنيية المكحلحمساولة 

، فه  و يست حلن مناصاهم لتح يا مكاسا شص ية ع  يريا قايلل الرشياوا مي  أكمت ويه

 الأركاي )ال تا  الصاص( أو الملايني  نيير   للهم عحإ امتيازاي واستثناواي.

                                                 

، دمأيييا، 142، مجحييية السياسييية الدوليييية، العيييدد ر يييية تححيحيييية ،الفسييياد ،هاليييد عايييد الع يييي  الجيييلهر  (1)

  522، ص5001سلريا،

التلزييي ، دمأييا، قييدملس لحنأيير و ،لإفسيياد العييالمي، تريميية محمييد  ديييداشيياكاي الفسيياد و بيتيير آيفيي ، (2)

  . 11، ص:5002سلريا،
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حمسي ولي  فيي استحدا  أو لل او قلاني  أو سياساي تتح ا عي  يري هيا مكاسيا مااشيرم ل-

 الجهاز الحكلمي.

انصفان اديير الرسيمي لحميل في  الحكيلميي  ي ير  بالفسياد، واليذ  بيدورك يمثيت فيي غالايية -

 م سساي.الالدول النامية ومنها الدول العربية الحاف  الرئيسي لحا او والتمس  بالصدمة العامة في 

الملا  يية والصوييل     ييانة تحميييهم ميي  ـلييدا كاييار المييل في  وريييال السياسةيي ـتلفريي-

 لحمساولة.

وتييعت النيرييية ا قت ييادية ر يتييي  أساسيييتي  لحفسيياد، : أنففواا الفسففاد الادتصففاد -1-3

أ ييدهما تعتايير الفسيياد عيياملا هارييييا بالنسيياة لحعمحييية السياسييية وادهييرا تعتاييرك ييي وا داهحيييا 

رسية الفسياد مي  أييت منها، ووف ا د  م  الرأيي ، يمك  تحديد ثلاثة أنلا  م  الفسياد هيي مما

الإسرا  بالعمحياي، والفساد الإدار ، ويمتد نتيام النيل  الثاليث ليأيمت ا سيتيلاو عحيإ الدولية 

 :(1)هيثلاثة أدسام رئيسية داتها، كما يمك  ت نيلا الفساد للإ 

فساد عرتي، فساد م سسي، فساد منتيم، وقيد يكيلن الفسياد أ يانيا  الية عرتيية لياعض 

أو المل في  العملميي ، أو م قتا ولييس منتيميا، وفيي  يا ي أهيرا يكيلن ادفراد السياسيي  

الفساد مليلدا في م سسية بعينهيا أو فيي قتاعياي محيددم لحنأياي ا قت ياد  دون غيرهيا مي  

ال تاعاي ادهيرا، ودلي  كلييلد بعيض الميل في  الرسيميي  الفاسيدي  فيي بعيض اليلزاراي 

ل تاعيياي التيي يسييهت ينييي الرييي  منهييا،  يييث يسييلد وال تاعياي المصتحفيية، ويكثيير الفسيياد فييي ا

وفيي أ ييان أهيرا ي ياو  الوعلا في النييا  وتويعلا الرقابية والتنيييم فيي هيذك ال تاعياي.

لمجتمييييي  بكافييييية يا اتيييييه ومصتحيييييلا معاملاتيييييه هيييييذا ميييييا االفسييييياد  ييييياهرم يعييييياني منهيييييا 

اي وسيحلا بالفساد المنتيم أو الممتد، وهذا الفساد يي ثر عحيإ الم سسي  Johnstonي  دك

ادفراد عحإ كافة مستلياي النيا  السياسي وا قت ياد  وا يتمياعي، وليه ملاميو تميي ك عي  

لإ أن يكيلن ا تكارييا، أنيه لي ث افية وايتماعية معينة، يميت في بيئا اغيرك بحيث يكلن متجسد

 فساد منيم وي عا تجناه.

                                                 

درها مركي  دراسياي الل يدم ي ي يمجحية المسيت ات العربي الفوييت، مفهيل  الفسياد ومعياييرك، محميلد عايد (1)

  . 22-24، ص 5004م ر، نلفمار  ،209العدد  ،العربية
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المجتم  كاملا وي او  اهرم وأن أهتر هذك ادنلا  هل الفساد المنتيم  ي  يتصحت الفساد 

يعيياني منهييا هييذا المجتميي . وقييد لييل أ  هييلر أشييكال يديييدم ميي  الفسيياد، وكييان سيياا  هلرهييا 

 :(1)الحرب عحإ العرام

بي نس الحروبد وقد  هير دلي  فيي الحيرب في هذا الملتل  هل بروز  اهرم د الجديد-

ا بيي  ال يناعاي العسيكرية تد العرام وا تلاله، لد أ هري اللقائ  تحي  العلاقية المأيالهة مي

وادسلام المالية والم سساي الإعلامية وشركاي الم او ي في الل ياي المتحدم،  ييث بينيت 

التح ي اي ادمريكية الرسمية ع  ويلد أكثر م  مئة ع د مأكلا فيها، نالتها شركاي أمريكية 

 ومجملعها ملايي  الدو راي.

فت التح ي ياي ادهييرم فيي  ييث كأي  لمنظمايهفا  انتقل الفساد إلفى أرلدفة اممفم المتحفد-

كثييرم تيدل عحيإ تيلري بعيض العيامحي  فيي المنيمية  ودالنفط م ابت ال ذاود عي  فويائ برنامج

الدولية في قوايا الفساد في لييار الارنيامج اليذ  وتيعته ادميم المتحيدم لحتصفييلا عي  الأيعا 

، وتناوليت 1990العيرام منيذ عيا  العراقي م  آثار الع لباي ا قت يادية التيي فرتيت عحيإ 

شييركة اشييتري نفتييا وباعييت بوييائ  لحعييرام  4200التح ي يياي آ و الأييركاي ميي  أصييت 

بمليييييا الارنييييامج فيمييييا يت ييييت بت اتييييي العمييييل ي والرشييييإ والرسييييل  الإتييييافية غييييير 

 . (2)المأروعة

 الآثار الادتصادية لالاجتماعية للفساد ةي الدلل النامية -2

سيحاية عحيإ مجميت ادوتيا  ا قت يادية وا يتماعيية فيي  االفسياد آثيارلن  نتأار  اهرم 

الييدول النامييية، وتاييدو هييذك اتثييار فييي المييدا المتلسييط،  يييث يمكيي  تسييجيت ورصييد اتثييار 

 :(3)التالية

يألك ادسلام وتص ي  الملارد: ودل  مي  هيلال تصفييض قيدرم الحكلمية عحيإ فيرن -

السييلم فييالملارد التييي يمكيي  تلييههييا نحييل لنتيياا الرقابيية عحييإ نيييم التفتييي  لت ييحيو فأييت 

                                                 

  19منير الحمي ، مري  ساا دكرك، ص: (1)

  522هالد عاد الع ي  الجلهر ، مري  ساا دكرك، ص: (2)

  59-52التنمية، مري  ساا دكرك، ص:-الإصلاح-منير الحمي ، الفساد (3)
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الاوائ  والصدماي تص   لحفساد، وهذا يأمت الملارد المااشرم الصاصة بيالتحليلاي الن ديية 

 وغير المااشرم مثت الحفا  عحإ ات ا ي م  مس ولياي الحكلمة.

ة يأيييلك الفسييياد تركييييا النف ييياي العامييية، فالمسييي ول الحكيييلمي الفاسيييد يتجيييه لليييإ لقامييي-

المأييروعاي الكايييرم، والتجديييد الييدائم دنيميية الييدف ، والمعييروو أن هييذك المأييروعاي تحمييت 

لكي  شيري أن تيتم تيم  نييا   ،وهي ترورية بلا ش  ه ينة الدولة قسما مهما م  ليراداتها،

دقيا ورقابة وشفافية، فادا ما تسرب لليها الفساد فان معنإ هيذا  جيا نسياة عاليية مي  الإنفيام 

 مجا ي متحلبة تهم المجتم  بكامحه، كال حة والتعحيم و تنمية الملارد الاأرية. العا  ع 

يصفيض ميي  مسيتلياي النمييل: يححيا الفسيياد اددا بالمنأي ي ال يي يرم دنيه ي ييعا عحيهييا -

تحمييت التكيياليلا العالييية لحفسيياد )اللقييت والمييال( م ارنيية بالمنأيي ي الكايييرم التييي يمكنهييا دليي ، 

ا ة لحمنأ ي ال  يرم لتجنا الفسياد هيي أقيت، كميا أنهيا تمييت لليإ العميت وبأكت عا  ال لم المت

في بيئاي عالية التنافسية وبالتالي   يمكنها أن تحمت تكياليلا الفسياد لحعميلاو، وبالتيالي ي يعا 

عحإ الم سساي ال  يرم أن تا إ عحإ قيد الليلد في ليار الايئاي الفاسدم مما يححيا الويرر 

 اد دن الم سساي ال  يرم هي محرا النمل في معيم ا قت ادياي. قت انمل لنساة الب

يصفييض ميي  مسييتلياي ا سييتثمار: يحييد  الفسيياد آثييارا سييحاية عحييإ مسييتلياي ا سييتثمار -

اديناي والمححي سلاو بسيلاو، فالمسيتثمرون سيلو يتجنايلن فيي نهايية المتياو الايئياي التيي 

ييد مي  تكياليلا تنفييذ ادعميال ويويعلا سييادم يت ح ت فيها الفسياد دون  سييا أو رقييا ليه، ي 

ال انلن، كما يرتاط الفساد في أغحيا اد ييان بدريية عاليية مي  الأي  واليذ  يعميت دوميا عحيإ 

 لبعاد المستثمري  ونفلرهم. 

 يحية ادثير بأيكت هياص تنتل  الرشلم عحإ  حم، لد أنها تفيرن تيرياة تنازليية تكيلن ث-

 .(1)ي توتح  بها المنأ ي ال  يرموادنأتة الصدمية الت عحإ التجارم

ي يد الفساد مي  سيحتة ادثريياو ويلسي  الفجيلم بيي  التا ياي، ويي ثر سيحاا عحيإ الأيريحة -

 الف يرم م  المجتم  وي يد م  نساة المهأمي  سياسيا واقت اديا وايتماعيا.

                                                 

ثار ا قت ادية وا يتماعية لحفسياد فيي اليدول الناميية، مجحية ادمي  وال يانلن، كحيية ات زياد عربية ب  عحإ، (1)

  11-9، ص 5005دبي، يناير  الأرية دبي، العدد ادول،
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تهديييدك ي ييلد الفسيياد للييإ التأييكي  فييي فعالييية ال ييانلن وفييي قيييم الث يية وادمانيية للييإ يانييا -

لحم ححة العامة م  هلال لسهامه في هحيا نسيا قيميي تعكسيه مجملعية مي  العناصير الفاسيدم 

 .(1)وهل ما ي د  للإ ترسيخ مجملعة م  السحلكياي السحاية

 منظمة الشفاةية العالمية لكيفية محاربة الفساد -3

 منظمة الشفاةية العالمية-3-1

وف يا لح يانلن  1992هيذك المنيمية سينة  تأسسيتنشأ  ليطفور منظمفة الشففاةية العالميفة: 

ادلميياني، وقييد ع ييد م تمرهييا التأسيسييي فييي بييرلي ، وأسييهم فييي تأسيسييها عييدد ميي  الأص ييياي 

ميي  اددواي الفكرييية  سييتصدامها فييي محاربيية الفسيياد،  ييياأول االعالمييية، كمييا وتييعت ت ييميم

ي ويي عحييإ   ييث أوتييو التري ية التييي يسيتتي  الميرو بهييا أن كتففاب المصفادروصيدري فيي 

الفسيياد، وينأييأ نيييا    ي اييت الرشييلم ويحييارب الفسيياد، أ  أنييه مسييت يم، وقييد صييلري المنيميية 

ووتيعت بييذل  ميثييام ا سييت امة، لليإ يانييا هييذا الميثييام  بجفف ر الاسففتقامةت يلرها الصيياص 

م أوتا  الاحدان المصتحفية وكيذل  الحيا ي المصتحفية ئسائت أهرا، ابتكرتها فروعها لتلاهناا و

فساد، لحمنيمة اليل  نحل مئة فير  فيي يميي  أنحياو العيالم، وقيد سيعت منيذ م تمرهيا السينل  لح

ولم يكي  مي  مهمياي  ،م م  أيت التعاون يتسم بالأفافيةللإ ليجاد مناو ملائ 1994ادول سنة 

المنيميية الكأييلا عيي  الفوييائو )فهييي مهميية السييحتاي وال ييحافة ( وأمييا مهميية المنيميية فهييي 

لتي يكألا الن اب عنها، وتتلير أنيمة تمك  م  من  الفساد في المست ات، مما تححيت الحا ي ا

وتيي  المنيميية فييي ملقييلا يمكنهييا ميي  الحييديث ميي  يمييي  اديييراو: المرتأييي  والراشييي  

العدييد مي  الدراسياي والت يارير  والسحتاي المصت ة. وفي هذا الإيار قامت المنيمية باصيدار

 :(2)ملتل  الفساد والرشلم تتمثت يف

، قيدمت فيهيا اليدول 1992فيي سينة  لائحة للفساد متدرجة يبعفا للمرايف نأري المنيمة -

التي كانت م ابة بالفساد، بمليا استفتاواي أيريت مي  قايت معاهيد مسيت حة تعميت فيي مجيال 

 دراساي الرأ .

 .1999في سنة  ةهرس الراشين أصدري المنيمة-

                                                 

  515هالد عاد الع ي  الجلهر ، مري  ساا دكرك، ص: (1)

  42التنمية، مري  ساا دكرك ،ص:-الإصلاح-منير الحمي  ،الفساد (2)
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 . 5001ي سنة ف التقرير العالمي عن الفسادأصدري المنيمة -

 :(1) ددي أهدافها في 1992عند تأسيس المنيمة سنة أهداف منظمة الشفاةية العالمية: 

 اهترام يدار ال مت الذ  يحيط بالفساد، والحديث  عنه با ترافية ومهنية وبالتف يت.-

لدراا واق  الفساد لدراكيا مأيتركا وتعريفيه، والكأيلا عي  أوييه الين   فيي الإييراواي -

 تدك عحإ ال عيد الليني والدولي. التي تتصذ 

 تأكيت ائتلافاي تد الفساد، بجم  اديراو المصتحفة، وتعائة الملارد م  أيت المنيمة الجديدم.-

لفت أنيار وسائت الإعلا  للإ أهتار الفساد والكألا ع  ادترار التي يسااها، و سييما -

 النامية. في الاحدان

جابه الفساد ا قت اد  م  هلال النير للإ ال وايا يمك  أن ي: كيفية محاربة الفساد-3-2

 :(2)الرئيسية التالية

لن تأيجي   النظر إلى الفساد ضمن نطاق جود  نظام اسدار  العامة لالتغيير المؤسسايي:-

سيادم ال انلن و ماية   لم المحكية و رية ال حافة والتنافس السياسي والأيفافية بأيكت عيا ، 

هيياص )كمييا فييي تمليييت الحمييلاي ا نتصابييية(،  يييل  ادهمييية، كمييا وفيي   ييت السياسيية بأييكت 

 دورا مرك يا. لحملايني  بأن يكلن لهم صلي فعالتحعا اتلياي التي تسمو 

تستصد  الاحدان التيي تتانيإ الإصيلا اي الايانياي ل يياس ومراقاية دو  البيانات لالشفاةية: -

مساعدم عحإ اتصاد ال راراي في هذا المجيال مدا الت د  في مجال يلدم نيا  الإدارم العامة ولح

وفيما يتعحا بمكافحة الفساد، ينا يي مينو الم ييد مي  التأيجي  لإييراواي تع يي  الأيفافية، مثيت 

قلاني   رية المعحلمياي ولف ياح كايار الرسيميي  عي  ممتحكياتهم عحنيا وتيلفير سيجت ت يليت 

 .(3)الارلمانيي  لحعمل 

  يمك  لجهلد مكافحة الفساد أن تنجو عي  يرييا  اد:مشاركة المواطن ةي مكاةحة الفس-

أعمال ت ل  بها بعض الم سساي الحكلمية فحسا، بت  بد أن يأارا في هذك الجهلد المجتم  

                                                 

  12، ص مري  ساا دكركب  عحإ،  زياد عربية (1)

  . 54بيتر آيف ، مري  ساا دكرك ،ص: (2)

  . 4، ص5000فة الفساد، مجحة التمليت والتنمية ، واشنت ، ما  أروبري كحيتجارد، استئ ال ش (3)
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المدني ووسائت الإعلا  والارلمان والجهاز ال وائي وال تا  الصاص، بأكت يعتيي لكيت يهية 

اا الميلايني  عحيإ المسيتلا المححيي م  هذك الجهياي صيلتا وقيدرم عحيإ الفعيت، ويمكي  لشير

كيلن هيذك التري ية فعالية ييدا لحعمت م  بحدياتهم لتحسيي  نييا  الإدارم العامية وتياط الفسياد وت

 كان هناا وعي لدا الملايني . ادلهاصة 

ينا ييي عحييإ المنيميياي الدولييية أن تسييتصح  دروس التجربيية وت تييرح المجتمففا الففدللي: -

نتييائج، فالأييركاي المتعييددم الجنسييياي تسييتتي  أن تيي ثر هتييلاي صييريحة محملسيية لتحسييي  ال

ولذا هنياا  ايية لليإ  -ليجابا أ  سحاا –كثيرا عحإ نيا  الإدارم العامة والفساد في اقت اد ناشئ

مجملعة م  الحلاف  ولييراواي الأيفافية لويمان أن يكيلن التيأثير ليجابييا، كيذل  فيان فيرن 

 دولي ومجابهة تايض ادملال أمران هامان أيوا. الم يد م  الإف اح في النيا  الم رفي ال

لسيلامة السياسية الماليية وا قت يادية  اأساسيي اتعد الأفافية المالية شيريالشفاةية المالية: -

فمثلا نأر وثي ة المي انية التي ييتم عرتيها بلتيلح فيي الملعيد المناسيا، يويفي ا نويااي 

 عحإ العمحياي الحكلمية.

المسيياولة قييدا عحييإ سييحلا ال يائمي  عحييإ شي ون السييحتة ويحيي مهم يأييكت مايدأ المسفاءلة: -

 با ترا    لم ورغااي الملايني .

، وتفكيي  ا تكياراي ا قت ياد يمكي  أن لاوم  هلال سلم مالي كالخصخصة السريعة: -

 تسهم كثيرا في ت حيت نتام الفساد.

ا مصتحيلا أدبيياي فيي لييار التتيلراي المتلا  ية التيي تأيهدهالشرلط السياسية للتنميفة: -

التنمية، اناري مصتحلا الدراسياي المعاصيرم لليإ محاولية اسيتجلاو الأيروي السياسيية لحتنميية، 

ودل  بعد أن  سم الجدل الذ  يالما عكس تااينيا تنييرنيا ولييديلللييا فيي هيذا ال يدد ل يالو 

سففية أهففم الشففرلط السيامجملعيية ميي  المفيياهيم كحسيي  الحكييم والأييفافية والمسيياولة، وميي  بييي  

 :(1)نجد للتنمية

أهمييية تمتيي  النيييا  بأييرعية تسييتند للييإ ال اييلل الأييعاي وفعالييية ادداو وهييل مييا تفت يير لليييه -

 الكثير م  الدول النامية.

                                                 

  . 21محملد عاد الفويت، مري  ساا دكرك، ص (1)
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ويلد منيلمة قيمية تعكس ث افة سياسية تسهم في تحجيم ال راعاي المصتحفة بي  كت م  -

 قة تنافسية غير صراعية.الحكا  والمحكلمي  وتحد م  استصدا  العنلا في  ت علا

ترورم ملاومة الهياكيت ا يتماعيية والسياسيية لحت ييراي ا قت يادية، بميا يجنيا النييا  -

التعيييرن لم ييييد مييي  الوييي لي وللاسيييت رار، اليييذ  يمكييي  أن يمثيييت عائ يييا لعمحيييية التحيييلل 

 الديم رايي.

 ارات التالية:من الاعتبهذ بالعي  ا عتاار بمجملعة ادبد م   عند محاربتنا لحفساد  

ن ال ويياو عحيييه يتنيياول اة ومركايية فييي آن وا ييد، وعحييإ هييذا فييلن الفسيياد  يياهرم ديناميكييي-

 العديد م  الجاهاي والملاق .

  أشهلر أو  تيإ سينلاي قحيحية، ويجيا  لن الحرب عحإ الفساد   يمك   سمها م  هلال-

 نتلق  ال واو عحإ الفساد بي  يل  وليحة عحإ نحل شامت.

هذا  لبجمي  أييافه، و  يمك  أن تصت  ولية ال واو عحإ الفساد مس ولية المجتم لن مس -

 المس ولية في ليراواي  كلمية، بت  بد م  تعاون الجمي .

يجا أن تن رو الجهلد للإ ايتثا  أسااب الفساد فم  هنا تكلن الاداية، ومنها يمكي  أن -

 تهيأ اليروو المناساة لح واو عحإ الفساد.

ن أ  ام  أفراد المجتم  دائما، ليذا في االفساد له رملز معينة، يأار لليهبحد أصيا ب في كت-

مكيي  أن تح ييا  محيية مكافحيية الفسيياد يا أن تاييدأ ميي  هييذك الرمييلز، وبهييذا مكافحيية لحفسيياد، يجيي

م داقيتها تجاك المجتم  وبالتالي توم  مساندم أفرادك لهذك الحمحة ،ففي بعض الاحدان الناميية، 

ن المجتمي  غالايا   يأهيذ ييرح شيعاراي مكافحية ااد أ يد دعيائم الحكيم فيهيا، لهيذا فيفسييعتار ال

الفساد عحإ محمت الجد، ويعتارها لدا ما ير ت م  قات النيا  السياسي مجرد شيعار   يتمتي  

 بالم داقية المتحلبة.

يعية لن  محة مكافحة الفساد، م  ويلد الاتالة وت اعد دور رميلز الفسياد وميلاقعهم ويا-

أعمالهم، وادساليا المتاعة لحتحا عحإ الصدماي الفاسدم وكذل  العرن لهذك الصدماي، يميي  

 هذك العلامت تعتار معلقة لححمحة تد الفساد.
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صيا تصحيا الفسياد أو تنمييه، لن ليراواي الحكلمة وسياسيتها، يمكي  أن تلليد بحيد داتهيا فر-

يراعييإ  ،ال ييانلن أو النيييا  المعتمييد مي أون ميي  الوييرور  أن يكييلن الإيييراو الحكييلالهييذا فيي

  .اللتلح ويسد الث راي التي يمك  أن يتسرب منها الفساد

ن مهمية مكافحية الفسياد، لليإ يانيا كلنهيا قويية اقت يادية وايتماعيية اوعحإ أ   يال في-

      .وث افية، تيت مسألة سياسة في الدرية ادولإ

 :(1)مراحل لةق ثلاثأن تتم  لن يهلد الاحدان في الحد م   اهرم الفساد ينا ي

رف  اللعي  لل ويلد الفساد وموارك، وفي بحدان عديدم يادو أن هناا المرحلة امللى: -

ما الذ  يجا عمحه ت ييرا كايرا في الرأ  العا ، لد أن ا نتصاباي تتم بأكت مت ايد عحإ أساس 

  بالنساة لحفساد

، وال ييا  باصيلا اي فيي الصدمية المدنيية، اتصياد تيدابير مناهوية  لحفسياد المرحلة الثانيفة:-

وفي هذك المر حة يهدو للإ محاربة الفساد العاد ، م  هيلال ت ليية الجسيم لمني  الميرن مي  

 التمك  منه.

 محاربة الفساد الأامت م  هلال مهايمة المرن داته. المرحلة الثالثة:-

ل الملا يياي السياب ة، ن م  اديدا أن تتم عمحية مكافحة الفساد م  هلااوعحإ أ   ال ف

وفا برنامج شامت للإصلاح ا قت اد  والإدار ، وم  هلال موملن سياسي يوم  تلسي  

قاعدم المأاركة السياسية، كما يوم  مساندم وتأييد الفئياي الأيعاية المصتحفية، ويتلقيلا النجياح 

متها في مكافحة الفساد عحإ مجملعة مي  الأيروي والييروو الملتيلعية التيي ييأتي فيي م يد

 الإرادم السياسية.

 خلاصة:

لايرامج الإصيلاح فتها الدول النامية بعيد تتاي هيا بساا اتثار ا يتماعية الصتيرم التي عر

وم     داهت الم سساي المالية الدوليةا قت اد ، والتي تعرتت كذل  للإ انت اداي شديدم م

ا وسيييرعة تنفييييذها، هاريهيييا، نييييرا ل  يييلر سياسييياتها واسيييتراتيجياتها وشيييرويها ومرا حهييي

                                                 

  41،ص:التنمية، مري  ساا دكرك -الإصلاح-الفساد ،منير الحمي  (1)
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ر مي  ر يتهيا  سساي الماليية الدوليية ت يير وتتيلمعيار  الل يد، هذا ما يعت المالوبرنامجها 

وفحسييفتها لاييرامج الإصييلاح ا قت يياد ، ودور الدوليية فييي تح يييا التنمييية ا قت ييادية الأييامحة، 

ن أكثير النميادا متتحا رئيس لحتنميية ولعميت السيلم، وأ  مكفالواعترافها في ادهير أن الدولة 

نمادا التي تأترا فيهيا الدولية مي  ادسيلام لمعالجية اهتلا تهيا أو لتح ييا مايادم النجا ا هي 

الدوليية ت ييراي يذريية، بحييث انت يت العدالة والإن او، كما عرو هتاب الم سساي المالية 

لإسيتراتيجية  أراكة، وربط بي  الأراكة وبي  محكية الدوليةالالمحكية و لم  المأرويية للإ ماد

أييراكة بييي  الحكلميية وال تييا  الصيياص التعيياون والالتنمييية،  يييث يحييو الصتيياب الجديييد عحييإ 

الحكييم الرشيييد   عمحييية التنمييية، ثييم  هيير الحييديث عييوالمجتميي  المييدني والمجتميي  المححييي فييي 

 نت ال م  المأرويية ا قت ادية للإ المأرويية السياسية التي تتالياا ومحاربة الفساد، أ  

الدول بتتاييا الإصيلا اي السياسيية عي  يرييا ترسييخ الديم راييية و ريية التعايير و  يلم 

أيراكة التيي تسياعد اللة واومسيالأيفافية والتعددية السياسيية والن ابيية فيي لييار مي  الالإنسان و

عحيإ محاربيية الفسيياد والمفسييدي ، ويياوي هييذا المأييرويية السياسييية الجدييدم ميي  أيييت تحميييت 

بيرامج  حراو الفأت الكايير اليذ  عرفتيه ية وهاصة منها الدول الإفري ية ينلبي الدول النامال

الإصييلاح ا قت يياد  فييي تحيي  الييدول بسيياا انعييدا  الحكييم الرشيييد وتفأييي الفسيياد فييي المجتميي  

ه  لييدا التا يية السياسييية الحاكميية، وبالتييالي، أصيياو ملتييل  الفسيياد ومكافحتييه يحتييت ادوبيي

صيلاح ا قت ياد  والتنميية فيي مصتحيلا اليدول، دلي  أنيه يعتاير مي  ملقعا مهميا فيي بيرامج الإ

المعلقيياي ادساسييية التييي ت ييلا فييي ويييه هييذك الاييرامج، فكحمييا كييان الفسيياد مييت ح لا فاامكانييه أن 

هييل مييا يحييلل دون نجيياح ويعرقييت ا سييتثمار ويعييلم التنمييية، وي ييلن الأييريعة السياسييية، 

رتايياي اللثيييا بييي  أصييحاب السييحتة وأصييحاب الإصييلا اي وتح يييا التنمييية، ونيييرا للييإ ا 

سدا منيعا في  الم الو والتا ة السياسية وا قت ادية الفاسدم، فان ه  و يميعا سلو يأكحلن

 ناد  بمحاربة الفساد وترسيخ الحكم الرشيد.ي  ذويه تنفيذ برامج لصلاح الجيت الثاني ال
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