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 مظاهر دعم وتعاون المنظمات غير الحكومية للتنمية
Appearances Of Non-Governmental Support and 

Cooperation For Development     

  (*)بوجلطي عزالدين                                                                            

 : ملخص

مع تنامي ظاهرة العولمة خلال بداية 

الألفية الثالثة أصبح تفعيل دور 

المنظمـات غير  الحكومية ورفع القيود 

لمفروضة على عمل مؤسسات المجتمع ا

المدني  ، وإفساح المجال لها  يشكل أحد 

المتطلبات الأساسية للتنمية ، وعليه لابد 

من فهم الأدوار الأساسية الـتي  يمكن 

للمنظمات غير حكومية أن تلعبها في 

 عملية التنمية لكي تتمكن مـن صـياغة

البرامج الملائمة لمشاركتها في كل مراحل 

لية التنموية ،فمع التزام الأمم العم

المتحـدة بإعلان الحق في التنمية كحق من 

تأكد للجميع 1986حقوق الإنسان عام  

أن التنميـة هي عملية شاملة تتناول 

الحقوق الاقتصادية والثقافية 

تأتي هاته الورقة البحثية في  والسياسية .

المنظمات  وتعاون هذهبيان مظاهر دعم 

عملية التنمية وبجميع سبيل الدفع ب في

 أبعادها الفكرية.

Abstract: 

 With the growing phenomenon of 

globalization during the beginning 

of the third millennium, activating 

the role of non-governmental 

organizations, lifting the 

restrictions imposed on the work 

of civil society institutions, and 

making room for them is one of 

the basic requirements for 

development, and it is therefore 

necessary to understand the basic 

roles that NGOS can play in the 

development process in order to 

be able From formulating 

appropriate programs for their 

participation in all stages of the 

development process, with the 

commitment of the United 

Nations to declare the right to 

development as a human right in 

1986, everyone has assured that 

development is a comprehensive 

process that deals with economic, 

cultural and political rights. 

This research paper comes in a 

statement of the aspects of support 

and cooperation of these 

organizations in order to advance 
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منظمات، ، دعمكلمات مفتاحية: 

 مؤسسات، تنمية.

 

the development process and in all 

its intellectual dimensions 

Keywords: Support; 

Organizations; Foundations; 

Development 
 

 ة: ـــدمـــقـــم
مــــع بدايـــــة القـــــرن الحـــــادا والعشـــــرين أصـــــبح مـــــن ال ـــــرورا تــــــوفير  مــــــطا 

ملائمــــــا  لاســـــتمرارية العمليـــــة التنمويـــــة وفـــــق مســـــتلزمات الحكـــــم الراشـــــد 

وضمن إطار العولمـة ،وللـم مـن خـلال إيجـاد مؤسسـات تـرتبي بم ـامين 

حجم المشاركة الجماعية في صنع القرار وتعمل على تكريس المساواة  بما 

يحقـــــق مســـــتوض معكشـــــة أف ـــــل لكـــــل أع ـــــا  المجتمـــــع  الـــــدو ي، وبمـــــا أن 

الــــدول الناميــــة تواجــــه تحــــديات كبيــــرة ل ــــمان فعاليــــة واســــتمرارية العمليــــة التنمويـــــة فقــــد 

أصــبح مـــن ال ــرورا علـــى حكومــات الـــدول الناميـــة الاســتفادة مـــن كــل الإمكا ــــات والطاقـــات 

ا الإطـــار تســـاهم المنظمـــات الةيـــر حكوميـــة المتاحـــة لمجا هـــة التحـــديات التنمويـــة ، وضـــمن هـــذ

 بدور فعال ومهم إ ى جا ب الحكومات في النهوض بالقدرات ودعم  التنمية .

تخليص في سبيل  تدخر جهداأنها لا الألفية الثالثة  نأالمتحدة بشولقد جا  في بيان الأمم 

تية للتنمية والنجاح وكذا يتم هذا إلا بحقيق بكئة موا المدقع ولاالفقر  ظروف من الإنسان

ما ك كل بلد وتعزيز المساواة الصالح فيالحكم  على توافرالأهداف   التي تعتمد بال رورة 

 :خلال المستدامة من التنمية لمبادئالأخيرة هذه  المتحدة دعما  أي ا في توصية الأمم ج

ـــى البكئـــــة ـــة  ،ان، احتــــرام الإعـــــلان العـــــالمي لحقـــــوق الإنســــالمحافظــــة علــ  الحقـــــوق المد يـــــةحمايــ

تعزيـز قــدرات جميـع الــدول علــى  والثقافيـة للجميــع ، والاجتماعيــة والاقتصــاديةوالسياسـية 

تطبيق المبادئ والممارسـات الديموقراطيـة واحتـرام حقـوق الإنسـان ، مكافحـة جميـع إشـكال 

 رأة ........الخ.العنف ضد المرأة  وتنفيذ اتفاقية  الق ا  على جميع  أشكال التمييز ضد الم

كما أشارت المادة فـي فقرههـا الثا يـة إ ـى العلاقـة  التـي تـربي بـين الحـق فـي التنميـة  وحـق تقريـر 

المصـــــير ،وقـــــد  صـــــ  علـــــى حـــــق الإنســـــان فـــــي التنميـــــة  يشـــــمل أي ـــــا  الأعمـــــال التـــــام لحقـــــوق 

ة  الشعوب في تقرير مصيرها الـذا يشـمل حـد ممارسـة حقهـا غيـر القابـل للتصـرف فـي ممارسـ

وبـذلم فـان  ا التنميـة هـي ، حقها في السيادة التامـة  علـى جميـع ارواههـا  ومواردهـا  الطبيعيـة 

عمليــة شــاملة تتنــاول الحقـــوق الاقتصــــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة والسياســية وهــي ههـــدف 

اشكاليات 
  التعاون والدعم الانمائي

 ومسارات الاندماج
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إ ـــــى تحســــــين الظــــــروف المعكشــــــية للمجتمـــــع ككــــــل ول فـــــــراد علـــــــ  الســـــوا  وللــــــم علــــــى أســــــا  

كمــــا أن ،  لنشــــطة والحــــرة والأساســــية فــــي التنميــــة وفــــي التو يـــــع العــــادل للعائــــداتاالمشــــاركة ا

العديـــــد مـــــن الاتفاقيـــــات الدوليــــــة تلــــــزم الحكومــــــات ب ــــــمان  مجموعــــــة كبيـــــرة مـــــن الحقــــــوق 

للمــــواطنين أهمهــــا الحــــق فــــي العمــــل اللائــــق والحمايــــة الاجتماعيــــة لاســــيما للفقــــرا  والمعــــو ين 

ـــــن ـــل والمســ ــ ـــن العمـ ــ ـــــاطلين عــ ين وتحســـــــين الظـــــــروف المعكشــــــــية  وتــــــأمين وضـــــــمان ال ـــــــحة والعـ

ــــاة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي الحيــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــاركة فــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــافة للمشـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــق إضـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــكن اللائـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــق الســ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــع وحـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــيم للجميـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  والتعلـــ

ـة ، كمــا ت ـمن هـذه الاتفاقيــات أي ـا المشـاركة الفاعلــة للمـواطنين مـن موقــع  الثقافيـة بحرية

لمســاهمة فــي المسـؤولية حيــن أن الحقــوق قابلهـا الواجبــات ومفهــوم الواجبــات يتعـدض مجــرد ا

دفـــع ال ـــرائب إ ـــى القيـــام بمهـــام إضـــافية ومباشـــرة كالمشـــاركة فـــي تحقيـــق التنميـــة ، وبمـــا أن 

الإنسان هو جوهر عمليـة التنميـة وهـدفها فـان مشـاركة الإنسـان فـي مختلـف مراحـل عمليـة 

 التنمية يعتبر حق من حقوق المواطن على الدولة والمجتمع. 

ـــة هــــــدف البحــــــن: ههــــــدف الدراســــــة لإبــــــرا   ــــي العمليـــ ـــة فــ ـــل الأطــــــراف الفاعلـــ ـــاركة كـــ أهميــــــة مشـــ

التنمويــــة ، فالمنظمــــات غيــــر حكوميــــة تعتبــــر القطــــاـ الثالــــن بجــــان القطــــاـ العـــــام و القطــــاـ 

الخـــالم المعبــــا بق ــــايا التنميــــة فـــي الــــدول الناميــــة ، ومــــن هنــــا تـــأتي أهميــــة الإشـــــارة لكــــل مــــن 

ظمــات غيــر الحكوميــة  فــي هــذه لمســـالة  مفهــوم  التنميــة   والــدوافع التــي تجعــل تنــامي دور  المن

مـن جهــة ، ومــن جهــة اا يــة التحــديات التـي تواجــه نشــاح المنظمــات غيــر الحكوميــة ،بالإشــارة 

 ا ى جهود الجزائر في للم .

 المنظمــــات غيــــر منظــــو   التنميــــة مـــنماهيــــة  إشـــكالية الدراســــةتتمحــــور وعلـــى هــــذا الأســـا  

 بها؟لنامية الدول ا آليات ا تباطالحكومية وما هي 

   

التنمية من طرف المنظمات غير  الأساسية لدعمالمفاهيم والمبادئ   :ولاأ

 : الحكومية

 فمع مثيل، لها يسبق لم اتتحدي مواجهة في الدو ي الاقتصادا النظام العولمة وضع  لقد 

 ظل في الاقتصادا النظام يطرح الحا ي، الاقتصادا النظام التي تعترا  المشكلات وجود

 للدول  بالنسبة الخصولم وجه وعلى العالم، على تعقيدًا أكثر جديدة تحديات العولمة

 .النامية
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 لمفهوم والأساسا -التنمية بين القانون الوطني والقانون الدولي (1

 نيالقانو 

النامية في ظل مرحلة العولمة ينبئ بحقيقة تكريسها للتخلف والتبعية  الدول  حال واقع لعل

 :يليلذلم كا   تعاريف التنمية تختلف من حين  اوية النظر إليها وفق ما 

 

 ماهية التنمية ومجالاتها: 1-1

 :تعددت الآرا  حول مفهوم التنمية ويمكن إيرادها فيما يلي :التنميةتعريف 

ـــــية  ــ ـــــادية والسياســ ــ ـــــاة الاقتصــ ــ ـــب الحيــ ــ ــ ـــم جوا ــ ــ ــ ــــاملة ت ــ ــ ــ ـــــدة شـ ــ ـــــة معقــ ــ ـــا: ا عمليــ ــ ــ ـــــرف بأنهــ ــ تعــ

كمــا تعــرف بأنهـا ا الشــكل المعقــد مــن الإجــرا ات أو ،  اوالاجتماعيـة والثقافيــة والايدولوجيــة 

العمليـــات المتتاليـــة والمســـتمرة التـــي يقـــوم  هـــا الإنســـان للـــتحكم بقـــدر مـــا فـــي م ـــمون واتجـــاه 

 قافي والح ارا في مجتمع من المجتمعات  هدف إشباـ حاجاته ا.وسرعة التةير والث

وتعرف كذلم ا بأنها ظاهرة اجتماعية نشأت مع نشأة البشر المستقر فزاد الإ تـا  وتطـورت 

 1التجارة وظهرت الح ارات المختلفة على أرض المعمورة ا.

ة والتنظـيم مـن كما تعرف ا بأنها نشاح مخطي يهدف إ ى إحـدا  تةيـرات فـي الفـرد والجماعـ

حين المعلومات والخبرات ومن  احية الأدا  وطرق العمل، ومن  احية الاتجاهات والسـلو  

 مما يجعل الفرد والجماعة صالحين لشةل وظائفهم بكفا ة وإ تاجية عالية ا.

 ومن خلال ما سبق فإن هذه التعاريف تشتر  في عدة  قاح أهمها:

 تعتبر التنمية عملية شاملة ومستمرة. -1

 التنمية هي عملية تةيير و قل للمجتمع  حو الأحسن مع الا تفاـ من التةيير. -2

 ههدف التنمية إ ى تنمية الموارد والإمكا ات الداخلية للمجتمع. -3

كمـــا أن التعريـــف الإجرانـــي للتنميـــة كمـــا يلـــي: ا التنميـــة هـــي عمليـــة شـــاملة ومســـتمرة وموجهـــة 

ـــة وواعيــــة تمــــس جوا ـــــب المجتمــــع جميعهــــا، وتحـــــد  تةيــــرا ـــة وتحــــولات هيكليــ ـــة وكيفيــ ت كميـ

                                           

 
السبتي وسيلة، تمويل التنمية المحلية في إطار صندوق الجنوب ) دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسكرة،  1

 2005.2004، جامعة محمد خي ر بسكرة، السنة الجامعية غير منشو ةمذكرة ماجستير في الاقتصاد 

 .4.3،لم.
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تســـتهدف الارتقـــا  بمســـتوض المعكشـــة لكـــل أفـــراد المجتمـــع والتحســـن المســـتمر لنوعيـــة الحيـــاة 

 فيه بالاستخدام الأمثل للموارد والإمكا ات المتاحة ا.

ومن منظور الاقتصاد الإسلامي فان التنمية المستدامة هي عملية شاملة و متوا  ة تلبي كل 

لبشرية في الحاضر و المستقبل من خلال الاستةلال الأمثل للموارد التي الاحتياجات  ا

 2سخرها لعباده من اجل ضمان حقا لأجيال المقبلة في التنمية ا 

االعمليـة التــي مـن خلالهـا  حـاول  يـادة متوســي  صـكب الفـرد مـن إجمــال :هـيا وبصـفة عامـة 

ـــة الفــــــرد النـــــاتج القـــــومي خــــــلال فتـــــرة  منيــــــة محـــــددة وللــــــم مـــــن خــــــلال رفـــــ ـــي إ تاجيــ ع متوســـ

 واستخدام الموارد المتاحة لزيادة الإ تا  خلال تلم الفترة ا

 

 يلي: لمجالات التنمية فنميز بين العديد من المجالات كما بالنسبة :التنمية مجالات - ثانيا

يـــة تعـــرف علـــى أنهـــا ا تنصـــرف فـــي جوهرهـــا إ ـــى  يـــادة الطاقـــة الإ تاج التنميـــة الاقتصـــادية: -أ

جتماعيــة: وتعــرف علــى أنهــا ا أســلوب حــدين فــي العمــل الاجتمـــا ي التنميــة الا  -بللاقتصــادا 

تقــوم علــى إحــدا  تةييــر ح ــارا فــي طريقــة التفكيــر والعمــل والحيــاة عــن طريــق إشــارة و ــي 

النــــا  بالبكئــــة المحليــــة مــــن أجــــل المشــــاركة فــــي تنفيــــذ بــــرامج التنميــــة لإحــــدا  التةييــــر الــــلا م 

 لتطوير المجتمع ا.

 

: تعـرف بأنهـا ا مجموعـة الأفكــار التـي يمكـن أن يـد ي  هـا للمسـاهمة فــي يـة السياسـيةالتنم -ب

تكــوين رأا عــام للتــأاير بــه لــدض القــرار السيارــ ي، أا المشــاركة فــي صــنع القــرار السيارــ ي مــن 

خــــلال مجموعــــة مــــن الوســـــائل: الأحــــزاب، الجمعيــــات، النقابــــات، وهـــــي مســــتوض متطــــور مـــــن 

 3الدولة بالمجتمع. الفكر، يبحن عن ترقية علاقة 

                                           

 
كلية العلوم الاقتصادية أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية  التنمية في الدول الإسلاميةعثمان تمويل  علام 2

  ا يليهاوم 238لم  2014-2013موسم : 3جامعة الجزائر 
و   د اسة مقا نة بين الشريعة والقانون  ة والبيئة والعلاقات الدوليةمشكلات التنميعبد الرواق مقرا -  3

 2008 1دار الخلدو ية  ح   القانون الدولي



 مظاهر دعم وتعاون المنظمات غير الحكومية للتنمية :بوجلطي عزالدين 

 

132 

 

علـى  :   وتعـرف بأنهـا ا تطـوير قـدرات الإداريـين وتحسـين أدالهـم والتـأايرالتنميـة الإدا يـة -    

التـــي يعملـــون فيهـــا عـــن طريـــق دراســـة الهياكـــل التنظيميـــة وتحـــدين القـــوا ين واللـــوائح  البكئـــة

 ا عمل الإدارا المعمول  ها، وتطوير وتنمية معلومات أفراد التنظيم، وتحسين البكئة لل

 

 المبادئ الأساسية لدعم التنمية  1-2
 أهمها على التركيز يمكننا فإ ه للم ومع ، عديدة فكرة التنمية برو  إ ى أدت المبادئ التي إن

في مبدأ السيادة الوطنية،  ،وتتمثل التجارية العلاقة نشو  في أساسية ركيزة تعتبر والتي

ل في الشؤون الداخلية، احترام المصالح المتبادلة سيما مع المساواة بين الدول، وعدم التدخ

الدول السائرة في طريق النمو، وعدم تقابل الامتيا ات والمزايا مع الدول المتقدمة، وهي 

بنصها ا تعمل  1996من الدستور الجزائرا لعام  28مبادئ تم تلخيصها و دسترهها بالمادة 

نمية العلاقات الودية بين الدول، على أسا  الجزائر من أجل دعم التعاون الدو ي، وت

المساواة، والمصلحة المتبادلة، وعدم التدخل في الشؤون الداخلية، وتتببا مبادئ ميثاق 

 والتي  حاول إحاطتها بش ي  من التفصيل :4الأمم المتحدة وأهدافه ا

 

حياهها : إن السيادة الوطنية تعبي حق الدول في ممارسة صلا  مبدأ السيادة الوطنية -أ

 كاملة على الصعيدين الداخلي والخارجي دون أن تخ ع لسلطة أجنبية أخرض.

هذا المفهوم القا وني للسيادة، يةطي الاستقلال السيار ي القاض ي بعدم  

الخ وـ لنظام قا وني أجنبي، واحترام الوحدة الترابية للوطن، والحق في اختيار النظام 

قافي، وعدم التدخل في الشؤون الداخلية وحق السيار ي والاقتصادا والاجتما ي والث

مع  5 1996من دستور   13و  12تقرير المصير في مدلوله الواسع طبقا لما قررته المادتين 

                                           

 
 2016بالتعديل الدستورا  31 تقابلها المادة -4

 ومجالها البرا، مجالها على الدولة سيادة تمار  13المادة  :2016من دستور  14و  13تقابلهما المادتين   5

 مختلف من منطقة كل على الدو ي القا ون  يقره الذا السيد حقها الدولة تمار  كما .مياهها علىو  الجوا،

 .إليها ترجع التي البحرا  اللمجمناطق ا

 الوطبي  التراب من جز  أا عن التخلي أو التنا ل  البتة يجو   لا  : 14 المادة
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وحق التمتع -الا في الحالات المنصولم عليها –عدم سمو القا ون الدو ي على سيادة الدول 

النظر في النظام الدو ي القائم  بالثروات الوطنية ومصادرها الطبيعية والمطالبة بإعادة 

لإقامة  ظام دو ي جديد  الذا يفيد حق كل دولة في الا  مام إ ى المنظمات الدولية 

كع و فعال يساهم في جميع المداولات بصفة مباشرة، أو غير مباشرة، وفي اتخال 

وهو القرارات الدولية، بفتح هياكل المنظمة حتا منها الم يقة لمشاركة كافة الأع ا ، 

مطلب يتعلق خاصة بمجلس الأمن والمؤسسات المالية الدولية ، حين تحتكر الدول 

المتقدمة في هذه الهيئات، سلطة اتخال القرار لما تتمتع به من  حق الفيتو، والقوة 

 التصويتية.

وليــة ان العلاقـات الد :القــانون مبـدأ المســاواة بـين الــدول فـي الحقــوا والواجبـات أمــام  -ب

تا ملحوظا مـن الناحيـة الواقعيـة، فهنالـم دولا كبـرض وأخـرض صـةرض، ودول غنيـة تعرف تفاو 

 وأخرض فقيرة، مما يخلق تباين بينها من حين الممارسة في العلاقات الدولية.

ومفهـــوم المســـاواة بـــين الـــدول يحمـــل فـــي م ـــمو ه معنيـــين فـــي  فـــس الوقـــ  كمـــا يقـــول شـــارل 

د المسـاواة القا و يـة المرتبطـة بالـدول ، مفهـوم محـافي يقصـ Charles Choumontشـومون 

كأشـــخالم للقـــا ون الـــدو ي ويتجاهـــل المســـاواة بـــين الشـــعوب المكو ـــة لهـــا ، ممـــا يجعلـــه مجـــرد 

مفهوم شكلي، ومفهوم اورا يتجاو  المفهوم المحافي الـذا يرمـي إ ـى المسـاواة بـين الشـعوب 

ـــين المكو ـــــة لوحـــــدات الـــــدول، يتـــــرجم بوضـــــع شــــــروح قـــــادرة علـــــى مقاومـــــة التفـــــ اوت القـــــائم بـــ

الشـــعوب فــــي مجــــال التنميــــة والتطـــور،  عــــن طريــــق إيجــــاد ت ـــامن بينهــــا يتجــــاو  التناق ــــات 

 . الموجودة بين المساواة القا و ية وبقا  مناطق النفول في العلاقات الدولية

والجزائــــر بعــــد اســــتقلالها وراــــ  مفهــــوم المســــاواة القا و يــــة فــــي مدلولــــه المحــــافي المعتمــــد فــــي 

دو ي القـــائم، والـــذا لا تنكـــره مطلقـــا  ولا تتنكـــر إليـــه، ولكنهـــا تناضـــل فـــي المحافـــل القـــا ون الـــ

والمـــــؤتمرات الدوليـــــة كلمـــــا ههيـــــأت الفرصـــــة مـــــن أجـــــل اعطائـــــه محتـــــوض إيجابيـــــا، فـــــإلا كا ـــــ  

المساواة القا و ية تقوم بوظيفة حمائية للدول، فإنها مدعوة كذلم للحد من عدم المساواة 

وظيفة تدخلية من خـلال علاقـات التعـاون مـن أجـل التنميـة، وهـو  الفعلية، بحين يمنح لها

المطلــــــب الــــــذا ترجمتــــــه الجزائــــــر مــــــع الــــــدول الســــــائرة فــــــي طريــــــق النمــــــو، ب ــــــرورة المســــــاهمة 
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المتســاوية فــي إدارة الحيــاة الدوليــة، والأخــذ بعــين الاعتبــار المســاواة الاقتصــادية للمســاهمين 

 6فيها، بالاستناد إ ى مبدأ الإ صاف.

وســـــائل القا و يــــــة التــــــي يت ـــــمنها القــــــا ون الــــــدو ي وبمحتواهـــــا الحــــــا ي لا تخــــــدم مفهــــــوم فال

الســــيادة والمســــاواة بــــين الــــدول بالكيفيــــة التــــي تنــــادا  هــــا الجزائــــر والــــدول الســــائرة فــــي طريــــق 

النمــو، لعــدم ت ــمينها اتفاقيــة دوليــة تقبــل  هــا الــدول المتقدمــة، إ مــا ضــمن  بتوصــيات مــن 

 CONSENSUSمـــم المتحـــدة، اـــم إصـــدارها بمجـــرد التصـــوي  التــــوافقي الجمعيـــة العامـــة ل  

حتـــا تقبلهـــا الـــدول المتقدمـــة، وبـــذلم لا ترتقـــي إ ـــى مســـتوض الإلـــزام التعاهـــدا الـــذا يفـــرض 

 .7واجب التطبيق

ينحـدر مبـدأ عـدم التــدخل فـي شـؤون الدولــة  مبدأ عدم التدخل في الشؤون الداخلية :  - 

ليـة مــن مبـدأ المسـاواة فــي السـيادة ومــن مبـدأ الاســتقلال، مـن طـرف دولــة أخـرض أو منظمــة دو 

فــــي خطابــــه الموجــــه  James Monroوهــــو مــــرتبي تاريخيــــا بــــالرئكس الأمريكــــي جمــــكس مــــو رو 

 حين أكد على الااة مبادئ أساسية: 1823للكو جر  عام 

 عدم قبول الخ وـ لأا  فول أجنبي . -

 عدم تدخل دولة أجنبية في شؤون دولة أخرض. -

 والاهتمام بالأوضاـ الداخلية. العزلة  -

 

ومنــذ للـــم الحـــين تكــر  هـــذا المبـــدأ فـــي المواايــق والمعاهـــدات الدوليـــة دون أن يجـــد 

الاحترام الكافي في مجال التطبيق، فقد ت ـمنته اتفاقيـة فيكنـا لقـا ون المعاهـدات المبـرم عـام 

أا اتفاقيــة ، بالتأكيــد علــى ضــرورة حصــول رضــا وموافقــة الــدول الصــريحة عنــد إبــرام 1969

أو معاهــدة دوليــة. أو لات طبيعــة دوليــة، طبقــا لقواعــد القــا ون الــدو ي، الــذا يعتمــد بتلا ــي 

الإرادات التي تتبناها الدول المتقدمة، ولكس على أسـا  أغلبيـة الإرادات والآرا  الـذا تنـادا 

لقوههــا  بــه الــدول الســائرة فــي طريــق النمــو كوســيلة قا و يــة لفــرض الالتزامــات الدوليــة،  ظــرا

                                           

 
6  Mohamed El Hocine Benissad: ‘ Economie du Développement de 

l’Algérie’ ,OPU, Hydra, deuxième édition,1982 

 
المتعلق بإعلان  24/10/1970لـ ) 2625أ ظر على سبيل المثال : قرار الجمعية العامة ل مم المتحدة رقم  - 7

 مبادئ القا ون الدو ي المتصلة بالعلاقات الودية والتعاون وفقا لميثاق الأمم المتحدة.
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العدديـــــة، والـــــذا تعتبـــــره الـــــدول المتقدمـــــة أ ـــــه إلا طبـــــق فـــــي العلاقـــــات الدوليـــــة ولا ســـــيما فـــــي 

ـــى النظـــــام  ـــكل خطـــــرا علــ ـــن، سكشــ ـــة لات الطـــــابع الاقتصـــــادا ومجلـــــس الأمــ المنظمـــــات الدوليــ

القــا وني الــدو ي، ويفــتح البــاب أمــام توســع اســتعمال العنــف، وعــدم الاســتقرار فــي العلاقــات 

القـا ون الـدو ي لا يقــوم علـى القواعـد الأخلاقيـة، وإ مــا علـى القواعـد الوضــعية. الدوليـة، لأن 

بحين يتنافى ومعيار المساواة بين الدول في التصوي  داخل أجهـزة المنظمـات الدوليـة القـائم 

لذا اعتبـرت الجزائـر تعتبـر  على درجة كل دولة في تحمل أعبا  المنظمة وميزا يتها أو رأسمالها.

تـــدخل فــي الشـــؤون الداخليــة، مــرادف لمبـــدأ المســاواة وللســـيادة كمبــادئ تنظـــيم مبــدأ عــدم ال

لكو ه يشكل ال مان استقال إرادة الدولة، ولذلم  وتحكم عملية إبرام المعاهدات الدولية،

 تصر على التمسم به عند إبرام المعاهدات الدولية، ولا سيما الثنائية منها.

صـالح :   إن هـذا المبـدأ ينحـدر مـن رفـا الجزائـر القبـول تبادل وتقابـل الممبدأ الاحترام الم -د

بالمعاهـــدات غيـــر المتكافئـــة التـــي تبـــرم بـــين الـــدول المتقدمـــة والـــدول الســـائرة فـــي طريـــق النمـــو، 

وخاصـــة تلـــم الالتزامـــات التــــي تفـــرض علـــى الــــدول الحديثـــة الاســـتقلال مــــن قبـــل الـــدول التــــي 

ان مــع فرنســا. ولهــذا جعلــ  مــن هــذا المبــدأ كا ــ  تســتعمرها مثلمــا حــد  لهــا فــي اتفاقيــة إيفيــ

قاعـــدة عامـــة لكـــل اتفاقيـــات التعـــاون التـــي تبرمهـــا، فالتعـــاون مـــن أجـــل التنميـــة يفـــرض تقابـــل 

المصالح بين الأطـراف، والـذا لا يقصـد بـه تماالهـا، لأن عـدم التكـافؤ فـي عمليـة التعـاون يولـد 

 التنمية. العجز في الميزان التجارا للطرف ال عيف ويؤار على عملية

وتطبيق مبدأ الاحترام المتبادل وتقابل المصالح تؤكد عليه الجزائر في علاقاهها الدولية، 

كترجمة لعلاقات تف يلية ترمي إ ى تقديم تنا لات بين الأطراف من أجل التنمية باعتبار أن 

عامل التخلف يجمعها معهم، يعوضه مبدأ عدم تقابل المصالح والامتيا ات مع الدول 

أن يكون صالح الدو ي المتخلفة والذا تم  المناداة في الندوة الأو ى  والـــذا يجبتقدمــة، الم

 8 .1964لمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية عام 

 
 

 النامية:المنظمات غير الحكومية ومظاهر تعاونها مع الدول  :ثالثا

                                           

 
8 - A. BENA CHENHOU, Développement et coopération international, O.P.U, 

1982, p 29 .  
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لم بأهداف منظمة العمل ورد النص على هذا الحق  بشكل صريخ في إعلان فيلادلفيا  الخا 

كده على حق البشر  والذا أ 1944-05-10الدولية الذا اقره المؤتمر العالمي للمنظمة في 

بةا النظر عن الجنس والنوـ والعقيدة   في متابعة رفاهيتهم المبادرة في ظل   1986سنة 

ـ عنه روح قوامها تكافؤ الفرلم ،ويمكن القول أن الحق في التنمية  وكذا الحق  المتفر 

المتمثل في السيادة  الدائمة على الثروات الباطنية هما حقان متفرعان عن حق الشعوب في 

وللم على أسا   ا ه من  تقرير المصير  والذا يعبر عنه حاليا بالجيل الثالن من الحقوق،

أجل التمتع بالمجموعة الأو ى من الحقوق يتعين  ضمان حد ادني  من مستوض المعكشة 

موعة الثا ية  منها، لذلم كررت الجمعية العامة ل مم المتحدة أن الحق في تكفله المج

التنمية  هو حق من حقوق الإنسان  فهي غير قابلة للتصرف،وعلى هذا سنحيي بمفهوم 

المنظمات غير الحكومية في مطلب أول  ،وفي المطلب الثاني سنتطرق إ ى  مظاهر تعاون هذه 

الإشارة إ ى بر امج الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  الذا  المنظمات مع الدول النامية ومع

 . يعد أصل بر امج عمل المنظمات غير الحكومية

 

 :  غير الحكومية ومعايير تصنيفها المنظمات  مفهوم-  1.3

ت الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة )الأو كتـادت بتنفيـذ بر ـامج عمــلق يتعلـق بترتكبـا يقوم مؤتمر

دولية. وهي تسعى بذلم إ ى مساعدة البلدان الناميـة علـ  المشاركة بأقص ا قدر الاستثمار ال

علـى أنشـطة البحـن  البر ـامج ويشـتملممكن من الفعالية في وضع قواعـد الاسـتثمار الـدو ي. 

والتطوير فيما يتعلق بالسياسات العامة، بما في للـم إعـداد سلسـلة مــن دراسـات الق ـايا  

المــــوارد البشــــرية وإقامــــة المؤسســــات، بمــــا فــــي للـــــم عقــــد الحلقــــات  وبنــــا  القــــدرات فــــي مجــــال

ولكـــن قبـــل هـــذا يجـــب  –اا يـــا -الدراســـية الوطنيـــة والنـــدوات الإقليميـــة والـــدورات التدريبيـــة 

 بمفهوم المنظمات غير الحكومية وكذا النظر في معايير تصنيفها  أولا الإحاطة

لـم يـتم الاعتـراف بالمنظمـات غيـر الحكوميـة  :حكوميـةالتعريف القا وني للمنظمات غيـر  أولا:

ـــــرار  ،مـــــــن الناحيـــــــة القا و يـــــــة علـــــــى المســـــــتوض الـــــــدو ي إلا فـــــــي عهـــــــد هيئـــــــة الأمـــــــم ـــين القــ ــ ـــد بــ ــ فقــ

ل مــم المتحــدة  التــابع والاجتمــا يعــن المجلــس الاقتصــادا 1950فبرايــر 07الصــادر فــي 288

إنشـاهها بموجـب اتفاقيـات بـين اكـل منظمـة دوليـة لـم يـتم  :بأنهـاتصورا قا و يا لهذه الهيئات 

ـــة بشـــــرح ألا  ـــلطات الحكوميــ ـــي يقبــــل إعطـــــا  تعييـــــنهم الســ ـــا المنظمـــــات التــ ـــا فيهــ الحكومــــات بمــ

 .المنظماتالأع ا  المنتمين إ ى هذه الفئة حرية التعبير داخل هذه  يعرقل
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لقد ركز هذا التعريف على علاقـة المنظمـات الةيـر حكوميـة بالـدول مـن خـلال تعيـين ممثلـين 

ـــر حكوميـــــة م ـــــادة للحكومــــــات ف ـــن المنظمــــــات الةيــ ــــل مــ ــــلبي يجعـ ــــوم سـ ــــى مفهــ ــــو ينصـــــب علـ هـ

فالتوجـــه الســـلبي الـــذا تتبعـــه اغلـــب المنظمـــات الحكوميـــة بـــالرغم ا ـــه لـــم يـــتم  فـــي مشـــاركة 

ممثلــين للحكومـــات تبقـــ  الصـــفة الةيـــر حكوميـــة  الخاصـــية الأساســـية لهـــذه المؤسســـات التـــي 

فـتح المجـال أمـام  المشـاركة المباشـرة ل فـراد والجماعـات تعمل في إطار المبادرات الخاصـة و ت

قــــد تببــــا المجلــــس الأورولــــي التعريــــف الــــذا ت ــــمنته  فــــي ميــــادين مختلفــــة للحيــــاة الوطنيــــة

الاتفاقية الأوربية الخاصة بالاعتراف بالشخصية  القا و ية للمنظمات غير الحكومية والتـي 

 جمعية تنطبق عليها الشروح التالية :تعتبر منظمة غير حكومية في كل مؤسسة خاصة أو 

وليــة علــى أن تمــار  عملهــا علــى د فائــدة ولويجــب أن يكــون هــدفها لــكس الكســب أو الــربح  -

 الأقل في دولتين 

رهــا الحقيقــي علـــى ارض هــذه الدولـــة أو مقأن يكــون لهــا مقـــر متوافــق مــع مجتمـــع دولــة مـــا و  -

يختلــــف تعريفهـــا بــــاختلاف التشــــريعات دولـــة أخــــر، أمـــا المنظمــــات غيـــر الحكوميــــة الوطنيـــة ف

فالقــــا ون الفرنيــــ ي يعــــرف الجمعيــــات بأنهــــا اتفــــاق بــــين مجموعــــة مــــن الأشــــخالم  ،الوطنيــــة

 .يشركون بشكل دائم

وتعـــرف المنظمـــة غيـــر الحكوميـــة وفقـــا لتعريـــف الأمـــم المتحـــدة بأنهـــا  اتمثـــل كيا ـــا غيـــر هـــادف 

ن إ ى دولة واحدة أو أكثـر وتتحدد للربح وأع اهه مواطنون أو جماعات من المواطنين ينتمو 

أنشـــطتها بفعـــل الإرادة الجماعيـــة لأع ـــالها ، اســـتجابة لحاجـــات أع ـــا  واحـــدة أو أكثـــر مـــن 

 9«الجماعات التي تتعاون معها المنظمة غير الحكومية

تنظيمــــا اجتمــــا ي غيــــر ربيــــي يســــتهدف غايــــة ومــــن أجــــل »وهنــــا  مــــن يعرفهــــا مــــن حيــــن أنهــــا  

 10بكئة جةرافية محددة أوفي ميدان  و ي أو وظيفي . بلوغها تحدد نشاطها في

 هــذه التعريـــف يتنـــح بـــان المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة تختلـــف مـــن حيـــن مهامهـــا وتطبيقاههــا

لارتباطها  العملية عن الدولة والقطاـ الخالم رغم أنها تت من بعـا الخصـائص المشـتركة

ـــيبقـــــوض الســـــوق مـــــن خـــــلال بعـــــا الأنشـــــطة المولـــــدة للـــــدخل وميزههـــــا  الاهتمـــــام  الأساســـــية هــ

                                           

 
: قسم مـــعــــا فبمجلــة  تمويلها،دور المنظمات غير الحكومية في التنمية وإشكالية  ،عثمان وعلامككسرض مسعود    9

 2013جوان  14 العدد ،الاقتصـاديـةالعلـوم 

بحن مقدم لملتقي « الحكومية و دورها في عولمة النشاح الخيرا والتطو ي المنظمات غير» منصورا،كمال  10

 http://www.arabvolunteering.org/corn...ecaeoaeui.doc : ععلى  الموق  ،العرليالتطوـ 
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ـــة  ـــة والحقوقيـ ـــة والبيقيـ ـــز ،والثقافيــــةبالق ــــايا الاجتماعيـ ـــة  وتتميـ ـــير الحكوميـ المنظمـــــات غــ

 عموما بسمات مشتركة أهمها ما يلي:

 أنها غير هادفة للربح. 

  تقـــوم بمبــــادرات أهليــــة وشــــعبية تطوعيــــة لتلبيـــة حاجــــات أو مطالــــب اجتماعيــــة فــــي

 .مجالات متعددة

 التنمية بمفهومها الواسع تشار  في عملية. 

تجـــــدر الإشـــــارة إ ـــــى أن مصـــــطلح االمنظمـــــات الةيـــــر حكوميـــــة يشـــــير إ ـــــى مجموعـــــة كبيـــــرة مـــــن و 

، تتســم بصــورة رئكســية بــان لهــا أهــداف إنســا ية أكثــر مــن كونهــا أهــداف المنظمــات المســتقلة

ات تســـــــعى بصـــــــورة عامـــــــة إ ـــــــى تخفيـــــــف المعا ـــــــاة أو تقريـــــــر مصـــــــالح الفقـــــــرا  و الفئـــــــتجاريـــــــة و 

المست عفة الأخرض أو حماية البكئة أو تـوفير الخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية أو الاضـطلـا 

 .المجتمعات المحليةبتنمية 

  :الحكوميةمعايير تصنيف المنظمات غير  :2

تصــــــنف المنظمــــــات غيــــــر الحكوميــــــة وفقــــــا لعــــــدة معــــــايير أهمهـــــــا ال جــــــم والوظيفـــــــة والتو يــــــع 

 :يليوفق ما الجةرافي ومجال النشاح وللم 

ـــي  - ـــار الجةرافـ ـــة أهنــــا  منظمــــات محليــــة ومنظمــــات وطنيــــة وأخــــرا منظمــــات  :ا لمعيـ جنبيـ

  .ودولية

 .هنا  منظمات  راعية وخدمية وصناعية وأخرا حرفية :الوظيفيالمعيار   -

 .هنا  منظمات كبيرة وأخرا صةيرة :ال جممعيار   -

 :منهاحكومية في عدة مجالات تنشي المنظمات غير ال :النشاحوفق لمجال   -

 جمعيات خيرية. 

 منظمات الخدمة والرعاية الاجتماعية. 

  منظمـات التنميــة وهـو  ــوـ جديـد مــن منظمـات العمــل الأهلـي بـــدا ينمــو تــدريجيا فــي

 .الدول النامية

 منظمات دفاعية مثل منظمات حقوق الإنسان ومنظمات الدفاـ عن البكئة. 

 منظمات اقافية متنوعة 

 تختلـــف مصــادر تمويــل المنظمــات غيـــر الحكوميــة و ميــز هنـــا  :عيــار التمويــلوفــق لم

 :بين
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  ـــل ــ ـــــراد مثـــ ــ ـــا الأفـ ــ ـــي يمولهــ ــ ــــعبية التــ ـــــالجهود الشـــ ــــوم بــ ـــــة: تقـــ ــــعبية أو أهليــ ـــــات شـــ منظمــ

 .الجمعيات الخيرية الخاصة

  يشتر  في إدارهها وتمويلها الحكومة والمواطنين :مشتركةمنظمات. 

  لرفاهية الاجتماعية مثل منظمة اليونسكو وهي منظمات ا :دوليةمنظمات

 والمنظمات التابعة ل مم المتحدة

 

 في دعم التنمية:   UNCTADتجربة الاو كتاد  :رابعا
  :التنميةالتعريف بالبر امج الأممي لدعم  -1

التجــارة تعزيــز ليهــدف  المتحــدة الأو كتــاد هــو جهــا  دائــم مــن أجهــزة الجمعيــة العامــة ل مــم 

المتحــدة . يعــد مــؤتمر الأمــم خاصــة بصـورةالناميــة البلــدان  الاقتصــادية فــيوالتنميــة  الدوليـة

  .ا اقتصـاد دو ـي شـامل  فـي تنمويـة وسياسـاتاسـتراتيجيات   يهـدف إ ـى وضـع اشللنق منتدض

تجـارة والتنميـة وأصبح  مركـزا  مهمـا فـي منظمـة الأمـم المتحـدة للمعالجـة الشـاملة المتعلقـة بال

 . 11وكل المسائل المتعلقة بالمال والتكنولوجيا والاستثمارات 

 يدعم الأو كتاد البلدان الأفريقية في جهودها الرامية إ ى تعزيز التنمية المستدامة مـن خـلال

. توبنــا  القـدرا، وبنـا  توافـق الآرا ، والمــساعدة التقنيــة، إجـرا  البحـو أنشـطته المتمثلـة فـي 

دم الأو كتــاد، خــلال الفتــرة المشــمولة  هــذا التقريــر، الــدعم إ ــى البلــدان الأفريقيــة فــي عــدة وقــ

مجــــــــــالات تتـــــــــــراوح بـــــــــــين التجــــــــــارة، والتمويـــــــــــل، والاســــــــــــتثمار فــــــــــي الــــــــــــسلع الأساســــــــــــية، والعلــــــــــــم 

والتكنولوجيا. وعلاوة على للم، عز  الأو كتاد الـشراكات القائمـة مـع المنظمـات والمؤسسـات 

ـــــة ـــــات  الوطنيــ ـــه للسياســ ــ ـــة وتحليلاتــ ــ ـــــه البحثيــ ـــــر أعمالــ ـــــع نشــ ـــا وســ ــ ــــة. كمــ ـــة الأفريقيـــ ــ والإقليميــ

 .التنموية

نشـــ ئ الأو كتـــاد مـــن أجلهـــا تـــتلخص فـــي   
ا
-تعزيـــز التنميـــة مـــن خـــلال التجـــارة  إن المهمـــة التـــي أ

قـــد ظلـــ  علـــى  فـــس القـــدر مـــن الأهميـــة فـــي عـــام لســـنوات عديـــدة ،إل اســـتمرت  والاســـتثمار

ـــي ـــة فــ  مـــــا تكـــــون  البلـــــدان الناميــ
ً
مواجهـــــة التـــــأاير المخـــــتلي للتـــــرابي الاقتصـــــادا العـــــالمي غالبـــــا

ـــا بالتعقيــــد، ومــــع اســــتمرار توســــع تــــدفقات  ـــتثمار واــــائق يتســــم التعامــــل معهـ معاهــــدات الاسـ

                                           

 
ــد  41النجــــف العــــدد  –القــــا ون الــــدو ي للتنميــــة: مجلــــة الكليــــة الإســــلامية الجامعــــة  ، ــــورا رشــــيد  ــــورا11 ، 2المجلــ

  22 لم ،1997
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 المنا عــــات بــــين المســــتثمرين والــــدول، 
ً
الاســــتثمار وا ديــــاد معاهــــدات الاســــتثمار، تتزايــــد أي ــــا

 12وصفها الإطار لمتابعة الدعاوض التي يرفعونها.ويلجأ المستثمرون إ ى المعاهدات ب

 علـــــى مســـــار التنميـــــة 
ً
 رائـــــدا

ً
ولا يـــــزال عمـــــل الأو كتـــــاد فـــــي مجـــــال البحـــــن والتحليـــــل يـــــؤدا دورا

 علــى الق ــايا والمشــاكل
ً
واستكشــفنا السياســات التــي  .الاقتصــادية ويســلي ال ــو  مجــددا

تجعــل بعــا السياســات صــالحة تســاهم، وتلــم التــي لا تســاهم، فــي التنمـــية  والأســباب التــي 

وعلـــى  .لـــبعا البلـــدان دون ســـواها  ومـــا هـــو مســـار العمـــل الـــذا ينــــب ي التفكيـــر فـــي اتباعـــه

ي الأو كتـــاد ال ــو  علــى ضــرورة التركيـــز فــي السياســات الوطنيــة والدوليـــة 
ن
ســبيل المثــال، ســل

 مـــن أجـــل الحـــد مـــن الفقـــ
ً
وقـــدم  .رعلـــى بنـــا  القـــدرات الإ تاجيـــة فـــي أقـــل بلـــدان العـــالم  مـــوا

الكيفيــة التـــي يمكــن  هـــا للبلــدان الناميـــة أن تســـتفيد مــن أ مـــاح تــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي 

 لاستةلال تدفقات الرأ  مال  .الناشئة
ً
 جديدا

ً
  13كما اقترح  هجا

هــذا و لأجـــل تقــديم الـــدعم للبلــدان الناميـــة التــي تعكـــف علــى بنـــا  قــدراهها الاقتصـــادية بةيـــة 

، يقـــوم الأو كتـــاد بـــإجرا  التحلـــيلات وتحديـــد السياســـات العامـــة التصـــدا لتحـــديات العولمـــة

 ، الداعمــــة للنمـــــو المســـــتدام والحـــــد مــــن الفقـــــر، علـــــى أســــــا  تـــــراكم رأ  المـــــال بـــــوتيرة أســـــرـ

ويبحـــن علـــى وجـــه الخصـــولم العلاقـــة بـــين الـــنظم التجاريـــة والماليـــة الدوليـــة واســـتراتيجيات 

 . 14التنمية الوطنية  

عـــــد  للتحلـــــيلات الرائـــــدة المتعلقـــــة باتجاهــــــات  وعـــــلاوة علـــــى للـــــم، يا
ً
 مواوقـــــا

ً
الأو كتـــــاد مصـــــدرا

 لتزايـــد  .تـــدفقات الاســـتثمار العــــالمي ومــــا يتصـــل بـــذلم مـــن تحلـــيلات للسياســـة العامـــة
ً
و ظـــرا

اعتـــراف المجتمـــع الـــدو ي بالحاجـــة إ ـــى معالجـــة القيـــود التـــي تواجـــه البلـــدان الناميـــة فـــي جا ـــب 

ـــا العــــــرض بواســــــطة بنــــــا  القــــــدرات الإ  ــ ــــي أجراهـ ــــو  التــ ـــــ  البحــ ـــــدان، تناولـ ــــذه البلـ ـــــة لهــ  تاجيـ

الـدور الـذا قـد يلعبـه الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي هـذه العمليـة ،  2008الأو كتاد منذ عام 

                                           

 
GE.06- 52238 2006 لسنة   وتعزيز أاره في التنمية تحسيـن دور الأو كتـاد تقريـــر فريـــق الشخصيــات البــار ة 12

201106 211106  (Aت UNCTAD/OSG/2006/1 
13 CNUCED, Examen de la politique de l’investissement en Algérie Genève: Nations 
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14 Rabah BETTAHAR : Le partenariat et la relance des investissements, Edition 

BETTAHAR, Alger,1992 p 23 
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 لمـا ينطـوا عليـه الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر فـي المـوارد الطبيعيــة 
ً
أو ـى الأو كتـاد اهتمامـه أي ـا

 من آاار على التنمية.

 نكتاد في إطا  دعم التنمية :أنشطة الأو -2

 : عناصر وهيتتلخص أنشطته في الااـة  

البحن وتحليل السياسات  وبنا  توافق الآرا  بشـأن الق ـايا الإقليميـة والعالميــة، والتعـاون 

  التقبي:

ساهم عمل الأو كتاد فـي مجـال البحـن وتحليـل السياسـات  :السياساتالبحث وتحليل  -أ

السياسات وصياغتها وتنفيذها في أفريقيـا مـن خـلال: تتبـع الأدا   فعالية تـصميم في  يادة

وحفــز وبلــورة النقاشــات المتعلقــة بق ــايا السياســات التــي  الاقتصــادا والتقــدم المحـــر  

تـــــؤار فـــــي تنميـــــة أفريقيـــــا  وتـــــوفير خـــــدمات المشـــــورة للحكومـــــات الأفريقيـــــة بشـــــأن ق ـــــايا 

الوطنيــة  وتحســين جمــع وتحليــل السياســات مـــن خـــلال عمليـــات اســـتعراض السياســات 

 البيا ات وفق ما يلي :    

تبــــــــع الأدا  الاقتصــــــــادا والتقــــــــدم المحــــــــر : وتشــــــــير بحــــــــو  الأو كتـــــــــاد إ ــــــــى أن تحقيـــــــــق ت -

الانسجام بين اتفاقات التجارة الإقليمية وتسـريع التخطـيي للاســتثمار الأجــنبي المباشـر 

قيـق إمكا ــات البلــدان فـي مجـال وإحكام تنسيق هذا التخطـيي يمكـن أن يسـاعد علـى تح

 التنمية.

حفــز وبلــورة النقاشــات المتعلقــة بق ــايا السياســات التــي تــؤار علــى التنميــة، و فــي ســنة   -

ـــــدادات 2011 ــ ـــــدان إمـ ــ ــــي ميــ ــ ـــه فــ ــ ــ ـــل إليــ ــ ــ ـــل الموكـ ــ ــ ـــــامج العمـ ــ ـــــار بر ـ ــ ــــي إطـ ــ ـــــاد، فــ ــ ـــل الأو كتـ ــ ــ  واصـ

ـ ايا لوجســـــتيات التجـــــارة، إجـــــرا  البحـــــو  الموضـــــوعية حـــــول طائفـــــة واســـــعة مـــــن القـــــو 

السياســـية والقا و يـــة والتنظيميـــة ومـــا يتصـــل  هـــا مـــن تطـــورات تـــؤار فـــي التجـــارة والنقــــل 

 15.لـدض البلدان النامية، وهي ق ايا يتسم العديد منها بأهمية بالةة للبلدان الأفريقية

 :والاتصـــالاتعمليــات اســـتعراض السياســات الوطنيـــة فــي محـــال الخــدمات والاســـتثمار  -

بمـا فـي للـم أفــ ل  الوطنية،مة في إطـار إعـداد الو ارة لاستراتيجياهها هو يقترح حلول قية 

                                           

 
كتـاد الأو  2011التنمية الاقتصادية في أفريقيـا، لسـنة  تقريرالجديدة، تعزيز التنمية الـصناعية في البكئـة العالمية 

 2012ماا  31المنشور في   .TD/B/EX(55)/2/Rev :رقمالمتحـدة للتنميـة الصناعية  ومنظمة لأمم
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الممارســات المســتقاة مــن بلــدان أخــرض، لمســاعدة الحكومــة علــى صـــوف تـــدابيرها وأهـــدافها 

 الخاصة بالتنمية. الاستراتيجية

افق الآ اء -ب وتأايراتـه ففي ضو  تزايد الاهتمـام بالمنـا   16 ذكر على سبيل المثال :  بناء تو

ـــرا   2011الهامــــــة علــــــى النقــــــل والتجــــــارة الــــــدوليين، عقــــــد الأو كتــــــاد فــــــي ســــــبتمبر  ــ ـــــاـ خبـ اجتمـ

ــز علــى 
ن
 رك

ً
تــأايرات تةيــر المنــا  والتكيــف: تحــد أمــام المــوانا العالميــة.ا وكـاـن الهــدف "مخصصــا

مــن الاجتمــاـ تـــوفير منبــر لإجــرا  مناقشــات بـــين الخبــرا  بشــأن الوســيلة المثلــى لتحســين فهـــم 

 .تدابير تكيف فعالة ومناسبة في هذا الشأن المنا  واتخالتأايرات تةير 

تشمل  ساهم  أنشطة التعاون التقبي الـتي يـ طلع  هـا الأو كتاد، والتي :التقنيالتعاون  - 

الخـــدمات لاستشـــارية وتنميـــة القـــدرات، فـــي تعزيـــز القـــدرات البــــشرية والمؤسســـية فـــي البلـــدان 

ــــي المجــــــالا  ـــة فــ ت التاليــــــة: التجــــــارة والتكامــــــل الإقليمـــــــي، والمنافـــــــسة،والزراعة والســــــلع الأفريقيـــ

الأساســــــــــــــية، والاســــــــــــــتدامة البيقيــــــــــــــة، والاســــــــــــــتثمار، والتمويــــــــــــــل، وتنميـــــــــــــــة المـــــــــــــــشاريع،والعلم 

 والتكنولوجيا .

الاخير حول مساهمة الاو كتاد في عملية التنميـة سـيما فـي إفريقيـا ا ـه مـن  قوله فيوما يمكن 

مييـز تـأاير أنــشطته عــن تـــأاير الأنشـطة التـي تقـوم  هـا الوكاـلات الأخـرض. وي ــاف غيـر الكسـير ت

إ ـــى للـــم أن هـــذا التـــأاير وهــــذه الفعاليــــة يتوقفـــان، علـــى الأرجـــح، علـــى عوامـــل متعـــددة يخـــر  

وبــالنظر إ ــى الطــابع المتوســي والطويــل الأجــل لعمليــات  .بع ــها عــن  طـــاق ســـيطرة الأو كتـــاد

ـــ ي المنطقـــــة، فإ ـــــه يصـــــعب تقيـــــيم تـــــأاير هـــــذه العمليـــــات مـــــن خـــــلال تقـــــارير تـــــدخل الأو كتـــــاد فــ

 .سنوية

 :الدول النامية الحكومية معغير  تعاون المنظماتمظاهر  2.3

كيفية التعاون بين المنظمات غير الحكومية مع الدول النامية التطرق ا ى  على التعرف تملي 

 جدولـة إعـادة :وهمـان ورجـال القـا ون فكـرتين مهمتـين شـةلتا بـال الاقتصـاديين والسياسـيي

 الـديون  إلةـا  أو تفاقمهـا وكـذا إشـكالية تخفيـف بـل ضـررها تصـلح لا الخارجيـة الـديون 

                                           

 
تنظـــيم المنتـــدض الأفريقـــي الثالـــن للكربـــون فـــي جويليـــة  ،"دعـــم الأو كتـــاد، فـــي إطـــار ابر امجـــه الخـــالم بتةيـــر المنـــا  16

عــــد مشــــاريع آليــــة التنميــــة النظيفــــة  2011
ا
فــــي مــــراكب بـــــالمةرب. وعـــــزن  المنتــــدض الصــــلات القائمــــة بــــين الجهــــات التــــي ت

ــة بالاســـتثمار فـــي المنطقـــة. والأوســـاح  ـــرالمعنيــ   ويسن
ً
تقاســـم المعـــارف فيمـــا بـــين الجهـــات التـــي تر ـــى مشـــاريع آليــــة  أي ـــا

نــش ئ لتحــسين مسـتوض مشـاركة البلـدان 
ا
التنمية النظيفة والمشترين. وجرض هذا النشـاح برعايـة اإطـار  يرولـيا الـذا أ

  حرا .النامية، ولا سيما البلدان الواقعة في أفريقيا جنوب ال
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فيمـا  معالجتـه سـكتم مـا وهذا .تقييمها بةية وأ ماطها، وشروطها، الجدولة، إعادة الخارجية

  يلي:

 علـى قائمـة لأنهـا :تفاقمهـا بـل ضـررها تصلح لا الخارجية الديون  جدولة إعادة 

 .المشروطية

 تحقـق الخارجيـة الـديون  جدولـة إعـادة عمليـة كا ـ  إلا مـا علـى الحكـم بالإمكـان يكـون  لكـي

 بدايـة التعـرف مـن لابـد المتخلفـة، للـدول  الخارجيـة المديو يـة ضـرر  بإصـلاح الهـدف المنشـود

  .أ ماطها على ال و  إلقا  ام وكيفيتها، بإعادة الجدولة المقصود على

 الـديون  تسـديد شـروح تعـديل المدينـة للدولـة الخارجيـة الـديون  جدولـة بإعـادة يقصـد

كمـا  المدينـة، الدولـة لماليـة جديـد  فـس إعطـا  إ ـى آجـال التسـديد ههـدف وتمديـد بتأجيـل

 إ ـى الجدولـة إعـادة عمليـة المدينـة، وتنصـرف الدولـة لماليـة جديـد  فـس إعطـا  ههـدف ا ـى

 مـرور بعـد أطـول   منيـة فتـرة خـلال سـدادها ليـتم معينـة  منيـة ةفتر  خلال الديون المستحقة

 المتخلفة الدولة لصالح مكاسب عمليًا الجدولة إعادة عملية وتحقق .يتفق عليها سماح فترة

 بعـد ولـو ديونهـا علـى الحصـول  الاليـة هـذه مـن تأمـل التـي الدولـة الدائنـة عـن ف ـلا ،المدينـة

 :تاليا للم على التعرف وسكتم .حين

 :الخا جية الديون  جدولة إعادة أجل من اقتصادي إصلاح برنامج اشتراط  -أ

 مدفوعاهها ميزان في العجز استفحل ما إلا الخارجية المدينة الدولة ديون  جدولة إعادة يتم

 يشترح .المالية بالتزاماهها الوفا  عن إعسارها أخرض  وبصورة مديو يتها، متأخرات أو ا دادت

الاقتصـادا  التكيـف أو التثبيـ  بسياسـات يعـرف مـا أو عليهـا، الـدو ي النقـد لإبـرام صـندوق 

 .تنفيـذها علـى العـالمي والبنـم الصـندوق  يشـرف التي المشروطية، قواعد النابعة من الهيكلي

 لتمويـل الصـندوق  إ ـى الع ـو لجـأ سـوا  الهيكلـي الاقتصـادا بر ـامج الإصـلاح يطبـق بحيـن

علــى معاو تــه فــي عمليــة إعــادة الجدولــة لديو ــه أم للحصــول  مدفوعاتــه ميــزان فــي العجــز

 .الخارجية

 التنمية : في بالحق الكامل التمتع على تؤثر الجدولة إعادة -ب

 إعـادة آاـار علـى تعليقهـا إعادة الجدولة ههدف إ ى إعطا   فس جديد لمالية الدولة المدينـة فـي

 بحقوق  التمتع لىع الديون الخارجية عن الناشئة الاقتصادا التكيف وسياسات الجدولة

 التابعـة ل مـم الإنسـان حقـوق  لجنـة اعتبـرت التنميـة، ولقـد فـي الحـق وخاصـة الإنسـان

 التنميـة  حـو وموجهًا ومستديمًا منصفًا  جاحا  تحقق لم والتدابير البرامج هذه أن المتحدة
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 علـى وببسـاطة يجيـب أن إلا يسـعه لا التـدابير هـذه لنتـائج المـتفحص لمسـألة الـديون و

لـديون  الكلـي ال جـم المديو يـة جدولـة إعـادة عمقـ  لمـالا تسـا لا حملـ  التـي كاليةالإشـ

   النامية والمتخلفة . الدول 

اقتصـاديا  المتخلفـة الـدول  علـى الجدولـة إعـادة رتبتهـا التـي الآاـار تحملهـا يبـدو ان الإجابـة

 والتثبي  يفالتك سياسات تطبيق لان .فعاليتها أضعف  التي الاشتراطات وكذا واجتماعيًا،

 جوا ـب وعلـى المتخلفـة اقتصـاديات الـدول  علـى السـلبي التـأاير بالةـة آاـار إ ـى الاقتصـادا

  .الاجتماعية الحياة

 

 الجدوى: محدودة آلية الخا جية الديون  إلغاء أو تخفيف 

 حـدة مـن التخفيـف فـي الجدولـة إعـادة آليـة ضـعف محدوديـة إ ا  الـدو ي، المجتمـع نشـي

 أواخـر منـذ الدوليـة المبـادرات فتوالـ  . جاعـة أكثـر حلـول  عـن للبحـن ديو يـة،تفـاقم الم

 فـي فقـرًا الأكثـر بالـدول  تتعلـق مبـادرات امـة .المتفاقمـة المديو يـة لمعالجة مشكلة الثما ينيات

 الفوائـد بإلةـا  أو الـديون  مـن وجـز  الفوائـد إلةـا  أو الـديون كليـة إلةـا  علـى تركـز العـالم

 المـنخفا الـدخل لات المتخلفـة الـدول  مـن ديـون  جـز  بإلةـا  تتصل راتمباد وهنا  .فقي

   .17الديون  هذه بتحويلها أو منها المتبقي جدولة و ،المتوسي أو

 .أارها استيعاب بةية استثمارات إ ى الديون  لتحويل أوجدت آليات وهنا 

ا الأكثـر الـدول  ديـون  تخفيـف-1  الـدخل تلا الـدول  وضـعية دراسـة بـدأت :العـالم فـي فقـرا

 مـؤتمر إطـار فـي مبكـر بشـكل تخفيـف مـديو يتها، فـي لهـا مسـاعدة يقـدم  حـو علـى المنخفا،

 انائيـة مبـادرات عبـر الاهتمـام واحـحا بـدا اـم  1978 عـام والتنميـة للتجـارة المتحـدة الأمـم

تخفيفهـا عبـر  فـيكن الإ مائيـة الرسـمية المديو يـة أمـا .الثنائيـة المديو يـة عـب  لتخفـيا

 ولتها كما سبق و رأينا .إعادة جد

 المتقدمـة الـدول  كا ـ  الثما ينيـات نهايـة : حتـا المتخلفـة للـدول  الخا جيـة الـديون  الغـاء-2

 إعـادة إ ـى تميـل وكا ـ  المتخلفـة، علـى الـدول  المترتبـة الـديون  إلةـا  فكـرة تعـارض الدائنـة

 بتخفيـف لمطالبـةا المتخلـف العـالم دول  مـع ضـةوح أ ـه غيـر التقليديـة للبنـود وفقًـا جدولتها

                                           

 
   ،العدد ،العربيةفي الأقطا   التنمية بقضاياتعنى  دو يةسلسلة ، الخا جية الديون إدا ة د. بلقاسم العبا ،  17

  2004سنة  ، 30
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 العـالم علـى مخـاطر مـن لهـا مـا و المديو يـة، وصـلتها التـي التـأ م حالـة ومـع الـديون، عـب 

 جـز  إلةـا  الدائنـة منيـى فتوجهـ  الـدول  .الصـدد  هـذا الدائنـة الـدول  رهيـة تحولـ  بأسـره،

 منهـا نسـبة الةـا  فـيمكن للتنميـة المخصصـة المد يـة الـديون  أمـا العسـكرية، الديون  من كبير

 .بحسب درجة النمو في الدولة المدينة

 مساهمات، إ ى الديون  تحويل يعد :ضر ها إصلاح بهدف باستثما ات الديون  استبدال-3

 تنـخم فبفعـل .إ ـى اسـتثمارات الـديون  تحويـل فئـات أهـم بـين مـن التنميـة لأجـل وتحويلهـا

 لـديون  وا السـوق الثـا  أنشـق  سـدادها، علـى القـدرة عـدم احتمـال و يـادة الـديون  حجـم

 بيا ه تقوم في الفرني ي الرئكس بإعلان الآلية هذه تعز ت وقد  1982 عام في النامية البلدان

وإنشـا   .طويلـة فتـرات بعـد تسـتحق سـندات إ ـى التجاريـة الـديون  تحويـل علـى المبـادرة هـذه

 علـى المسـتحقة الفوائـد دفـع ضـمان مهمتـه الـدو ي النقـد صـندوق  لـدض خـالم صـندوق 

 طريـق عـن الصـندوق  هـذا تمويـل يـتم أن علـى لسـندات، تحويلهـا تـم ريـة التـيالتجا الـديون 

 هـذه أن غيـر .الكبـرض  الصـناعية الـدول  مـن الخاصـة حقـوق السـحب مـن جديـدة إصـدارات

تأييـد اليابـان  رغـم وبريطا يـا المتحـدة ألما يـا والولايـات مـن كـل مـن معارضـة لقيـ  المبـادرة

هــو  الةربيــة الصــناعيةالــذا خططــ  لـــه البلــــدان  الخارجيــة الــديون وكـاـن الهــدف مــن  .18لهــا

كـــــأداة لنهــــب اـرواتـــــها واســــت زاف  الــــديون واســــتخدام  المدیو یــــةفــــي فــــخ  الناميــــةالبلــــدان  إيقـــاـ

 لعـــودة الاستعمـــار عــن 
ً
ـــة، وبالتــا ي اســتخدام المدیو یــة مدخـــلا القــروض  طريــقمـــواردها المالیـ

 :تاليًا الحلول  هذه ىعل التعرف وسكتم19  الوهميةوالمساعـدات 

  :أشكال عدة بأصول  الديون  استبدال عملية : تأخذبأصول  الديون  استبدال-1

 أصـل علـى إما عليه متفق بخصم العملية هذه تتم فقد منها: جز  أو الديون  شرا  إعادة -أ 

 لكـي الإمكا يـات المـدين للبلـد تتـوافر لا قـد أ ـه غيـر .كليهمـا أو المسـتحقة الفوائـد الـدين أو

                                           

 
والحلول  لتقديم الاقتراحات  1989 "عام في وود  بروتون  مؤتمر لجنة إ ى بأن قدم المبادرة  هذه دعم وقد  18

 استبدال عملية فيها، المطروحة البدائل بين المتخلفة ومن للدول  الخارجية المديو ية على أ مة للمشاكل لمترتبة

والتي عرف  تطبيقات . بالاستثمارات استبدالها الخصولم وجه بالتنمية وعلى الديون  واستبدال بأصول، الديون 

 كثيرة في الدول النامية 
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في بية إ ى استثمارات النظام القا وني لتحويل الديون الأجن ،صحراوا صلاح الدين19

 11لم  2014-2013 ،1جامعة الجزائر  ،الحقوا 
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 عمليـة إطـار فـي القـديم القـرض لتسـوية جديـد قـرض عقـد إ ـى ممـا يلجئـه دينـه، يشـترا 

 .بدين الدين مقاي ة

القرض  قيمة تعادل بسندات القروض استبدال خلال من إما وتتم :القروض استبدال -ب

 بسـندات القـروض اسـتبدال خـلال مـن أو .عليـه متفـق خصـم بمعـدل خصـمه بعـد الأصـلي

 تـتم قـد و ..الـدين خدمـة يخفـا بشكل أقل فائدة بمعدلات ولكن سميةلقيمتها الا  مساوية

 علـى الحصـول  مـع سـو ي فائـدة بمعـدل اسـمية القـروض بسـندات اسـتبدال عبـر العمليـة

 .خدمته أو الدين خفا على القدرة حال عدم في محددة بنسب البنو  من جديدة موارد

أ مـة  علـى المترتـب ال ـرر  ةحـد مـن التخفيـف نسـبيًا فـي الحـل، هـذه  جاعـة مـن وبـالرغم

 السـوق  فـي الأجنبيـة الـديون  أسـعار تتوقـف هـذه، الاسـتبدال عمليـة فـي أ ـه غيـر .المديو يـة

 المـدين، للبلـد الاقتصـادية منها بالأخص الظروف عوامل عدة على للبلدان المتخلفة الثا وا 

 .السوق  تلم دعم في الما حة والدول  الدولية المنظمات موقف به الدو ي الائتمان مراكز اقة

 موقـف لمـدض ال ـرر  إصـلاح فـي الطريقـة هـذه حيـن تخ ـع المفرغـة، للحلقـة العـودة وبالتـا ي

 .الأو ى بالدرجة المصالح الذا تحكمه المدينة الدولة من الدولية والمؤسسات الدول 

 غيـر -دوليـة منظمـة تقـوم عنـدما العمليـة هـذه تتحقـق :بالتنميـة الـديون  اسـتبدال-2

 الثـا وا  السـوق  فـي المدينـة الدولـة علـى الرسـمية المترتبـة الـديون  بشـرا  -العـادة فـي حكوميـة

 فـي المركـزا  للبنـم أو المخصـومة الاسـمية بقيمتـه الـدين هـذا بيـع اـم مرتفـع، خصـم بمعـدل

 فـي تنمويـة مشـروعات تمويـل  حـو الأمـوال توجيـه إ ـى العمليـة هـذه وههـدف .الدولـة تلـم

 بإصـدار المعنيـة الدولـة تقـوم الةايـة ولهـذه .والتعلـيم ةوال ـح مختلفـة كالبكئـة مجـالات

، تحمـل اسـم مـا عادة محلية سندات  عـن الناجمـة التنـخمية الآاـار لتجنـب وللـم المشـروـ

 . 20التحويلات تلم

 خاتمة:

                                           

 
و هذا الخصولم، يشير تقرير البنم الدو ي إ ى أن منظمة الأمم المتحدة للطفولة ا اليونسيف  ا من المنظمات  20

 مليون دولار 440الرائدة في هذا الم مار، حين بلة  عملياته  قرابة 
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إن اخــتلاف المــوارد الطبيعيــة واخــتلاف تو يعهــا علــى دول العــالم، يــؤدا إ ــى اخــتلاف درجــات  

الـدو ي التقليـدا  أن القـا ون دولـة إ ـى أخـرض. وبمـا  مسـتوياهها مـناخـتلاف وطبيعة التنمية، و 

 ظـر القـا ون الـدو ي، هــي  وجهـة فالـدول السياسـية  مبـدأ المسـاواة أسارـ ي هـويرتكـز إ ـى مبـد 

 التنميةعملية وفي هذا الإطار تعد  .المساواة قدمعلى بع ها  تتعامل معكيا ات لات سيادة 

من حيـن أبعادهـا السياسـية  التنمية مفهوم النظر عنالقا و ية، وبصرف وجهة النظر  من

  .الداخلية من اختصاصاههاأا أنها  سيادية، مسؤولية والاجتماعيةوالاقتصادية 

وتقوم  التنموية،تساعد المنظمات غير الحكومية على إيجاد حلول مبتكرة لمختلف المشـاكل 

سبية أقل  تيجة لقدرهها علـ  تعبئــة المـوارد وتنظـيم الجهـود أي ا بتقديم الخدمات بتكلفة ن

ـــا يـــؤدا لتحســـين أوضـــاعها  المحليـــة،التطوعيـــة وحشـــد المـــوارد  ـــة بمـ كمـــا أنهـــا تســـاهم التنمويـ

 وتلبية حاجياهها.

قــدرة كبيــرة علــى التحــر  بحريــة  الحكوميــة تمتلــموفــي الأخيــر فــان الملاحــي ان المنظمــات غيــر 

ـــا لا تـــــرتبي بـــــا ـــل الفئـــــات لأنهــ ـــن قبــ ـــرة مــ ـــا تحظـــــي بثقـــــة كبيــ ـــمية والبيروقراطيـــــة كمــ لقيود الرســ

المســتهدفة ممــا يمكنهــا مــن الوصــول والتواصــل مـــع هــذه الفئــات وخاصــة تلــم التــي هــي خـــار  

ـــدمات  ـــة  لــــذا توجــــب الحكوميــــة، طــــاق الخــ علــــى المنظمــــات غيــــر الحكوميــــة أن تتوجــــه و إقامـ

هــدف إعطــا  دفــع قــوا لعمليــة التنميــة مــن علاقــات قويــة مــع القطــاـ الخــالم والحكومــات  

 .دوليةخلال مشاركة كل الأطراف الفاعلة وطنية كا   أم 
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