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الوباء بتفشي  2020تميزت بداية عاـ  
، و الذي أدى إلى أزمة  COVID-19 العالمي

صحية عالمية لا مثيؿ ليا في الذاكرة الحية. 
كاف التأثير عمى الاقتصاد والمجتمعات في 

ىذه  .جميع أنحاء العالـ عميقًا وواسع النطاؽ
الدراسة تسمط الضوء عمى تحوؿ الجائحة مف 
أزمة صحية إلى صدمة عميقة في سوؽ العمؿ، 

إلى ارتفاع معدلات البطالة وانخفاض ما أدى 
فاف ونتيجة لذلؾ،  الدخؿ وزيادة معدؿ الفقر.

اتخذت الحكومات، بما في ذلؾ الجزائر، 
مف  ،ليذه الازمةاستجابات سريعة وجوىرية 

سياسات لمواجية التحديات الكبيرة تطبيؽ خلاؿ 
 التي تواجو سوؽ العمؿ.

صدمة ، 19-جائحة كوفيدالكممات المفتاحية: 
 .سوؽ العمؿ، البطالة، سياسات المعالجة 

The beginning of 2020 was marked by an 

outbreak of the worldwide pandemic 

COVID-19, led to a global health crisis with 

no parallel in living memory. The impact on 

the economy and societies around the world 

has been both deep and widespread. 

 

 This study  highlights  transformed 

pandemic  from a health crisis into a 

profound  labour market shock, resulting in 

higher unemployment ,and reduced incomes 

and increased poverty rate. 

  

As a result, Governments ,including 

Algeria, have made rapid and substantial 

responses to this crisis  with apply Policies 

to cope with the significant challenges to 

their labour market. 
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 مقدمة:  .1
وانتشاره  "covid-19"منذ ظيور فيروس كورونا  ضوء المتغيرات التي مر بيا العالـ عمى

مف أجؿ إنقاذ و  ،لموباء بمعدؿ ينذر بالخطر، اشتدت التكمفة البشرية متسارعبيف الدوؿ بشكؿ 
تقديـ  تسعى الى الحاجة الممحة لاتخاذ إجراءات سياسية سريعة الحكوماتالأرواح، أدركت جميع 

 ،منع انتشار الفيروسو مف جية أخرى  ،الإغلاؽ الصارـ لكسر سلاسؿ العدوى بيفمزيج 
 .فعاليةاستراتيجيات أكثر استيدافًا وأكثر  بالإضافة الى

في حالة مف ، وجعمو بشكؿ كبير العالمي مشيد الاقتصاد الكمي ىذا الامر أدى الى تغيير
ما أدى ، دوؿ العالـىائمة في مستويات الناتج المحمي الإجمالي لجميع  تانخفاضا صاحبو الركود
 .غير مسبوقة في اضطرابات تسببت لو  سوؽ العمؿ معاكسة مستإحداث صدمة الى 

نفسيا كبقية دوؿ العالـ في مواجية مباشرة مع ىذا  الجزائروجدت عهي انمستوى انوطني  اما
والمؤسسات، عمى الأفراد  فرض إجراءات احتواء صارمةالوباء، لذلؾ سارعت الحكومة في 

-covidالعواقب الوخيمة لوباء لتفاديوتوعوية فورية وحاسمة  وعلاجيةتدابير وقائية بالإضافة الى 

 مؿ.و الاقتصاد وسوؽ الع يقطاع الصحالعمى  19
نهتقهيم مه انسيبسبث انعلاجيت انمعتمذة ما ىي و في إطار ما سبؽ ذكره يطرح الاشكاؿ التالي: 

 ؟  covid-19 جائحة انتشار في ظلالصدمة المعاكسة لسوق العمل جراء الاغلاق اثبر 
يعيشيا العالـ جراء تأزـ الوضع  اكتسب الموضوع أىميتو مف الأوضاع الحالية التي :الدراسةأىمية 

، لذلؾ ، التي مست جميع دوؿ العالـ19-فيدو  الاجتماعي الذي نتج عف جائحة كو  الاقتصادي
 يتطمب الامر إيجاد سياسات علاجية فعالة لتخفيؼ مف ىذه الاثار، و تفادي الوقع في براثف الفقر.

ار الذي تعرض ليا سوؽ العمؿ عالميا الى القاء الضوء عمى الاضر  الدراسة تيدؼاىداف الدراسة: 
، لمعرفة مواطف الضعؼ و بالتالي إيجاد الحموؿ اللازمة كؿ حسب covid-19و محميا جراء ازمة 

 أوضاعو الاقتصادية، الاجتماعية، و الصحية.
تـ اعتماد المنيج الوصفي التحميمي ايف تـ وصؼ الجائحة الصحية التي مست المعتمدة:  المنيج

 ،بناء عمى نتائج التحميؿ وصؼ وضع سوؽ العمؿ جراء الصدمة المعاكسة التي تواجيوالعالـ، و 
 لمتمكف مف اقتراح سياسات علاجية لمحد مف أثر الوباء عمى سوؽ العمؿ. 

بيانات مسح قوى العاممة  يرتكز عمى نموذج تحميمي لسوق العملو في ظؿ ذلؾ تـ اعتاد 
تـ أخذىا  ة الدراسة بالإضافة الى التركيز عمى مؤشراتبالاعتماد عمى منظمات عالمية حسب أولوي

 بعيف الاعتبار في تقييـ الاطار السياقي لوضعية الجائحة وتتمثؿ فيما يمي:
 نوعية الوظائؼ )البطالة والبطالة الجزئية(؛  -1
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 والوصوؿ لمحماية الاجتماعية؛  ساعات العمؿ و عدد الأجور،الميارة نوعية العمؿ مف حيث -2
  .الاثر عمى مجموعات محددة تبدو أكثر ضعفاً أماـ نتائج سوؽ العمؿ السمبية-3

منظمة  وضعتيا التي الأركافالإطار المبني عمى بالظاىرة  ةىذا التحميؿ نظرا لحداثويستمد 
تية المطموبة لتسييؿ ، والاستجابات السياساالحكومةتدخلات يدؼ إلى ارشاد ي تالعمؿ الدولية والت

 .بيف الفئات المتضررة مستدامة ومتساويةتكوف في عممية تعا
 

 : 91-تدابير الاغلاق لاحتواء جائحة كوفيد نتيجة الصدمة المعاكسة لسوق العمل .2
 وحتمية التباعد الاجتماعي : COVID-19جائحة  ظيور 9.2

 ، 2019، المعروؼ سابقًا باسـ الفيروس التاجي الجديد (COVID-19)مرض الفيروس 
 International  ناجـ عف الفيروس المسمى مف طرؼ المجنة الدولية  لتصنيؼ الفيروسات

Committee on Taxonomy of Viruse  2بالمتلازمة التنفسية الحادة الوخيمة التاجية 
(SARS-CoV-2) .(Ahmet Tanhan,(2020),2) 

تـ الإبلاغ عف مجموعة مف حالات الالتياب الرئوي مجيولة  ، 2019ديسمبر  31في 
، لينتشر بسبب طبيعتو سريعة العدوى و السبب ، في مدينة ووىاف بمقاطعة ىوبي في الصيف

، ودفع دولة، بما في ذلؾ الصيف 150إلى أكثر مف  COVID-19 الانتقاؿ لاشخاص ليصؿ
. بحموؿ الأسبوع الثاني مف أبريؿ ةة عالميالمرض بأنو جائح اعتبارمنظمة الصحة العالمية إلى 

 1160.45، عمى الرغـ مف تسجيؿ أكثر مف 18.738.58، تجاوزت حالات الإصابة  2020
حالة وفاة في جميع أنحاء العالـ وأصبحت الولايات المتحدة الأمريكية المركز العالمي لفيروس 

 (Simon James and authors Fong,2020,3 .)كورونا

نقاذ الأرواح، فرضت معظـ الحكومات في جميع أنحاء اح لأجؿو  تواء انتشار الفيروس وا 
منشاط في العديد مف القطاعات وتقميص السفر ل التاـ تـ إغلاؽحيث العالـ إجراءات صارمة. 

 والتنقؿ.
لكنيا أدت  ،نجحت ىذه الإجراءات الضرورية في إبطاء انتشار العدوى وتقميؿ عدد القتمى 

يشيد أعمؽ ركود منذ الكساد الكبير في  العالـجعمت  ،كبير قصير الأجؿ إلى اضطراب اقتصادي
أثناء  الدوؿ٪ في العديد مف 20انخفاض الناتج المحمي الإجمالي بأكثر مف  صاحبوالثلاثينيات، 

 (Allan Webster,and authors,2021,p 3 ).ارتفاع معدلات البطالةو الإغلاؽ 

 يابعض، حيث اف تعويض الأثر الاقتصادي لموباء الى بالحكومات بسرعة اف ذلؾ دفعغير 
أكثر فعالية مف حيث التكمفة في و "أذكى"  بطريقةفي استجابتيا السريعة أكثر نجاحًا مف غيرىا كاف 
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 المسطحالمنحنى  المنحنى الاسي

الدوؿ الآسيوية ذات الخبرة ك تجاربيا في أوبئة سابقة مست العالـ و ذلؾ بفضؿ، العدوى احتواء
منطقة ىونغ كونغ، ومقاطعة تايواف الصينية، وسنغافورة ك -السابقة في احتواء تفشي مرض السارس 

تطبيؽ تدابير صحية  و، مبكرة )مثؿ مراقبة السفر الدولي(و تدابير صارمة ، لذلؾ كانت ال-، وفيتناـ
  ، والحملات الإعلامية العامة(عةنطاؽ واس)مثؿ الاختبارات عمى لتحقيؽ التباعد الاجتماعي قوية 

 .( Alexandra Fotiou,and authors,2021,p2 )بالإضافة الى عمميات الاغلاؽ 

نظرا لما  طرؼ الكثير مف السياسييف و رجاؿ الاعماؿمف  اواسع اقت رفضلااف الاغلاؽ الا 
في بداية الجائحة بدأت تشير الى تتدفؽ  العدوى الا اف تقارير تخمفو مف خسائر و تكاليؼ عالية،

و بأعداد ىائمة،  تالمزيد مف الإصابات ببطء. بعد ذلؾ بشيريف، تحولت إلى تيار ثابت مف الإصابا
حؿ الوحيد ال قمؽ الخبراء، لذلؾ اثار "exponential curve"  "ى اسينمنح" أدى الى تشكيؿما 

 .هالتدابير الوقائية لمحد مف انتشار  صرامةلاحتواء العدوى ىي التباعد الجسدي و 
(Harry Stevens,2020) 

العدد  ،434)المجمد  the Economist، نشرت مجمة  2020 فيفريفي و ما اكد ذلؾ انو 
لتباعد الاجتماعي. تـ توضيح تأثير ا اىمية". ناقش ىذا تسطيح المنحنى( مقالة بعنواف "9183

 , Marcel Boumans) .منحنىمقاييس المسافة الاجتماعية عمى التطور المفترض لموباء في 

2021,p18) ، :و ىذا ما يوضحو الشكؿ التالي 
 التأثير المقصود لتدابير التباعد الاجتماعي و دوره في )تسطيح المنحنى(: :9 شكل

   

             
    
 

                           
Source : Marcel Boumans , (2021),p11  and Harry Stevens, (2020). 
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يمثؿ عدد  وىوR0  الأساسي، المعروؼ باسـ  الانتشارينعكس المنحنى المسطح في رقـ 
 ،عتبة واحدة R0. يتـ الوصوؿ إلى عتبة الوباء عندما يتجاوز بسبب العدوىالحالات التي تنشأ 

لا  ، فيذا يعني أف حالة معدية واحدة تصيب أقؿ مف شخص واحد و 1أقؿ مف  R0عندما يكوف ف
امة مثؿ التباعد الاجتماعي وحظر السفر تؤدي تدابير الصحة الع ، ليذايمكف أف يستمر الوباء
 Alexandra) إلى أقؿ مف واحد، مما يظير كمنحنى مسطح. R0والتطعيـ إلى تقميؿ 

Fotiou,and authers,2021,) 
: شكؿ منحنى الوباء، ومقاييس التباعد ىي  مقاؿ بيف ثلاثة مكونات مختمفةالربط و لقد 

التي يتـ التقاطيا  الواقع ، مزيج مف المكونات الثلاثةىو في و  ".R0 الانتشارالاجتماعي و "معدؿ 
 To flatten the curve you must" الانتشارالمنحنى ، يجب إبطاء  لتسطيح": بواسطة شعار

slow the spread "يتم تصور انوباء من خلال منحني عهي شكم جرس يجب تسويته ، حيث. 

ىو التعبير الشائع الذي يستخدمو القادة نشر المقاؿ، أصبح تعبير "تسطيح المنحنى"  اف منذ
لإضفاء الشرعية عمى إدخاؿ تدابير التباعد الاجتماعي في  ،السياسيوف في جميع أنحاء العالـ

 Covid-19. (Marcel Boumans , 2021,p18)مكافحة 
 :عمى سوق العمل صدمة معاكسةإلى  في العالم من أزمة صحية غير مسبوقة  2.2

أحدث أزمات عميقة في عديد مف الدوؿ، و التباعد الجسدي الا اف ذلؾ رغـ حتمية الاغلاؽ 
و بسرعة قياسية وشؿ اقتصاديات دوؿ قد ، الأوطاف و الحدود covid-19فيروس  فييا اخترؽ

 .وصمت الى اعمى معدلات النمو و جعميا تعيش أوضاعا لـ تشيدىا مف قبؿ
 4.6الرفاىية العالمية ستكوف حوالي ف خسائر با (2020لبنؾ الدولي)ا معطياتفمقد كشفت 

العالـ في خضـ أعظـ ركود اقتصادي منذ  و، الي العالمي(٪ مف الناتج المحمي الإجم5.2تريميوف )
 Allan Webster,andالأخيرة) الحرب العالمية الثانية، وىو أعمؽ بكثير مف الأزمة المالية

others,2021)) .  الاقتصاد  في متفاوتا حسب نوع القطاعغير اف التأثير السمبي ليذه الجائحة
 و ىذا ما يوضحو الشكؿ التالي: العالمي
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 : القطاعات الأكثر تضررا في العالم بسبب الاغلاق2شكل 
 

 
 
 
 
 
   ــــــــــــــ      
  
   
 

    
Source : ( Neeraj Kumar,and others,2020) 

حركة بسبب توقؼ ال الخطوط الجوية ىو قطاع تضرراالأكثر  القطاعاتيوضح الشكؿ باف 
غلاؽ الحدود، وسياسات المأوى في  في جميع أنحاء  البمد المتواجد فيو اثناء الاحتواءالجوية، وا 

مخاوؼ بشأف الجدوى المحتممة  زيادةتسبب في آثار ضارة عمى أداء الأسيـ ىذا ما  العالـ، و
 .لبعض شركات الطيراف

مع تأجيؿ  ،الكازينو والألعاب والمرافؽ الترفييية ىي و المطاعـ و أيضا المرافؽ الترفيييةقطاع المقا
دخاؿ تدابير التباعد  معظـ الأحداث الرياضية، بما في ذلؾ الألعاب الأولمبية الصيفية ؛ وا 

  .الاجتماعي
المراكز الخمسة الأولى  فمقد سجمت فيالنفط والغاز  و قطاعقطع غيار السيارات والمعدات بالنسبة ل

أدت حرب أسعار النفط بيف المممكة العربية السعودية  الشير والغاز النفط قطاع ففي الأكثر تضررًا 
، انخفض الطمب عمى  COVID-19بالاقتراف مع تأثير  و سعارالأوروسيا إلى انخفاض حاد في 

 (Neeraj Kumar,and others,2020 ).النفط بشكؿ كبير
 ،أسواؽ العمؿ بشدة في جميع مناطؽ العالـ تتعطمرر القطاعات سابقة الذكر و نتيجة لتض 

مميار عامؿ في الوظائؼ المعرضة  1.25 ( فاف2020)منظمة العمؿ الدولية فحسب تقارير 
تجارة التجزئة  بالإضافة الى ىذه الأخيرة تضررت ،لمخطر، لا سيما في القطاعات الأكثر تضررًا

مميار عامؿ في  1.6 سجمتأكثر الفئات ضعفاً ، كما اف والإقامة وخدمات الطعاـ والتصنيع 
في قطاعات تعاني  ينشطوف فيـيمثموف نصؼ القوة العاممة العالمية، حيث غير الرسمي، الالاقتصاد 

 ـــــــــــ انتزفيهيت انمزافق
 انمقبهي و انمطبعم 

 ـــــــــــــــالنفط والغاز ــــــــــ انخطىط انجىيت ــــــــــــــ انكزيىىهبثو 
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ناىيؾ  ، غلاؽدخوليـ بشكؿ خطير مف جراء الإما ادى الى تأثر مف خسائر كبيرة في الوظائؼ 
عف عدـ انتسابيـ لمضماف الاجتماعي لاف أعماليـ غير مصرح بيا لمدولة ما أدى الى عدـ 

أدت الأزمة إلى تفاقـ نقاط الاستفادة مف دعـ الحكومة، ومف مزايا الضماف الاجتماعي ، لذلؾ 
الفقر.  طالة والب المعرضيف لخطر ليؤلاء الفئة مف العماؿالضعؼ القائمة وعدـ الاستقرار الوظيفي 

(Zulum Avila,2020) 
ض مشاركة القوى العاممة مقارنة اع متوسط معدلات البطالة وانخفاارتفو الشكؿ التالي يوضح 

 .بمتوسطاتيا السابقة لموباء في كؿ مف اقتصادات الأسواؽ المتقدمة والناشئة والنامية 
(%) معدل المشاركة في القوى العاممة و متوسط معدل البطالة قبل و اثناء الجائحة: 3 شكل

 
source : IMF,2021,p 64. 

العمالة غير متكافئة إلى حد كبير بيف مجموعات العماؿ عمى وجو عمى الوباء  كاف تأثير
و الخصوص ، تعرض الشباب ذوي الميارات المنخفضة لضرر أكبر في متوسط الأسواؽ المتقدمة 

والاقتصادات النامية ، مع ارتفاع أكبر في معدلات البطالة وانخفاض المشاركة في القوى  الناشئة
وانخفاضًا  والاقتصادات النامية ارتفاعًا طفيفًا في البطالة الناشئةالعاممة. شيدت النساء في الأسواؽ 

أكبر في المشاركة مقارنة بالرجاؿ ، في المتوسط ، بينما في الاقتصادات المتقدمة ىناؾ فرؽ بسيط 
في متوسط البطالة بيف الجنسيف. تشير ضمنًا إلى أف متوسط معدلات التوظيؼ قد انخفض عبر 

 و ىذا ما يوضحو الشكؿ التالي :،  (IMF,2021,p64) المجموعات.
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لمعمالة الماىرة و منخفضة  مشاركة في القوى العاممة و متوسط معدل البطالةمعدل ال: 4شكل 
 (%) 2121-2192الميارة 

 
source  : IMF,2021,  

في حيف كاف  عامًا ، 25كاف مف المتوقع أف ترتفع البطالة إلى أعمى مستوى ليا منذ أكثر مف 
. 2022٪ في عاـ 6.9و  2021٪ في عاـ 7.4مف المتوقع أف يرتفع متوسط معدؿ البطالة إلى 

مف فقداف الوظائؼ مف المرجح أف  الازمةوتخمص منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية إلى أف "آثار 
 )".يمة يشعر بيا العماؿ الأصغر سناً والعماؿ ذوو الميارات المنخفضة بشكؿ خاص لفترة طو 

James K, and others,p37)  

 الصغيرة و المتوسطة : المؤسساتتأثير الازمة عمى التوظيف في  3.2
و الكبيرة  المؤسساتكؿ مف  سيمسالتأثير الاقتصادي الجزئي توضح الدراسات العاليمة باف 

عمى أكبر ستكوف ، إلا أف الإحصائيات تقر بأف آثارىا (SMEs)الصغيرة والمتوسطة المؤسسات
 (Mane Beglaryana, and others,2020,p3) ،الشركات الصغيرة والمتوسطة

المحتمؿ لانتشار الجائحة يعتمد عمى القطاع الذي تعمؿ  اف التأثيرتجدر الإشارة الى كما 
التعرض لممخاطر نتيجة  ضمف القطاعات شديدة يعتبر نشاطيا مؤسسات، فيناؾ المؤسسةبو 

الارباح واعادة  لانخفاض الطمب، وانخفاض المبيعات وضغوط تحقيؽانتشار الجائحة مثؿ التعرض 
 تقييـ الاصوؿ ومدى توافر السيولة النقدية اللازمة لسداد الالتزامات في وقتيا. لذا قد يزداد التأثير
عمى قطاعات مثؿ السفر والسياحة والضيافة و الترفيو و الرياضة وتجارة التجزئة وصناعة النفط مع 

خصوصا اذا ما قرر المستيمكوف تأجيؿ مشترياتيـ لحيف تراجع مرحمة عدـ اليقيف  مرور الوقت،
عمى المستيمؾ وعمى الشركات المنتجة او المقدمة لمخدمات عمى  بشأف ما يمكف اف تخمفو الجائحة

 (11،ص  2021 )ألرقيب ىند، حد سواء.
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 في حيفحًا، بقي مفتو فيناؾ مف  تفاوت في الضرر بالنسبة لممؤسسات و ىذا ما خمؽ
بشدة لتدابير الإغلاؽ وتضاعؼ التأثير السمبي بسبب وصوليا المحدود  االبعض الآخر كانت معرض

في مثؿ ىذه الازمات، الامر الذي  تطمب درجة عالية مف المرونةي و الذيإلى التمويؿ التجاري، 
يزًا جيدًا لعممية إلى العمؿ عف بعد، في حيف أف البعض الآخر لـ يكف مج ياتحويؿ موظفياضطرىا ل

 ,(Alexander W. Bartika,2020)يـ.الانتقاؿ ما أدى الى تسريح
حالة عدـ اليقيف و عجز المؤسسات و لكف و حتى لا يتـ استنزاؼ واسع لمعمالة، و نظرا ل

كوسيمة لمحفاظ  مدفوعة الاجر، تنفيذ الإجازات ىذه الاخيرةاختارت عف القدرة لمتنبؤ بفترة الجائحة 
 ).زيادة المرونة حتفاظ بالمواىب وللا و ذلؾ ،قابمة للاستمرار عمى المدى القصيرالعمى أعماليـ 

Allan Webster,2021) 

الصغيرة  المؤسساتيؤثر فييا جائحة الفيروس التاجي عمى  ثلاث جياتىناؾ و في العموـ 
، و الجانب  demand sideلطمب  و مف ناحية ا ،supply sideوالمتوسطة ، مف ناحية العرض 

 supply chains  .(OECD, 2020)سلاسؿ التوريد الثالث مف ناحية 
 و الشكؿ التالي يوضح ذلؾ : 

 بسبب عمى المؤسسات الصغيرة و المتوسطة COVID-19 تأثير الاغلاق بسبب :5شكل 

          
  Tiezhu Sun,2021,p5. يف بالاعتماد عمى :تمف اعداد الباحث المصدر:

تواجو الشركات انخفاضًا في المعروض مف العمالة، بسبب الإغلاؽ  ،جية العرضفمف 
يؤدي الى الانخفاض الشديد في استغلاؿ القدرات ، مما والحجر الصحي وتقييد حركة الأشخاص

 البشرية.
، تؤثر الخسارة الكبيرة والمفاجئة في الطمب والإيرادات لمشركات الصغيرة ناحية الطمبمف 

والمتوسطة عمى قدرتيا عمى العمؿ ، و / أو تسبب نقصًا حادًا في السيولة. علاوة عمى ذلؾ ، 
يواجو المستيمكوف تيديدا كبيرا لفقداف مصدر دخميـ ، والخوؼ مف العدوى ، وزيادة عدـ اليقيف ما 
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 ،تسبب في انخفاض حاد في أرقاـ إيراداتيا و ىذاا كبيرًا في الطمب عمى منتجاتيا، يؤدي الى نقصً 
 المؤسسات اضطرت تفاقـ ىذه الآثارو  مع  ،تقميؿ الإنفاؽ والاستيلاؾ ما أدى الىإلى حد كبير 

 عمى دفع الرواتب، علاوة عمى ذلؾ ، نظرًا لأف الأسواؽ الماليةقدرتيا عدـ  بسببتسريح العماؿ الى 
مف انخفاض  ا ينتج عنوتعتبر متقمبة لمغاية بسبب الوباء، فيي تزيد مف عدـ اليقيف في السوؽ، م

 الى التقميؿ مف ائتمانيا. يفي الأعماؿ التجارية، و ىذا سيؤد الثقة
أصبحت غير  و التي ليذه المؤسسات قناة التوريدالجانب الثالث ىو التأثير الممحوظ عمى 

 نقصفي المورديف واجيو ينظرا لما  ،التخزينية قدراتياالاستفادة مف   فعالة لتحقيؽ الغرض مف
 Tiezhu ) .تعطؿ سلاسؿ التوريدو بسبب الاغلاؽ  مواد الخاـ والسمع الوسيطةلم يـإمدادات

Sun,2021,p5)  

ير بسياسة لصغيرة و المتوسطة تتضرر بشكؿ كبتجعؿ المؤسسات ا مجموعة من الأسبابىناؾ و 
 و يمكف ذكر أىميا فيما يمي: جميع دوؿ العالـ عمى حد سواءفي الاغلاؽ 

و السياحة و الصغيرة، التي تميؿ نحو قطاع التجزئة  المؤسساتاليشاشة المالية لمعديد مف  أولا :
خاصة تمؾ التي تعاني مف ضعؼ السيولة المالية، و ما زاد الطيف بمة ىو  مؤقتًاالنقؿ اغمبيا أغمقت 

مما يعني أنيا ستضطر إما إلى خفض النفقات ير لبداية نشاطيا بعد الازمة، امتلاكيا راس ماؿ صغ
 بشكؿ كبير، أو تحمؿ ديونًا إضافية، أو إعلاف الإفلاس. 

مع ارتفاع ىامش عدـ اليقيف و عدـ  ،ط خطر الإغلاؽ سمبًا بالمدة المتوقعة للأزمةاارتب : ثانيًا
 بوقت انتيائيا بالنسبة لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة. ؤالقدرة لمتنب

المساعدات الحكومية في ظؿ لمحصوؿ عمى تمويؿ مف خلاؿ  المؤسساتخططت غالبية  : ثالثا
، و التي اما لـ تتـ في وقتيا المناسب او عجزت الحكومات عف تقديـ الدعـ بسبب ما ىذه الازمة

 (Alexander W. Bartika, and others,2020).تمر بو مف انتكاسات مالية جراء الازمة 
الصغيرة والمتوسطة بشكؿ أكبر عمى سلاسؿ التوريد العالمية والوطنية ،  المؤسساتتعتمد  :رابعا

  (Mane Beglaryana,and others, 2020,p3) التي تعطمت بسبب الأزمة
 :عمى سوق العمل الجزائري  91-تأثير ارزمو كوفيد 3.

ت برمجتنشيط سوؽ العمؿ لمتخفيض مف معدلات البطالة حيث  الى يةالجزائر سعت الحكومة 
البرنامج التكميمي لدعـ و  ،(2001/2004(الاقتصادي الانعاشمخططات ضخمة كمخطط دعـ 

ليستكمؿ  (2010/2015) الاقتصاديالنمو  أيضا برنامج آخر لتوطيد و ،(2005/2009) النمو
وانخفاض الاقتصادي، النمو  معدلاترفع ييدؼ الى  والذي ،(2015/2019)ببرنامج خماسي 

 ( 399، ص  2019،، و اخروف جرفي زكريا ) .البطالة كنتيجة لذلؾ معدلات
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حققت الى حد ما الأىداؼ المرجوة منيا البرامج الإصلاحية ىذه وتشير الاحصائيات الى اف 
ألؼ وظيفة )مع  280، تـ إنشاء  2019وماي  2018بيف سبتمبر ف ،عمؿالتوفير مناصب  في

( ، جنبًا إلى 2019% في ماي 37.4إلى  2018% في سبتمبر 36.8ارتفاع معدؿ التوظيؼ مف 
ألؼ فرد )مع معدؿ المشاركة في العمؿ( مف  267جنب مع زيادة في مشاركة القوى العاممة بمقدار 

انخفاض عدد  و ىذا نتج عنو( ، 2019اي في م 42.2إلى % 2018% في سبتمبر 41.7
في المائة في سبتمبر  11.7ألؼ )مع انخفاض معدؿ البطالة مف  13العاطميف عف العمؿ بمقدار 

 (. 2019في المائة في مايو  11.4إلى  2018
، انخفض معدؿ بطالة الذكور ف لتقميص فجوة عدـ المساواة فمقداما بالنسبة لمبطالة بيف الجنسي

٪ ، في سياؽ 20.4٪ إلى 19.4٪ ، بينما ارتفع معدؿ بطالة الإناث مف 9.1لى ٪ إ9.9مف 
و بقي  2019 ٪ عمى التوالي في ماي 17.3٪ و 66.8مشاركة الذكور والإناث في سوؽ العمؿ. 

  و ىذا ما يوضحو الشكؿ التالي :،  (WB,2020) 2020بنفس الوتيرة حتى بداية عاـ 
 2121-2112الجنسين من معدل بطالة الشباب بين 6 : لشك

 
Source : Yasmina Abouzzohour,Nejla Ben Mimou , 2020. 

لػ الجزائر مثميا مثؿ جميع دوؿ العالـ تعيش حالة استنفار بسبب الازمة الصحية غير اف 
Covid-19 الحكومة  خصصت لذاؾالتكمفة البشرية لموباء بمعدؿ ينذر بالخطر،  خاصة مع ارتفاع

، دولار أمريكي( للإمدادات الطبية مميوف 473.6مميار دينار جزائري ) 3.7لقطاع الرعاية الصحية 
لمعامميف في مجاؿ الرعاية مميوف دولار أمريكي( لمكافآت  128.9مميار دينار جزائري ) 16.5و 

 .الصحي مميوف دولار أمريكي( لتطوير القطاع 69.5مميار دينار جزائري ) 8.9، و الصحية
(WB,2020,10)ة لمحكومة لمحد مف انتشار الوباءو الشكؿ التالي يوضح الاستجابة السريع 
 جاريةال COVID-19 لجائحة كوفيد،  لمجزئر  استجابة السياسة السريعة: 7شكل 
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 Source : World Bank Group , 2020, p 11. 

بمرور الوقت  COVID-19 مدى استجابة الحكومة لاحتواء جائحة الصرامةيقيس مؤشر 
مقياس مركب يعتمد عمى متوسط  و ىو، = الأكثر صرامة( 100) 100إلى  0عمى مقياس مف 

لغاء الأحداث  غلاؽ أماكف العمؿ ، وا  بسيط عبر تسعة مؤشرات استجابة: إغلاؽ المدارس ، وا 
غلاؽ وسائؿ النقؿ العاـ ، ومتطمبات البقاء في العامة ، والقيود المفروض ة عمى حجـ التجمع ، وا 

المنزؿ، والقيود المفروضة عمى الحركة الداخمية، والقيود المفروضة عمى السفر الدولي، والحممة 
 الإعلامية العامة.

عرفت في بعض  ، وافو الشكؿ يوضح باف الجزائر منذ بداية الازمة اتخذت اجراءات صارمة
 ات التخفيؼ منيا بشكؿ حذر و مدروس صحيا، و لكف لـ يتـ الغاؤىا.الفتر 

تقييد  و نظرا لمصرامة المعتمدة و فرضيا الاغلاؽ عمى مختمؼ القطاعات فاف ذلؾ تسبب في 
علاقات العمؿ القائمة في الظروؼ الحالية عما كاف متوقعًا لتغير جذري و  ،مف جية القوى العاممة
لحكومة سمسمة مف الموائح لإطفاء الطابع القانوني في وضع قواعد جديدة سنت ا لذلؾعند إنشائيا، 
 : تتمثؿ أىميا فيما يمي لحماية حقوؽ الطرفيف سواء العمؿ او أصحاب العمؿ لمسار العمؿ

  المتعمؽ بإجراءات الوقاية ومكافحة انتشار فيروس كورونا ، 69-20المرسوـ التنفيذي رقـ 
 التكميمي 70-20المرسوـ التنفيذي رقـ  ، و(15)الجريدة الرسمية عدد  2020مارس  21بتاريخ 

 :المرسوـ إلى اف( ييدف16)الجريدة الرسمية عدد  2020مارس  24المستجد بتاريخ 
  وضع إجراء لمتباعد الاجتماعي لتقميؿ الاتصاؿ الجسدي بيف الناس في الأماكف العامة وأماكف

 يومًا قابمة لمتجديد ؛ 14العمؿ لمدة 
 )تعميؽ جميع أنشطة النقؿ البري والجوي والبحري )باستثناء بعض القطاعات الاستراتيجية. 
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ــــــاجمبني عذد انىفيبث   
RHS ــــــمؤشز انصزامت  
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  ة والموظفيف في الإدارة العامة ٪ مف موظفي الخدمة المدني50، فإف  8و  6وفقًا لممادتيف
 "Remunerated Exceptional Rest "RER يخضعوف لراحة استثنائية مدفوعة الأجر

 تيـ.وترقي يـتشجيعمع  )باستثناء الموظفيف الذيف ينتموف إلى بعض القطاعات الاستراتيجية(؛
  يجب إعطاء الأولوية لمنساء الحوامؿ والنساء اللائي لدييف رعاية أطفاؿ والأشخاص الذيف

 (Boukider Samir,2020,p1) .صحي؛ يعانوف مف أمراض مزمنة وضعؼ 
الرياح  تضرر مفالاقتصادي الا اف  و القوانيف المفروضة، و لكف رغـ السياسات المعتمدة

التجارة  و تضررالضغط عمى أنظمة الرعاية الصحية الضعيفة، جيات كمف عدة جائحة مالمعاكسة ل
، والظروؼ المالية المشددة ، وتراجع تدفقات رأس الماؿتضاؤؿ التحويلات المالية السياحة ، و و

 وسط تصاعد الديوف.
ضعيفًا، مع تقمص النشاط  2020 سنةظؿ الزخـ الاقتصادي المتجو إلى الربع الثاني حيث 

مف ناحية الإنتاج، اما  ،2020 سنةفي الربع الأوؿ  عمى أساس سنوي %3.9الاقتصادي بنسبة 
في الربع الأوؿ مف عاـ  مف جية أخرىانكماشًا  مف جية و لاسجمت جميع قطاعات الاقتصاد اعتدا

( والنقؿ والاتصالات 13.4في صناعة الييدروكربوف )% سنويا، مع انخفاضات ممحوظة 2020
%( ، والخدمات  2.7%( ، والفنادؽ والمقاىي والمطاعـ ) 1.5لجممة ) %( وتجارة التجزئة وا 4.8)

%(. مف المتوقع أف تكوف ىذه القطاعات ىي الأكثر تأثراً  2.9%( ، والإدارة العامة ) 1.8للأسر )
مف خلاؿ تدابير الاحتواء وزيادة المدخرات الاحترازية وسط فترة عدـ اليقيف  COVID-19 بػ

 يرادات وتحويلات السياحة الدولية. الاقتصادي، وانخفاض إ
الانخفاض في الإنتاج  الى زيادة، تشير البيانات 2020مف عاـ  بالنسبة لمربع الثانياما 

% 14.1-إلى  2020 مفوالربع الأوؿ  2019 مفبيف الربع الأوؿ  % 6.8-الصناعي العاـ مف 
، عمميات الإغلاؽ لاحتواء الوباءؿ بعد إدخا 2020 مفوالربع الثاني  2019 مفبيف الربع الثاني 

 . مما أدى إلى مغادرة نصؼ القوى العاممة الممموكة لمدولة مؤقتًا وظائفيـ مع إجازة مدفوعة الأجر
وفقًا ، تكشؼ البيانات الأولية الصادرة عف وزارة العمؿ عف تداعيات كبيرة عمى سوؽ العمؿكما 

جزائري انخفاضًا في عدد ساعات العمؿ، وأصبح ألؼ  334لمسح أجرتو وزارة العمؿ، شيد حوالي 
 .دفع الرواتبفي ألفًا عانوا مف تأخير  180إما بشكؿ مؤقت أو دائـ، و  عف العمؿ ألفًا عاطميف 53

(WB,2020,p12)  في  2020الى  2012و الشكؿ التالي يوضح تطور معدلات البطالة مف
 ر.الجزائ

 2121-2192تطور معدلات البطالة و التغير السنوي لمفترة  : 2 شكل 
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Source : https://www.macrotrends.net/countries/DZA/algeria/unemployment-rate 

معدؿ ب 2019سنة  انخفاضافبينما عرفت ، 2020سنة تفاع البطالة الشكؿ ار يوضح و 
% و لكف مع 0.08-قدر التغير ب 2018و انخفاضا في التغير سنوي مقارنة بسنة  ،11.81%

 2020% سنة 12.83تفاقـ جائحة كوفيد و نظرا لسياسة الاغلاؽ فمقد ارتفع معدؿ البطالة الى 
 %.1.02ليسجؿ  ارتفاع في التغير السنوي  قد بػ 

جاؿ الفنوف والحرؼ انخفاضًا في شيد العامموف في م فمقدقطاعات الأكثر تضررا لم اما بالنسبة
مميار دينار  36.2قدر بنحو ، مع خسارة اقتصادية ت % 100و  % 80نشاطيـ يتراوح بيف 

انخفاضًا في المعروض مف العمالة، حيث انخفض عدد الباحثيف عف عمؿ مف  كما سجؿي، جزائر 
 . 2020في أبريؿ  8،579إلى  2020في يناير  67،672

 Cercle d’Action et de Réflexion pour استقصائية أجرتياكشفت دراسة و لقد 

l’Entreprise    (Care)   مف  %17حوالي ب تقدرعف الضائقة المالية  2020في يوليو
ت أشار كما  ،جائحةالمف عواقب  %100 بػمبيعاتيـ التجارية تأثرت ، فمقد صالقطاع الخامؤسسات 

لوفاء بالتزاماتيـ عجزوا عف امميـ الاستطلاع مف أصحاب الأعماؿ الذيف ش  %56أكثر مف  اف
دفع لالمالية، بالتزاماتيـ تمويؿ عاجؿ لموفاء ل يحتاجوفأنيـ ب وامنيـ صرح %61اما الضريبية، 

 (WB,2020,12) .رواتب الموظفيف أو إجازاتيـ
الأزمة الاقتصادية الناجمة عف الوباء جاءت بعد خمس سنوات متتالية مف خاصة و اف 

( ، مدفوعاً بانكماش قطاع 2019-2015التباطؤ في نمو الناتج المحمي الإجمالي )
اف القطاع الخاص حاوؿ جاىدا بما يممكو مف و رغـ الييدروكربونات، ونموذج النمو المتاىة، 
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الا اف ، بح القطاع الجديد المحرؾ لعجمة النمو الاقتصاديمتوسطة و صغيرة ليص،  مؤسسات كبيرة
انيا كانت عميقة عمى المؤسسات  حيثتدابير الاحتواء اثرت عمى ىذا القطاع بدرجات متفاوتة، 

الصغيرة و المتوسطة التي تواجو خسائر فادحة تيدد عممياتيا وقدرتيا عمى الوفاء بالديوف، كما 
 Système des Nations Unies ).اف دخميـ وفقداف وظائفيـيتعرض جزء كبير مف العماؿ بفقد

en Algérie, 2020 ) 

إلى أف  فتشير مؤخرًا Ecotechnicsأجرتيا شركة التي ستقصائية الا اما بالنسبة لمدراسة
مف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  %60رب مف االعديد مف المؤسسات قد تـ إغلاقيا، وأف ما يق

مف  %63، بينما توقؼ 2020أفادت بإغلاؽ عممياتيا منذ منتصؼ مارس  التي شمميا الاستطلاع
 ،العامميف لحسابيـ الخاص عف أنشطتيـ )الذيف يعمموف بشكؿ أساسي في التجارة والفنوف والحرؼ(

مف العماؿ الموسمييف توقفوا عف العمؿ بعد إدخاؿ تدابير  %70تـ العثور عمى أكثر مف كما 
تعويض غالبية العماؿ لمعماؿ الغير رسمييف و فقداف الوظائؼ  ارمر است ، ما أدى الىالاحتواء

 (WB,2020,13في إجازة غياب. )الرسمييف 
غير الرسمية السواؽ العمؿ الأذات  و نظرا لكوف الاقتصاد الجزائري يعتبر مف الاقتصادات

الميارات، مما يجعؿ الأمر أكثر  زمة آثار دائمة عمى الوظائؼ ولأمف المرجح أف يكوف لف ،الكبيرة
 (Zulum Avila,2020)صعوبة لأصحاب العمؿ والعماؿ لمتنقؿ في سوؽ العمؿ في فترة الركود، 

بالنسبة لمعماؿ الذيف لا يتمتعوف بالحماية الاجتماعية أو العماؿ الموسمييف بالإضافة إلى  ةخاص
٪ مف الاقتصاد الجزائري )وفقاً 46الأشخاص الأكثر ضعفاً في الاقتصاد غير الرسمي الذي يمثؿ 

   (le Système des Nations Unies en Algérie,2020) ،(2012عاـ  ONSلمكتب 

غير الرسمي يرتبط عموما بمحدودية تغطية الالطابع و ما سيزيد الوضع تأزما ىو اف 
جرا لذلؾ فافبإيرادات منخفضة وغير مستقرة،  الاجتماعي أو نقصيا و الضماف ءات القيود وا 
مع  ،البطالة و انعداـ الدخؿبيف عواقب مزدوجة لالعماؿ غير الرسمييف معرضيف  تجعؿالاحتواء 
في يتركزوف  عمما انيـ اف لـ نقؿ انعدامو في بعض الحالات، ضماف الاجتماعيالتغطية في نقص 

 OECD ).وظائؼ منخفضة الإنتاجية تتطمب حضورا جسديا مع عدـ وجود إمكانية لمعمؿ عف بعد

MENA,2020,28) 
كشفت عف  و الذي ،المكتب الوطني للإحصاء الذي قاـ بو عمى الرغـ مف أف نتائج مسح النشاط و

انخفاض في عدد العماؿ غير المنتسبيف إلى الضماف الاجتماعي خلاؿ السنوات العشر الماضية، 
٪ مف السكاف العامميف 41.8مميوف عامؿ )أي  4.7إلا أف ىذا العدد لا يزاؿ مرتفعا لأنو يقدر بنحو 

ا مف الإجازات دو يالأشخاص غير المنتسبيف إلى الضماف الاجتماعي، الذيف لـ يستف مف (2019في 
بداية الأزمة للأشخاص المستضعفيف المتضرريف مف  الدولة منذالدعـ الذي توفره  او مفالمدفوعة 
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 le Système des) .عدـ القدرة عمى التعرؼ عمييـل نظرا ،لياالآثار الاقتصادية والاجتماعية 
Nations Unies en Algérie,2020,28) 

 ة المعاكسة لسوق العمل دوليا و وطنيا:السياسات المعتمدة لمعالجة الصدم .4
 :عمى سوق العمل الصدمةلتخفيف من اثار دوليا التدابير المعتمدة  9.4

اف معظـ دوؿ العالـ تسعى جاىدة الى تطبيؽ سياسات سريعة و غير مسبوقة لتقميص اثر 
 الأىداؼعمى الاقتصاد بصفة عامة وسوؽ العمؿ بصفة خاصة، و اف كانت  COVID-19ازمة 
اف  تدخلات الدوؿ لإيجاد حموؿ  الا، في استقرار الدخؿ والعمالة تتمثؿ غالباقصيرة الأجؿ ال الاولية

تعتمد إلى حد كبير عمى المثبتات  فورية تبقى تختمؼ حسب أوضاعيا الصحية و الاقتصادية، فيي
ر مف الأحياف. ومع التدابير التقديرية كبيرة بشكؿ عاـ وغير مسبوقة في كثي و اف كاف عددالتمقائية، 

ربما باستثناء  -ذلؾ ، فإف درجة الابتكار في السياسات تبدو تدريجية أكثر مف كونيا ثورية 
يا عمى قطاعات أخرى، توسيعفيناؾ مف كاف يعتمدىا و قاـ  ب مخططات العمؿ ذات الوقت القصير

الابتعاد عف تسريح باعتبارىا الحؿ الأمثؿ لمحفاظ عمى العمالة و حديثاً  و  ىناؾ مف اعتمدىا
 (Werner Eichhorst,and others,2020,380) .الموظفيف

سوؽ  ىبضلالو عم ىالذي الق ىذا الانييار الاقتصادي اليائؿ، و لتقميؿ الاضرار الناتجة عف
عمى سبيؿ -مجموعة مف السياسات يمكف تمخيصيا  تقدميادوؿ العالـ باختلاؼ  اعتمدت العمؿ

 :فيما يمي -الذكر لا الحصر
  يمكف أف يساعد الارتباط القوي بيف ثلاثية : تدابير السياسة الحكومية لضماف استمرارية الأعماؿ

، والدعـ النشط لسوؽ العمؿ ، و أنظمة الحماية الاجتماعية عمى منع المزيد مف العماؿ الوقوع في 
عـ المؤسسات مف براثيف الفقر والبطالة، لاف اليدؼ مف التلاحـ بيف الثلاثية السابقة ىو ربط د

، ( Zulum Avila, and others, 2020جميع الأحجاـ بالإنتاجية والوظيفة لمحفاظ عمى الدخؿ )
لمحد مف ارتفاع معدلات البطالة أثناء الجائحة الحادة أو بسبب فترة الإغلاؽ، تمييا تدابير وذلؾ 

الانتقاؿ الوظيفي لمعماؿ إعادة تخصيص العمالة أثناء التعافي ثـ الانتعاش، لتسييؿ عمميات 
نحو القطاعات الأقؿ تأثرًا مف خلاؿ  ،الإحباط النازحيف والمجموعات الأكثر عرضة لخطر البطالة و

 76p ,(IMF, 2021)؛عمؿ أسرع فرص خمؽ 
  في عدد مف الاقتصادات الكبرى. يبدو أف الاستراتيجية في العديد مف البمداف موجية نحو الدعـ

مف منظور السياسة  ،مميف عمى المدى القصير لتعويض الخسارة في الدخؿالمالي لمشركات والعا
عمى الرغـ مف وجود مساحة  -النقدية ، اقترف ىذا بتخفيضات إضافية في أسعار الفائدة الرسمية 

محدودة لمتخفيض مع أسعار عند معدلات سمبية بالفعؿ أو قريبة منيا. علاوة عمى ذلؾ ، تـ تحسيف 
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سر إلى السيولة مف أجؿ تجنب الإفلاس والبيع القسري. اليدؼ الأساسي ىو وصوؿ الشركات والأ
الحفاظ عمى عوامؿ الإنتاج )كؿ مف العمالة ورأس الماؿ المنتج( جاىزة لتمبية الزيادة المتوقعة في 

 ؛الطمب مع انحسار الوباء
 ط الإنتاج التركيز عمى القطاعات الأكثر تضرراً في الاقتصاد العالمي مف خلاؿ تعزيز رواب

 ، وفي الوقت المناسب ةمستيدف ةفز ماليوامكف أف يتـ ذلؾ مف خلاؿ ح، و يالخمفية والأمامية
يمكف توظيؼ الموارد العامة المناسبة لقطاع الرعاية الصحية وكذلؾ القطاعات  ايف ،بطريقة منسقة
الصغيرة  إلى جانب ذلؾ ، ىناؾ حاجة لتوفير سيولة إضافية لممؤسساتالأخرى،  الاقتصادية

 Muhammad )؛) دعـ مالي حكومي مؤقت الى اف تنجمي الازمة( والمتوسطة كثيفة العمالة

Zeshan E ,2020) 

 تفعيؿ الروافع المتسارعة للانتعاش الاجتماعي والاقتصادي عمى أسس أكثر استدامة وسميمة ،
و الحماية الاجتماعية  مف خلاؿ تفعيؿحماية الفئات الأكثر ضعفاً ل السريعة الاستجابةلتحقيؽ 
تعزيز قدرة نظاـ الحماية الاجتماعية  زمة ، بغرضفي الاستجابة للا ااستراتيجي اعنصر اعتبارىا 

 le Système des Nations) الفئات الضعفة و العاممة في القطاع الغير رسمي؛ يةتسوية وضعل

Unies en Algérie,2020,37) 

 لدى ز الإنتاجية يخمؽ فرص العمؿ وتعز ل ميما مصدراالصغيرة والمتوسطة  المؤسسات تعتبر ،
و اف واجو صدمة الطمب بشكؿ أقؿ حدة إلى حد ما، لم لمتعافييجب الاىتماـ بيا بشكؿ خاص 

و التمويؿ.  أكثر عرضة لاضطرابات التجارة الدولية، وأكثر عرضة لصدمات العرض و كانت تبقى
رقمنة التوجو السريع نحو و ، لتي تتجاوز السيولةمعالجة مجموعة مف القيود ا ىانقاذلإقد يتطمب ىذا 

، و مف جية أخرى، لتخفيؼ وطأة  الحالية و المستقبيمة العمميات لمتكيؼ مع الظروؼ المتغيرة
الأكثر استخدامًا ىي تأجيؿ ضريبة الدخؿ والأرباح،  الحكومية ف أدوات السياسةالعجز المالي فا

ع   (,Alexander W. Bartika,2020) .انات الأجوروضمانات القروض والإقراض المباشر ، وا 

 

 

 التدابير المعتمدة في الجزائر لتخفيف من اثار الازمة عمى سوق العمل 2.4
 جيودا مؤسساتية وسياسية غير مسبوقة لدعـ الاسر و المؤسساتالجزائرية بذلت الحكومة 

طواؿ فترة الأزمة، كما اتخذت تدابير استثنائية لمتأكد مف أف الجيود تستيدؼ أيضا المجموعات التي 
تقع عادة خارج شبكات الضماف الاجتماعي مثؿ العماؿ غير الرسمييف والموسمييف، وتـ الشروع في 

ثر ضعفا مبادرات مشتركة مع القطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني لموصوؿ إلى السكاف الأك
  .وبسرعة، ايف تـ تفعيؿ سياسات جريئة لمتخفيؼ مف الأزمة
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  اتخذت ستة أنماط رئيسية للاستجابة لسياسة الحماية الاجتماعية تمثمت في: الحماية المالية في
الحصوؿ عمى الرعاية الصحية، سياسات الإجازات، الحماية مف البطالة، التحويلات النقدية، الدعـ 

. .) العيني، و إعانات   (OECD, MENA, 2020,28الأسعار أو الإعفاءات مف الرسوـ
  ألؼ دينار جزائري شيريًا لأصحاب الوظائؼ ذات  30متكافؿ قدره ل لابدوفرت مخصصات

ألؼ  322كاف ىناؾ  ، 2020الدخؿ المنخفض عمى مدار ثلاثة أشير. اعتبارًا مف أيار )مايو( 
مستفيد وفقًا لوزارة الداخمية والجماعات المحمية وآخروف. كما تـ توزيع الدعـ العيني المكوف مف مواد 

 2.2ألؼ أسرة. علاوة عمى ذلؾ ، تـ تقديـ منحة التضامف الرمضانية إلى  600غذائية ومياه عمى 
 ؛ينار جزائريد 10،000دينار إلى  6،000مميوف أسرة، بمبالغ تـ رفعيا مف 

  العديد مف الإجراءات لتخفيؼ الالتزامات المالية للأفراد والشركات وزيادة السيولة اتخذتكما، 
 وشمؿ ذلؾ تأجيؿ إعلاف ودفع ضرائب الدخؿ للأفراد والمؤسسات، باستثناء المؤسسات الكبيرة ،
وتخفيؼ المواعيد النيائية التعاقدية والعقوبات عمى الشركات التي تعاني مف تأخيرات في إنجاز 

 (WB,2020,13) الأشغاؿ العامة
 الخاتمة

 أزمة صحية عالمية لـ يسبؽ ليا مثيؿ في ذاكرة التاريخ،  COVID-19 جائحةاعتبرت 
، ليا اثار غير مسبوقة عمى ية شديدةخسائر واسعة في الأرواح ومعاناة إنسانتخمؼ لا تزاؿ خمفت و 

، ما أدى الى تـ إغلاؽ الحدود وتعطمت سلاسؿ القيمة العالميةحيث ، جميع النواحي الاقتصادية، 
ما  عزؿ العمالة  في معظـ قطاعات الاقتصاد، كما تـ انكماشًا في مستوى الإنتاج عالميًا حدوث
  ارتفاع لمعدلات البطالة بشكؿ ينذر بالخطر.نتج عنيا لى حدوث صدمة معاكسة لسوؽ العمؿ أدى ا

 مايمي: استنتاجو انطلاقا مف ىذه الدراسة تـ 
  القدرة عمى عمى  ، والاثار عمى القطاعاتجانس تمع عدـ  عالميا و محميا، الأزمة تتفاعؿاف

 .توليد الدخؿ، وظروؼ العمؿ، والعديد مف الجوانب الأخرى
  في الأسواؽ  ذوي الميارات المتدنية، العامميففراد الأ الاسر و بعض أدت الازمة الى جعؿ
، ، والنساء في ظروؼ عمؿ غير مستقرةو المتوسطةغير الرسمية، وأصحاب المشاريع الصغيرة ال

 مف غيرىـ لمبطالة و الفقر. مما يجعميـ اكثر عرضة
  ةخاصمحسوس تنامي الاقتصاد الغير الرسمي بشكؿ ينذر بالخطر خلاؿ الجائحة، و ارتفاع 

 ...الخ. بالنسبة لمعماؿ الذيف لا يتمتعوف بالحماية الاجتماعية أو العماؿ الموسمييف
معظـ دوؿ العالـ الى تطبيؽ سياسات سريعة و غير مسبوقة لتقميص اثر الامر الذي دفع 

عمى الاقتصاد بصفة عامة وسوؽ العمؿ بصفة خاصة، و اف كانت درجة  COVID-19ازمة 
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لمحد مف ارتفاع معدلات البطالة الا انيا  ،الابتكار في السياسات تبدو تدريجية أكثر مف كونيا ثورية
الاحتفاظ بالعمالة و اعتماد العطؿ  تدابير اعتبرتبسبب فترة الإغلاؽ  وأثناء الجائحة الحادة 

عمميات  لتسييؿ افضؿ المقترحات نجاعة ليذه الفترة الحرجة، ياإعادة تخصيص ر، اوالمدفوعة الاج
نحو  حباطالانتقاؿ الوظيفي لمعماؿ النازحيف والمجموعات الأكثر عرضة لخطر البطالة والإ

سيساعد   أسرع بوتيرة عمؿفرص خمؽ تدخؿ الدعـ الحكومي لمف خلاؿ و  ،القطاعات الأقؿ تأثرًا
 .بمجرد اف تخؼ حدة الجائحة نظرا لعدـ اليقيف لمدة انتيائيا ي ثـ الانتعاشالتعاف ذلؾ عمى
 يمي: الاثار ما ىذه لمتخفيؼ مف حدة التوصيات المقترحةومف اىـ  

  التدابير فعالية لدعـ و حماية فئة العماؿ أكثر إضفاء الطابع الرسمي و العمؿ اللائؽ ىما
 بعدىا؛الأكثر تضررا اثناء فترة الجائحة و حتى 

  وخاصة المؤسسات الصغيرة و  إعطاء الأولوية في الدعـ الحكومي لبعض القطاعات الفرعية
حتى تكوف ليا  مف خلاؿ تعزيز روابط الإنتاج الخمفية والأماميةالمتضررة مف الاغلاؽ المتوسطة 

 .المنتمية ليا القدرة عمى المواصمة و عدـ الإفلاس، و لمحفاظ عمى العمالة
  العماؿ و تفعيؿ الاتفاقية ثلاثية الأطراؼ المتعامؿ بيا في العديد مف الدوؿ و حماية حقوؽ

ذلؾ مف اجؿ حماية أجور العماؿ أولا، حفظ العلاقات بيف أصحاب العمؿ ثانيا و العماؿ ثالثا، و 
 ىذا ليس فقط اثناء الجائحة وانما اعتمادىا بصفة دائمة.
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