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والمحددات تبحث ىذه الورقة عن الأسباب      
وراء تآكل الأجر الوطني الأدنى في  التي تقف
في ضمن السياق العالمي وكيفية تفعيمو ، الجزائر

حالة تشابو الظروف الوطنية الاقتصادية أو 
 الاجتماعية. 

لأدنى   اتوصمنا إلى أن عدم مواكبة الأجر     
متشوىات في بيئة لمممارسات الدولية، يعود ل

الاعتماد ، ثم الأجورسوق العمل و ، الأعمال
عمى تعديلات عشوائية لا تتناسب مع وتيرة 
الزيادة في الأجور ولا في الإنتاجية  ولا يتم 
إرفاقيا بسياسات واضحة تدعم العمل وتحصن 

مما ينعكس سمبا عمى تحسين القدرة الأجور، 
 .الشرائية لمعمال

، الأدنى للأجور الحد :الكممات المفتاحية
   ،المنخفضة الأجور، الجماعية المفاوضة

 .جر الوطني الأدنى المضمونالأ

    

     This paper examines the reasons and 

determinants behind the erosion of the minimum 

national wage in Algeria, and how to activate it 

within the global context in the case of similar 

national economic or social conditions. 

 

      We concluded that the failure to keep pace 

with the minimum wage with international 

practices is due to distortions in the different 

business environment, the labor market and 

wages, and then relying on random adjustments 

that are not commensurate with the pace of 

increase in wages or productivity and are not 

accompanied by clear policies that support work 

and fortify wages, which reflects negatively it 

improves the purchasing power of workers and 

does not have any positive effect on growth and 

productivity. 
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 مقدمة: .1
تحقيق الأىداف العامة و  تمعب الأجور دورا كبيرا عمى مستوى التوازنات الكمية بالنسبة لمدول

يعطي بعدىا المالي، ن وجية نظر أوسع من مجرد تقميصيا وتحديدىا في م تيااسر دف ،لممؤسسات
كعامل استقرار اجتماعي وكإحدى طرق المساىمة في العلاقة التي تمزم العامل لمفيوميا بعد 
العوامل  وتساىم في تطوره نظام قيادي، متكامل، معقّد في المؤسسة تحكموإنيا بالمؤسسة، 
 .شريعات والنظم الحكومية المتعمقة بالأجورالتو  الاجتماعية،، الاقتصادية

      ق العدالة الاجتماعيةيتحقل تمجأ إلييا الدوليعد الحد الأدنى للأجور أحد الآليات التي 
تكبح عممية إنيا آلية ، المعيشية يموضاعأأو  ذوي الأجور المنخفضة من تدىور أجورىمو حماية 

يراعي  وضع مستوى من الأجرف ،لمعمال تحد من عدم المساواة أو التمييز الاستغلال في العمل،
التوازن بين  قيحقيتطمب ت الاحتياجات الضرورية لعيش العمال وعائلاتيم ويزيد من أدائيم وكفاءتيم،

شراك الحوار الاجتماعي الظروف الاقتصادية والاجتماعية لمبمد من أجل الخروج بالتركيبة  ،وا 
ضرورة تعديمو بانتظام خلال فترات زمنية بالإضافة إلى لائمة لطبيعة احتياجات البمد، المناسبة والم

معينة ومتقاربة، حتى لا يفقد قيمتو الحقيقية التي تتناسب مع القدرة الشرائية وتؤثر في القدرات 
  و في مستويات الأجور لأصناف المين الأخرى. المالية لممؤسسات

إحصاءات الأجور بتصميم أنظمة  دة لمدولة و توفر جودةتسمح القدرات المؤسسية الجي
بسيطة لمحد الأدنى للأجور يفيميا الجميع، مما يجعميا تتحكم في تجاوز مستوى التعقيد في إدارتو 

غير المتجانسة لمعمال في ظل ضعف تمك القدرات، قد  وتطبيقو، لأن محاولة تمبية كل الاحتياجات
 الاجتماعية الأجور ولخدمة الحماية سياسةناجعة ل  الفعال كأداةيفقد الحد الأدنى للأجور دوره 

 ويعرقل حسن سير النظام في حد ذاتو.
إعطاء شرعية قانونية لمحد الأدنى للأجور يمكن أن تسعف نوعا ما الجانب الضعيف في إن 

تكاليف ستيدف جياز الأجور كجزء من التي تفي أعقاب الأوقات التقشفية الأجور، خاصة  معادلة
 .تراجع القدرة الشرائية لمفئات متدنية الأجورلتواجو يا بدلا من تصحيح الإنتاج التي يجب تخفيضيا

 يرتقتلم  الجزائر زالتما، ومحاولة إصلاحو يا لمحد الأدنىبعد مرور عقود عمى حيز تطبيق
تقتضي الاستجابة لمتطمبات معينة تفرض وتحديات عوائق  عدة بسبب الممارسات الدولية،مع  بو

التوافق مع المعايير الدولية، وتجاوز عدم انسجامو مع البيئة الاقتصادية الجزائرية غير المتطورة، 
من ىذا المنطمق في ظل الوضع الاقتصادي الحرج الذي تمر بو الجزائر، تراجع القدرة الشرائية 

 التالية: الإشكالية الأجر الوطني الأدنى، تبرزوتآكل 
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 ؟(2019-1970) خلال الفترة ما مدى مواكبة الحد الأدنى للأجور في الجزائر لمممارسات الدولية    
 سوف نحاول الإجابة عمى التساؤلات التالية:عمى ضوء ىذا الطرح 

 ؟ إنتاجية الموارد البشريةالحد الأدنى للأجور كآلية لتحديد الأجور وزيادة ساىم يكيف  -
في ظل  و ممارسات الحد الأدنى للأجور في مستويات الأجور لممين المختمفةكيف تؤثر  -

 ؟تباين التكاليف المعيشية لممناطق 
كيف تساىم المفاوضة الجماعية في تخفيف الصراع بين الحكومة، نفوذ الضغط النقابي  -

 حد الأدنى للأجور؟ونفوذ أصحاب العمل لمخروج بمستوى مقبول لم
كأحد  أىمية الدراسة من الدور التكميمي الذي يمعبو الحد الأدنى للأجور،تنبع  :أهمية الدراسة

الآليات الميمة لدعم السياسة الاجتماعية في مجال تحسين مستوى الأجور و مساندة الطرف الأدنى 
 كمنظم في تحديد سياسات الأجور وأرضية لإعداد ىيكل أجور المؤسسات. من توزيع الأجور، و 

الدراسة إلى استقصاء أساليب وآليات من تجارب دول معينة لكيفية تأثير تيدف : هدف الدراسة
ممارسة الحد الأدنى للأجور بكفاءة عمى ذوي الأجور المتدنية و عمى ممارسات سياسات الأجور 
بالنسبة لممؤسسات، في حالة تشابو الظروف الوطنية)خاصة الاقتصادية والاجتماعية(، تحول إلى 

 بيا أو الحذو عمى خطاىا. نماذج يمكن الاقتداء
عمى المنيج الوصفي التحميمي، الذي يتم في ضوئو استعراض، دراسة ال هىذ تاعتمد:المنهج المتبع

مناقشة وتحميل الأدبيات الفكرية والتطبيقية المتعمقة بموضوع الحد الأدنى للأجور، آليات تحديده 
 الحد الأدنى في الجزائر وكيفية تفعيمو. رب بعض الدول ودراسة واقعوتباين ممارساتو من خلال تجا

، محاورثلاث مه خلال دراسة ان تىاولتم غية الإحاطة بكم جواوب انموضوع، ب :دراسةالهيكل 

آليات تحديد الحد الأدنى للأجور ، الثاني يخص الإطار النظري لمحد الأدنى للأجوريتعمق ب الأول
 .الأدنى للأجور في الجزائر وكيفية تفعيمو آلية تحديد الحديتعمق ب الثالث، و وآثار تطبيقاتو

 
 الإطار النظري لمحد الأدنى للأجور .2

لوقوف يمكن ا من خلال تطور مفيوم الحد الأدنى للأجور ضمن السياق التاريخي العالمي،
  .أىداف الحد الأدنى للأجورو عمى أىم التعاريف التي أوصت بيا منظمة العمل الدولية 

      (8-7، الصفحات 2017)منظمة العمل الدولية،  الأدنى للأجورتطور مفهوم الحد  1.2
لحد الأدنى للأجور بمفيوم ضيق يعتمد عمى العمل المأجور، أين أعتبر ادائما ما ارتبط 

حق من العمل أداة لكسب مستوى معيشي لائق وكافي فقط، في حين أن العمل يتعدى ذلك، إذ يعد 
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حقوق الإنسان يتصل بمدى مساىمة الأفراد في الأنشطة الاقتصادية و الاجتماعية، من أجل تمبية 
 (192-190)كونرمان و غوميز، الصفحات  حاجات الآخرين و رفاىيتيم.

قبل الدول وكتدبير كان تبني مفيوم الحد الأدنى للأجور في الأول كتدخل انتقائي من 
      خاصة بصفة ضعيفة مؤقت، يغطي قطاعات معينة ويحمي فئات قميمة نسبيا من العمال تعتبر

) العمال المنزليين والنساء(، ثم يتم إلغاؤه تدريجيا بمجرد تأسيس التفاوض عمى الأجور بين الشركاء 
 حد أدنى للأجور نيوزيمندا فيكانت أول الدول التي سارعت في ىذا الجانب لتحديد  الاجتماعيين،

 (STARR, 1981, p. 1) .1909ثم المممكة المتحدة في  1896وأستراليا في عام  1894
في أعقاب اعتماد قانون معايير العمل العادلة،  1938لولايات المتحدة الأمريكية بتاريخ افي 

لاتحادي، كجزء من سياستيا العامة. وبعد الحرب العالمية وضع حد أدنى للأجور عمى المستوى ا
بتحديدىا حد أدنى للأجور عمى مستوى وطني لمقطاعين  1950الثانية التحقت بالركب فرنسا في 

العام والخاص ولكل الأصناف المينية، ولكن لا يعكس الأجر الحقيقي لمعمال،  ومع تزامن ىذه 
الكثير من ىذه البمدان تبنت نماذج سياسة الحد الأدنى وفقا  الفترة لاستقلال العديد من البمدان،

لمنيجية البمد المستعمر، وعمى إثرىا توسع نطاق التطبيق القانوني لمحد الأدنى للأجور، نتيجة 
التغطية لعدد كبير من القطاعات والمين عمى مستوى دول العالم، كما عدلت فرنسا منيجيتيا في 

ة لتحديد الحد  الأدنى، تعتمد عمى الأوضاع الاقتصادية ، بإضافتيا عناصر جديد1970
والاجتماعية ومعايير منظمة العمل الدولية بمراعاة تطور معدل التضخم، تشجيع اليد العاممة الشابة 

 (355، صفحة 2016)يحيات و بوشارب،  ورفع مستوى الإنتاجية.
مع تحول الاتجاه العام في سبعينيات وثمانينات القرن الماضي مع أزمة النفط والدين لمدول 
النامية ، تراجع الاىتمام بالحد الأدنى للأجور، نظرا لفكرة أثره السمبي عمى الاستخدام، وتوقف توسع 

بريطانيا نطاق التغطية في بعض البمدان، فحين ألغت وأبطمت بعض الدول آلية تحديده )حيث حمت 
 مجالس الأجور الخاصة بيا(، تم تجميده في بمدان أخرى. 

مع تفاقم الأزمات الاقتصادية خلال التسعينيات، انتعش مفيوم الحد الأدنى للأجور من 
جديد، بإعادة تفعيمو كحل مثالي لمتصدي لمفقر في أوساط العمال وعدم المساواة في العمل، فزاد 

ى قانوني للأجور عمى المستوى الوطني أو أرضيات قانونية من نطاق التغطية واستحداث حد أدن
خلال المفاوضات الجماعية،  خاصة بالنسبة لكل دول أوروبا. وتعتبر بريطانيا بعد اعتمادىا حد 

الرائدة في مجال فعالية التنفيذ والتطبيق لسياسة الحد  1999قانوني للأجر وتغطية وطنية في 
الأجر الأدنى لمساعة وفقا لمعايير عديدة تتعمق إما بحجم القطاعات الأدنى، من خلال تحديد معدل 
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سنة فأكثر  22أو ساعات العمل و لفئات أعمار معينة لمعاممين، حيث يحصل ذو الأعمار من 
سنة عمى أقل معدل تبعا لتعديل الحد الأدنى للأجور في  18إلى  16عمى أكبر معدل والفئة مابين 

    (25، صفحة 2014)عبد الحميد،  .2008سنة 
شجّع توسع نطاق التغطية، الدول النامية والناشئة تبني سياسة الحد الأدنى للأجور أو 

، 1997، جنوب إفريقيا في 2004وعززتيا في  1994تعزيزىا،  الصين اعتمدت ىذه السياسة في 
الإتحاد الروسي استحدث أرضيات إقميمية لمحد  ،2005البرازيل أعادت تفعيل ىذه السياسة في 

 .2013، وماليزيا اعتمدت حد أدنى وطني للأجور في عام  2007الأدنى للأجور في 
مفيوم الحد الأدنى للأجور من مجرد أداة لمسياسات الانتقائية لتغطية محدودة لقد تطور 

سع لعدة قطاعات وتعكس لقطاعات معينة ذات الأجور المتدنية، إلى أداة شاممة لتغطية أو 
الخاصة بطرق تحديد  26مجيودات منظمة العمل الدولية في ىذا المجال، من خلال الاتفاقية رقم 

و الاتفاقية  (5-1، الصفحات 1989)مكتبة حقوق الإنسان،  1928المستويات الدنيا للأجور في 
بأن  ،3و2في مادتييا  أوصت، التي  1970 الأدنى للأجور فيالخاصة بتحديد الحد  131رقم 

يستمد الحد الأدنى للأجور قوتو من القانون ولا يجوز تخفيضو ويترتب عن عدم تطبيقو، تعرض 
عند تحديده الممارسات  ةمراعاضرورة أصحاب العمل لعقوبات جنائية أو غير جنائية ملائمة، مع 

فربطت بين احتياجات العمال وعائلاتيم و ما ، المفاوضة الجماعيةاحترام حرية و  والظروف الوطنية
بين المستوى العام للأجور في البمد والتكاليف والمستويات المعيشية، والعوامل الاقتصادية الأخرى 

 (8صفحة ، 2014)بريكي،    .المتعمقة، بمتطمبات التنمية الاقتصادية ومستويات الإنتاجية
غم اختلاف مناىج الدول في وضع حد أدنى للأجور، نلاحظ التفافيم حول الدوافع ر 

الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر في تحديد مستواه، وبالتالي يتجو مفيوم الحد الأدنى للأجور إلى 
أولويات ضرورة وضع أجر مناسب وكافي لتغطية الحاجات الأساسية والمعيشية لمعمال ضمن إطار 

ويردع أصحاب العمل بغرامات مالية أو غير مالية في  ،يتماشى مع الاتساق الاقتصادي كل بمد
 حالة عدم التطبيق.

 أهداف الحد الأدنى للأجور  2.2
دائما ما يسعى الحد الأدنى للأجور لحماية العمال الأضعف من الشباب أو النساء أو الذين 

قطاعاتيم، فتعتمد أغمب الاقتصاديات المنظمة تحديد الأجر تغيب التغطية النقابية عمى مستوى 
الأدنى بصفة عامة بشقو الأعمى عمى المفاوضات الجماعية، أما بشقو الأدنى تعتمد أكثر عمى 

الأنسب في تأسيس أرضية لإعداد  القوانين والتشريعات، حيث تعتبر سياسات الحد الأدنى للأجور
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رساء مبدأ المساواة وعدم التمييزىيكل الأجور في المؤسسات، وكذا حم من  اية الدخول المحدودة وا 
، صفحة 2010)مكتب العمل الدولي،  خلال اعتماد أجور مماثمة لمختمف المين وأماكن العمل

، مرجع سبق ذكره، 2014)بريكي،  من ىنا تظير أىداف الحد الأدنى للأجور كالتالي:، (37
 (15-14الصفحات 

جاء الحد الأدنى للأجور : كأداة لمواجهة عدم المساواة والتمييز الجنسي أو الإجتماعي -
وىذا ما  كضرورة لحماية العمال من الأجور المنخفضة، والحد من عدم المساواة والتمييز

بشأن المساواة  1953ي بعد تطبيقيا ف 100نصت عميو اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 
، و التي أشارت إلى أن  (51-50، الصفحات 2013)مارتن و وآخرون،  في الأجور

تطبيق ىذا المبدأ يرجع للأنظمة القانونية لتحديد الأجور التي يقرىا القانون أو يعترف بيا، 
والذي يتجمى في نظام الحد الأدنى للأجور، حيث يساعد ىذا النظام في تقميص الفجوة بين 

شكل ملائم الأجور ككل وبين الجنسين أو عمى أساس عرقي، خاصة عندما تحدد الأجور ب
أين يتم تحميل ومقارنة مضمون العمل المطموب بناء عمى معايير موضوعية، وتراجع 
وتعدل بانتظام. برغم ما أحرزتو ىذه الاتفاقية من تقدم في تكريس مبدأ المساواة وعدم 
التمييز، مازال ىناك عقبات في بلاد كثيرة تحول دون اكتساب ىذا الحق )مع أن جل 

تنص عمى تكريس ىذا المبدأ في الأجر( ويبقى التفاوت واضح عمميا  التشريعات الوطنية
 في ىذا الجانب.استغلالا في الأجر والمرأة ىي أكثر 

يعد الحد الأدنى للأجور معيار : أساس للأجر و أرضية لإعداد سمم الأجور وتنظيمه -
لتحديد الأجر لمممتحقين الجدد بسوق العمل، خاصة من الشباب، ثم كأرضية لتأسيس 

، ويسعى الاجتماعيىيكل الأجور لمختمف القطاعات، عمى ضوء ما نتج عن التفاوض 
لتنظيم سمم الأجور، حيث يضمن المساواة في الأجور بين الوظائف المتشابية عمى 

قاعدة اليرمية لممين ويسترشد بو ليرمية الأجور وفقا لييكل الوظائف، فيصبح مستوى ال
أداة تتسع وتضيق لقاعدة توزيع الأجور، فحد أدنى للأجور متدني يوسع قاعدة الأجور، 

 وحد أدنى عالي يضيق قاعدتيا.
يحمي الحد الأدنى للأجور العمالة : التخفيف من حركية العمال ذوي المهارات القميمة -

ميمة الميارة من كثرة التغيير والتسريح، بسبب تدني تكمفة تشغيل وتدريب ىذه الشريحة، ق
ويغني بذلك أصحاب العمل من استبداليم بآخرين ذوي أجور قميمة، من أجل تقميص 

 التكمفة.
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يعد الحد الأدنى للأجور في العديد من الدول، الأساس : قاعدة لإعانات الحماية الاجتماعية -
من خلالو إعانات ومنح الحماية الاجتماعية، حيث تحدد عادة منح البطالة بنسبة الذي تقدم 

 عمى الأقل من ىذا الحد.  %75من الحد الأدنى للأجور و معاشات التقاعد بنسبة  % 50
وبالتالي ليكون الحد الأدنى أكثر فعالية في تحقيق ىذه الأىداف، أن يحدد بطريقة متوازنة)غير 

جدا( يمس شريحة واسعة من العمال وتكون الزيادات لذوي الأجور المنخفضة مرتفع أو منخفض 
 أكثر من غيرىم ويأخذ بعين الاعتبار مستويات التضخم والإنتاجية.

 
 آليات تحديد الحد الأدنى للأجور وآثار تطبيقاته  .3

فقا لاحتياجات كل بمد وقدراتو المؤسسية يتبنى آلية لتحديد الحد الأدنى للأجور، تعتمد عمى و 
الأنظمة البسيطة أو عمى الأنظمة المركبة، وميما كان النظام المتبنى فتطبيق ىذه السياسة ليا الأثر  

 الجزئي أو الكمي.  يينالموارد البشرية  عمى المستو   الأجور المنخفضة و زيادة إنتاجية الكبير عمى 
 طرق تحديد الحد الأدنى للأجور1.3

تختمف أنظمة تحديد الحد الأدنى للأجور وفقا لاحتياجات وخيارات كل دولة، فقد تعتمد 
عمى أساس وطني أو معدلات إقميمية في حالة تباين تكاليف أين يستخدم معدل واحد  أنظمة بسيطة

عمى مختمفة و كثيرة بمد، أو أنظمة مركبة بمعدلات المعيشة ومعدلات البطالة بين مناطق نفس ال
، مرجع سبق ذكره، 2017)منظمة العمل الدولية،  أساس القطاع أو المين أو حجم المؤسسة.

  (17-14الصفحات 
 الأدنى للأجور الأنظمة البسيطة لمحد1.1.3 

للأجور بتحديد معدل أولي أو مستوى واحد)حد أدنى الأدنى  تسمح الأنظمة البسيطة لمحد
للأجور، ثم تتوالى التعديلات  وطني للأجور(، يكون أساس يسترشد بو لتحديد أرضية مطمقة وفعالة

بعد ذلك، فسيولة التعرف بالمعدل السائد والمعدلات المطبقة يمكّن من نشر التعديلات التي تطرأ 
من رصد الحد الأدنى للأجور  ومدى امتثال المؤسسات،  بشكل منتظم، ويسيل عمل مفتشي العمل

  .بالوقت المستغرق في العمل مع المعدل المطبق من خلال مقارنتيم للأجور المدفوعة 
واضحة لأدنى مستوى في جدول الأجور، يؤخذ عمييا  ولأن ىذه الأنظمة لا توفر إلا مرجعية

وزيع عادل للأجور، خاصة عند عدم توفر إلى ت في بعض الأحيان أنيا تكون غير كافية لموصول
آليات تكميمية للأجور ) المفاوضة الجماعية (لتحديد ىيكل الأجور لمذين يتجاوزون ىذا المستوى، 
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وكذلك عند ضعف أو قصور مؤسسات سوق العمل المرتبطة إما بالتغطية المحدودة لممفاوضة 
  الجماعية أو ضعف معدلات الانتساب لمنقابات.

  نظمة المعقدة لمحد الأدنى للأجورالأ  2.1.3
ىي تختمف عن الأنظمة البسيطة بأنيا تحدد عدة مستويات لأرضيات الأجور، انطلاقا من 

بين المعدلات  الأرضية المطمقة للأجور عمى المستوى الوطني وصولا إلى ىيكل الأجور النسبي
فيي من جية،  .رعية أخرىف عمى مستوى القطاعات أو المين أو مناطق معينة أو فئات المختمفة

في القطاعات أو الصناعات التي تتمتع  توفر مجالا لتحديد مستويات أعمى لأرضيات الأجور
بمتوسط إنتاجية أعمى وقدرة دفع أكبر في حال غياب المفاوضة الجماعية، و من جية أخرى، نظرا 

صعب عمى العمال لتعدد المعمومات ضمن نطاق ىذه النظم واختلاف المعدلات، يجعل تطبيقيا 
ى إلى أنفسيم، أصحاب العمل وحتى مفتشي العمل فيما يخص المعدل المناسب، وقد يؤدي حت

 .ننزاعات في بعض الأحيا
تفاعل ىذه الأنظمة مع المفاوضة الجماعية يكون بحسب الاتجاىات التي يتخذىا الحوار، 

لمختمف  الأجور معدلاتفإذا حققت المفاوضة الثلاثية ونجحت في تحديد شبكة معقدة من 
عمى نحو تقميدي من جية  الصناعات، فيذا يدل عمى اتفاق ىجين بين تحديد الحد الأدنى للأجور

خطوة وسيطة نحو المفاوضة الجماعية المستقمة بين  والمفاوضة الجماعية من جية أخرى، أو يكون
 يكون الجماعية أو أين ، بسبب ضعف المفاوضةالاتفاقأما في حالات عدم  الشركاء الاجتماعيين.

الحد الأدنى للأجور ىو السبيل الوحيد لمتفاوض بشأن الأجور، يستبعد ىذا النظام المفاوضة 
 الجماعية، ويصبح بديلا ليا يزاحميا ويؤخر تطورىا.

يؤخذ عمى ىذه النظم ضرورة مراجعتيا وتعديميا أحيانا، خاصة في حالة تغير المين 
 ل عممية التنقيح ليذه المين في الغالب بطيئة، تفقد معيا النظم القائمةواندثارىا باستمرار، مما يجع

 ى للأجور فعاليتيا وتصبح ميجورة.لمحد الأدن
ميما كان النظام القائم الذي تعتمده الدول، يجب أن لا يتعدى مستوى من ىنا يتضح أنو 

إحصاءات الأجور.  توفر جودةالتعقيد القدرات المؤسسية لمدولة و قابميتو للإدارة والتطبيق في ظل 
البمد، يفقد الحد الأدنى  غير المتجانسة لمعمال في ظل ضعف قدرات فمحاولة تمبية كل الاحتياجات

،ويعرقل حسن سير  الاجتماعية الأجور ولخدمة الحماية سياسةناجعة ل  للأجور دوره الفعال كأداة
 تصميم أنظمة بسيطة يفيميا الجميع.النظام في حد ذاتو، ليذا تمجأ أغمب الدول المتقدمة إلى 

 ثار تطبيقات الحد الأدنى للأجور آ  2.3
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تباينت نتائج الدراسات التطبيقية لآثار تطبيق الحد الأدنى للأجور في الدول، تبعا لاختلاف 
 طبيعة وكفاءة مؤسسات الدولة، الغرض من استعمال الحد الأدنى للأجور وكذا طبيعة سوق العمل. 

 تطبيق الحد الأدنى للأجور عمى الأجور المنخفضةآثار   1.2.3
وفقا لدراسات منظمة العمل الدولية لمعرفة مدى تطابق أنماط سمات الفئة العاممة  

المنخفضة الأجور في الدول النامية مقارنة بالدول المتطورة، وجد أن نفس الأنماط تتكرر إلى حد 
ترابط قوي بين مستوى التعميم وتقاضي أجور كبير، خاصة من ناحية التعميم، حيث تبين أن ىناك 

من الذين لم يكمموا المرحمة الابتدائية %44زيل تمثل فئة الأجور المنخفضة منخفضة، في البرا
لأن أغمب  %60كمما تعدت ىذه المرحمة من التعميم، في جنوب إفريقيا تمثل  %29وتناقصت إلى 

بشغل وظائف متدنية الأجور، وكذلك الحال لمصين الفئة العاممة لا تتمتع بقدر من التعميم وتنتيي 
من الفئة ذات المستوى المتدني من التعميم، وتنطبق ىذه النتائج  %64حيث تتراوح النسبة إلى حوالي

من العمالة التي تنتمي  %21كذلك في الدول المتقدمة، حيث نجد في الإتحاد الأوروبي أن ما يقارب
 ىي ذات ميارات متوسطة . % 15ات محدودة ومعدل لفئة الأجور المنخفضة ىي ذات ميار 

وبالتالي تؤكد ىذه العلاقة السمبية بين مستوى التعميم والوظائف منخفضة الأجور، أن 
الميارات والمستوى التعميمي ىي عامل ميم في تحديد العمالة منخفضة الأجور، وما يفاقم  المشكمة 

مثل تمركزىا ضمن الأجور المنخفضة إلى أكثر أن أغمب ىذه العمالة ىي من فئة الشباب، حيث ي
من ضعفين مقارنة بالعمالة في مقتبل العمر بأوروبا بأكمميا)حوالي واحد من خمسة في البرتغال 
لى الثمثين في ىولندا(، وكذلك لا ننسى ارتفاع نسبة العاملات ضمن ىذه الفئة لأنيا السمة العامة  وا 

ية في العمالة بأجور منخفضة لدى معظم دول العالم، رغم لأسواق العمل، لأن النساء يشكمن أغمب
، الصفحات 2010)مكتب العمل الدولي، مرجع سبق ذكره،  أنين يمثمن عادة معدل مشاركة أقل.

43-55) 
لمدى  ليذا لا توجد صيغة عالمية لتحديد المستوى المثالي لمحد الأدنى للأجور، فبالنظر 

استجابة معدل القوى العاممة منخفضة الأجور لمتغيرات في الحد الأدنى، يتبين مدى تأثيره عمى 
ذلك، فالتعديلات النسبية في الحد الأدنى للأجور قد تساىم في التقميل من العمالة منخفضة الأجر، 

وي الأجور كما حدث في البرازيل حيث سمحت التعديلات الفعّالة في ىذا المجال إلى تحول ذ
المتوسطة إلى أجور أعمى ولم يحدث أي اثر سمبي عمى التشغيل وخفضت من معدلات البطالة 

)معيد)  ( بعد زيادة مستوى الحد الأدنى بنحو الضعف2012-2003بشكل كبير خلال الفترة )
MAS  بالمقابل في (1، صفحة 2017( أبحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني ، مارس ،
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اندونيسيا انخفض الحد الأدنى للأجور وحدث ثباتا أو زيادة في معدل العمالة منخفضة الأجور، 
كورية ارتفع تدريجيا الحد الأدنى ولكن منخفض عن الأجور المتوسطة ولكن مع الجميورية ال وفي

، 2010)مكتب العمل الدولي، مرجع سبق ذكره،  ارتفاع نسبة العمالة منخفضة الأجور.زيادة 
  (73-55الصفحات 

إن إشكالية عدم كفاءة الربط بين الحد الأدنى للأجور والأجور المنخفضة تكمن في تنوع 
حجم التأثيرات المتتابعة، سواء من ناحية تصميم نماذج التنبؤ بتأثيرات الزيادة في الحد الأدنى 
للأجور عمى مجموع الأجور والتضخم، أو في فيم آثاره عمى الوظائف منخفضة الأجور، ليذا تظير 
اختلافات كبيرة عمى مستوى الدول، فالدول التي تعتمد عمى المفاوضة الجماعية لجميع العمال، 
ستكون التأثيرات التدريجية كبيرة نظرا لقدرة الاتحادات المينية عمى التفاوض نحو التحول إلى ىيكل 

يارات أو أجور رسمي ومحاولات إنعاش التفاوت في الأجور الراجع للاختلافات في الخبرة أو الم
المؤىلات أو المسؤوليات الوظيفية، وىذا ما نجده في فرنسا حيث تتم التعديلات لمحد الأدنى للأجور 
بشكل سنوي وبمرسوم من مجمس الوزراء بعد توصية من المجنة الوطنية لممفاوضة الجماعية، ويجب 

لحد الأدنى والزيادات أن تقضي تمك التعديلات المتعاقبة عمى التشوىات طويمة المدى بين زيادات ا
يمكن لمجنة الوطنية لممفاوضة الجماعية التشاور مع  2018في المستوى العام للأجور، ومنذ سنة 

فريق من الخبراء فيما يخص مستويات وتصميم الحد الأدنى للأجور و الدراسات المتاحة عن آثار 
التي تغيب فييا أو لا الحد الأدنى عموما وعمى التشغيل خصوصا، عمى العكس بالنسبة لمدول 
 تتمتع بحماية تشريعات الأجور المشتركة، فستكون التأثيرات المتتابعة قميمة. 

 آثار تطبيق الحد الأدنى للأجور عمى زيادة إنتاجية الموارد البشرية2.2.3
الموارد   الحد الأدنى للأجور من أفضل الممارسات التي تسيم في زيادة إنتاجية تعد ممارسة

سواء بالنسبة لممؤسسة من خلال خمق التحفيز لدى العاممين عمى تكثيف جيودىم في البشرية، 
العمل، مما يجعميم يكتسبون خبرات جيدة تولد لدييم شعور الولاء لممؤسسة وتزيد معو فرص 

الحد الأدنى للأجور إلى العزوف عن المؤسسات أقل  ممارسةتدريبيم، أو بالنسبة لمبمد حيث تؤدي 
)منظمة العمل الدولية،  حول نحو المؤسسات ذات الإنتاجية المرتفعة لأن البقاء للأكفأ.إنتاجية والت

  (115-114، مرجع سبق ذكره، الصفحات 2017
أجور "وافقت كثير من الدراسات التجريبية أساسيات نظرية :  زيادة التحفيز لدى العاممين -أ
نتاجيتيم، حيث أنيم  " أن الكفاءة ىناك علاقة طردية بين الأجور والجيد المبذول من العاممين وا 

يقدمون مستويات أداء أعمى و بشكل مستمر كمما حصموا عمى أجور مرتفعة. فقد أوضحت أن 
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الأجور المرتفعة في مؤسسات بعينيا تزيد من الالتزام والإنتاجية بين العاممين الحاليين وولائيم 
 وي الكفاءات والميارات العالية لمعمل فييا، وكذلك بينت أن الحد الأدنى للأجور، مقارنةوتستقطب ذ

في مؤسسات بعينيا، يؤثر إيجابيا عمى تحفيز العاممين،  حيث أن في المممكة  بارتفاع الأجور
 في قطاع دور الرعاية" أجور الكفاءة" المتحدة يعتبر الحد الأدنى الوطني للأجور بمثابة نوع من

عمييم،  المطموب المنزلية، وقد أدى إلى زيادة التحفيز لدى العاممين والتخفيف من مستوى الإشراف
وجيود العاممين. إذن إن  للأجور إيجابية بين الحد الأدنى المتحدة وجد أن ىناك علاقة وفي الولايات

عاممين بارتفاع يمكن أن يؤدي إلى نتائج أفضل، بالنسبة لم للأجور التصميم الجيد لمحد الأدنى
 العمل. أو أعمى منيا قميلا بالنسبة لأصحاب أجورىم، وبنفس متوسط تكمفة التشغيل

من أجل تعزيز : فرص زيادة التدريب لمعاممين نتيجة انخفاض معدل دوران العمل -ب
الإنتاجية اىتمت الكثير من الدراسات بالعلاقة بين الحد الأدنى للأجور وانخفاض معدل دوران 

ين وزيادة فرص التدريب في قطاعات ولفئات معينة من العاممين، ففي الولايات المتحدة العامم
دوران  ٪ تؤدي إلى انخفاض معدل10الأمريكية، وجد أن الزيادة في الحد الأدنى للأجور بنسبة 

 المنافسة في الأجور بين المنشآت ٪ وتعود ىذه النتيجة إلى انخفاض2,1العمل في المطاعم بنسبة 
التوظيف  للأجور بسنة، تراجع  زيادة الحد الأدنى الأجور المنخفضة، وفي كندا، وجد أنو عقبذات 

التعميم، كما ىو الحال في  المنخفض من بالنسبة لمعمال الشباب ذو المستوى والتسريح والاستقالات
 للأجور البرتغال، حيث أن فصل العمال الشباب انخفضت بشكل كبير بعد زيادة الحد الأدنى

الخاصة بالشباب، ومن أجل التصدي لزيادة تكاليف العمل وجد أنو في بريطانيا بمجرد إدخال الحد 
يكفل تعديل الحد  ، إذالعمل أصحاب الأدنى الوطني للأجور أدى ذلك إلى زيادة التدريب الذي يقدمو

مية وصقل عمميم، ويمكّن العاممين من تن بقوة الاحتفاظ العمل الأدنى للأجور ويسيل عمى أصحاب
مع  مياراتيم عبر التعمم من وظائفيم و الحصول عمى التدريب الكافي والجيد، لمرفع من إنتاجيتيم

 مرور الزمن.
دائما كان يتم ربط الزيادة في الإنتاجية : امتثال المؤسسات فرصة لزيادة كفاءتها -ج

ت بتبني تكنولوجيات بسبب الحد الأدنى للأجور ونتيجة قيام المؤسسا ،كنتيجة لانخفاض التشغيل
إنتاج أكثر كثافة، ىذا قد يكون واضح عندما يكون الحد الأدنى للأجور مرتفع جدا، لكن بينت 
دراسات أقيمت في الولايات المتحدة الأمريكية والصين أنو لا يوجد تأثير ميم، وىذا ما أكدتو دراسات 

البا ما تكون ضئيمة وفي بعض أخرى، حيث بينت أن تأثيرات الحد الأدنى للأجور عمى التشغيل غ
الحالات حتى إيجابية. سمحت استجابة المؤسسات في بريطانيا لزيادة الحد الأدنى للأجور في 
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تكاليف التشغيل من رفع إنتاجية العمال، فمم يحدث ىذا التغير والتحسن في الإنتاجية نتيجة تخفيض 
نما بالزي ادة الكمية في الإنتاجية لعوامل الإنتاج، نتيجة القوة العاممة أو استبدال العمل برأس المال، وا 

ل الناتجة عن الحد الأدنى التغيير التنظيمي، التدريب وكفاءة الأجور لاستجابتيا لزيادة تكاليف العم
لاسيما في  كما تعمم تحسن إنتاجية العمل في مختمف القطاعات المتدنية الأجور و ،للأجور

 المؤسسات الكبيرة عند تطبيق الأدنى الوطني للأجور في كل المممكة المتحدة. 
إن تأثير تطبيق الحد الأدنى للأجور عمى : فرصة لزيادة الكفاءة عمى المستوى الكمي -د

المستوى الكمي يرفع من الكفاءة العامة للاقتصاد، من خلال مغادرة و إقصاء المؤسسات متدنية 
ة من السوق وتوسّع المؤسسات ذات الإنتاجية المرتفعة، و ىذا ناتج عن تأقمم المؤسسات الإنتاجي

الباقية في السوق بدرجة استيعابيا لارتفاع تكاليف التشغيل دون الإضرار بالتشغيل أو الربح. فتسمح 
اء وتعزيز زيادة الحد الأدنى للأجور بتعزيز قدرة المؤسسات عمى التنافسية، حيث أن القدرة عمى البق

الإنتاجية، يعزى لاىتمام المؤسسات في المقام الأول بتمبية تكمفة الأجور الدنيا الأعمى، عن طريق 
الاستثمار في التدريب والمعدات لجعل عماليا أكثر إنتاجية، مما ينتج عنو زيادة الابتكار عمى 

 لعالية. المدى الطويل وتبني استراتيجيات السوق الخاصة بالمنتجات ذات الجودة ا
ليذا فيجب عند وضع سياسة الحد الأدنى للأجور الموازنة بين وضع الحد الأدنى مقارنة 
بالحد المتوسط ومدى خطورة تركّز العمال ذوي الأجور المنخفضة عند الحد الأدنى أو فوقو قميلا، 

والحد من ذوي لأن الزيادة في الحد الأدنى مع غياب التأثيرات المتتابعة لو، لن يساىم في تقميص 
الأجور المنخفضة، إلا إذا تجاوزت ىذه الزيادة فعلا خط الأجور المتدنية، ومما ينجر عنو عدم 

 زيادة إنتاجية الموارد البشرية.
 آليات تحديد الحد الأدنى للأجور في الجزائر وكيفية تفعيمه.4

في ظل النظامين  المتبعة الاقتصاديةلنماذج ا تطورب تحديد الحد الأدنى في الجزائرمنيجية  ارتبطت
 تاريخ الأجور في الجزائر والمراحل الرئيسية لمتنمية الاقتصادية. وتطور الرأسمالي و الاشتراكي

 تطور الحد الأدنى في الجزائر 1.4
لقد عرف تطور الحد الأدنى في الجزائر مرحمتين ميمتين، الأولى تجسدت في ظل النموذج 

، تحت مسمى 1970الأدنى للأجور في الجزائر مع أواخر سنة  الاشتراكي مع بداية التأسيس لمحد
، من  : Salaire National Minimum Garanti (SNMGالأجر الوطني الأدنى المضمون )

أجل توحيد كل قطاعات العمل و بيدف اجتماعي ىو حماية القدرة الشرائية لمعمال في كل 
ت مع تحول الجزائر نحو اقتصاد السوق، المجالات ومختمف المناطق، ثم المرحمة الثانية تجسد
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بإعادة ىيكمة الحد الأدنى للأجور مع بداية التسعينات وبتدخل الحوار الاجتماعي، ليعتمد في تحديده 
 عدة اعتبارات مالية واقتصادية واجتماعية.

 (1989-1970جر الأدنى المضمون في الجزائر)مرحمة التأسيس للأ1.1.4
الأولوية لرفع إنتاجية رأس المال عمى حساب إنتاجية العمل،  تميزت ىذه المرحمة بإعطاء 

 فمم يؤخذ الحد الأدنى للأجور كمرجعية لتحديد الأجور، بل أكثر لتوحيد القطاعات ومناطق الأجور
(BORSALI HAMDAN, 2014, p. 416)، مضمون يطبق  حيث تم بتبني حد أدنى وطني

، 1970، 107-70)المرسوم رقم  1970مع نياية سنة  عمى كافة النّشاطات حتى المجال الزراعي
ثم اتسق مع السياسة الأجرية  .1972سنة  % 27، وتم أول تعديل لو بزيادة (717صفحة 

. مع تدخل الدولة 1974( أين تم تعديمو خلال سنة 1978-1973المنخفضة المعتمدة خلال فترة)
( لوضع شبكة وطنية استدلالية للأجور، لإقصاء التفاوت الأجري، حدث 1985-1979في الفترة )

م أكثر من الأصناف تفاوت كبير في الأصناف المينية ذات المستوى المتدني، حيث زاد دخمي
الأخرى ولم يتحقق ىذا المسعى وفشل الحد الأدنى كمعيار لتحديد أجور العمال، بل استعمل 

دج في عام 1100ليعدل بقيمة  1979دج في سنة 1000كتعويض لغير المؤىمين من العمال )
ذ دج من800( وكمرجعية لدخل المتقاعدين ومختمف امتيازات الضمان الاجتماعي )بقيمة 1985

 (359-358، مرجع سبق ذكره، الصفحات 2016)يحيات و بوشارب،  (.1978أواخر سنة 
 إلى يومنا هذا( 1990جر الأدنى المضمون في الجزائر) بداية من مرحمة إعادة هيكمة الأ2.1.4

الحد الأدنى للأجور، وفق تميزت ىذه المرحمة بإعادة تنظيم الإطار القانوني و عناصر 
 النموذج الرأسمالي القائم عمى الحوار الاجتماعي لمثلاثية )الحكومة، النقابات وأصحاب العمل(.

 90-11من القانون 87فاعتمدت معايير لتحديد الأجر الوطني الأدنى المضمون، بموجب المادة 
، ترتكز  (1990، 11-90)القانون المتمم والمعدل رقم  المعدل والمتمم المتعمق بعلاقات العمل

عمى إنتاجية العمل، المؤشر العام للأسعار والظروف الاقتصادية العامة وتنسجم مع توجييات 
منظمة العمل الدولية، باعتبار الأجر الوطني الأدنى المضمون من أدوات تحقيق المساواة وعدم 

 لمقطاعات، الجنسين والوضع الإجتماعي.التمييز في الأجور بالنسبة 
(، وىذا 2019-1990مرة خلال الفترة) 11الأجر الوطني الأدنى المضمون في الجزائر لقد عدل 

 ما يوضحو الجدول التالي:
 (2019-1990تطور الأجر الوطني الأدنى المضمون لمفترة )(: 01الجدول)

 2019 2012 2010 2007 2004 2001 1998 1997 1994 1992 1991 1990 السنوات
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SNMG 
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 ، (24، صفحة 45، رقم 2015)الديوان الوطني للإحصائيات،  المصدر:
 (21، صفحة 49، رقم 2021للإحصائيات، )الديوان الوطني          

يتبين من خلال الجدول أن وتيرة زيادة الأجر الأدنى المضمون خلال التسعينات، كانت متقاربة 
دج مع نياية القرن العشرين، ثم 8000دج إلى  2000وتضاعف معيا ثلاث مرات حيث قفز من 

، ليستقر عند  2010دج في 15000إلى  2001دج في 8000خلال عقدين من الزمن قفز من 
 .2019إلى  2012دج منذ  18000

كل ىذه الزيادات لم تؤدي الأثر المطموب، لأنيا تزامنت مع التدىور الاقتصادي وانييار 
المؤشرات الاقتصادية، وانخفضت معو إنتاجية عناصر الإنتاج التي أثرت بدورىا بالارتفاع عمى 

و ازدراء المستوى للأسعار وتراجع القدرة الشرائية وانييارىا  تكاليف الإنتاج وزاد معو المستوى العام
مقارنة  1997فمم يتطور مستوى القدرة الشرائية، إذ كان يعادل نفس المستوى لسنة ، المعيشي لمعمال

، وكذا 1995في  % 37.4إلى  1994في  %29، نظرا لارتفاع معدل التضخم من 1990مع 
، كما سجمت إنتاجية العمل 1998خلال سنة  % 5.1ارتفاع معدل مؤشر أسعار الإستيلاك ب 

، مقابل ارتفاع في الأجر الأدنى بمعدل % 0.9-( تدىور عند معدل 1993-1990خلال الفترة )
 .%12وانخفاض في إنتاجية عناصر الإنتاج بنسبة  % 17وزيادة في الأجور بنسبة  38.70%

 (360، مرجع سبق ذكره، صفحة 2016)يحيات و بوشارب، 
من أجل دعم الاستثمار والنمو الاقتصادي وتحرير سوق العمل، تجسد أول تحديد لمسياسة  

( باختلاف الزيادات الأجرية في القطاعين العمومي والاقتصادي، 1996و 1995الأجرية في )
الأدنى المضمون كدخل لمطبقات المحرومة وليس كأجر مرجعي لمشبكة الأجرية. ومع  وبأخذ الأجر

( لم تستجيب  2006-1997خلال الفترة ) %0.3تطور ضعف الإنتاجية المتوسطة لمعمل بمعدل 
 ,Conseil National economique et social) بالمقابل تغيّرات الأجر الأدنى المضمون.

2007, p. 34)  
)المجمس الوطني الاقتصادي  2006في  % 5.6مع ارتفاع معدل النمو الإقتصادي إلى 

، تمكنت الثلاثية من رفع الأجر الأدنى (3، صفحة 2008والاجتماعي جتماعي ، أكتوبر 
رفعو تزامنا مع تواصل ارتفاع معدل النمو  دج، ثم استمر 12000إلى  2007المضمون في عام 

 .2018إلى  2012دج منذ  18000ثم ليستقر عند  2010دج في 15000ليصل إلى 
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الأجر الأدنى المضمون لم تقابميا زيادة في إنتاجية العمل وخمق النشاط كل الزيادات في 
إيرادات الريع  ، وجيت 2001الإقتصادي، لأن جل برامج الإنتعاش الإقتصادي المتبناة منذ 

البترولي للإنفاق عمى الإنتعاش الاجتماعي من أجل تحسين القدرة الشرائية عمى حساب تطوير 
النمو الإقتصادي، وبالتالي أىمل معيار الأخذ بالاعتبارات الاقتصادية من أجل تحديد الزيادة في 

 الأجر الأدنى المضمون.
 تفعيل الحد الأدنى للأجور في الجزائر 2.4

ما يتم تعديل الأجر الأدنى المضمون في الجزائر، بطريقة عشوائية تخضع في الغالب  ائماد
خلال الفترة  %11.31لقرارات سياسية،  حيث نلاحظ تآكل وتراجع الأجر الأدنى المضمون بحوالي 

، 2018)شرفاوي،  2012دج منذ سنة 18000وىذا بعد آخر تعديل بقيمة   2015و 2012مابين 
. ىذا الثبات في الحد الأدنى ترافق معو ارتفاع مستوى مؤشر الأسعار خلال الفترة (198صفحة 

 ( والذي يوضحو الجدول التالي:2012-2018)
 (2018-2012(: التطور السنوي لمؤشر الأسعار في الجزائر )02الجدول)

 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 السنوات
المؤشر العام 

 للأسعار
155.05 160.10 164.77 172.65 183.7 193.97 202.25 

 4.27 5.59 6.4 4.78 2.91 3.23 8.89 (%التغير)
    (59، المرجع السابق، صفحة 49، رقم 2021)الديوان الوطني للإحصائيات، : رالمصد

 (66، صفحة 47، رقم 2017)الديوان الوطني للإحصائيات،            
إن استمرار انخفاض إنتاجية عوامل الإنتاج سيؤدي إلى ارتفاع تكاليف المؤسسات والتي 
ستنعكس عمى ارتفاع مستوى الأسعار وانخفاض القدرة الشرائية للأفراد، وبالتالي لتحقيق الأثر 

يجب أن يحدد وفق معايير تكون قابمة لمتطبيق في  دنى المضمون في الجزائرالأجر الأالمبتغى من 
 البيئة الجزائرية وتنسجم مع معايير منظمة العمل الدولية من خلال ما يمي:

: حيث أن الزيادة في ضرورة الربط بين تعديل الحد الأدنى الوطني المضمون ونسبة التضخم -
الحد الأدنى للأجور، يجب أن تتناسب مع معدل التضخم ومستوى الإنتاجية المطموب )خاصة 
في القطاع الصناعي( وخلال فترات قصيرة عمى الأغمب دوريا )سنويا أو سنتين(، لأنو كمما 

، فوفقا لدراسة طالت المدة دون تعديل كمما زاد التآكل في القيمة الحقيقية لمحد الأدنى للأجور
)يحيات و  (2014-1970اقتصادية قياسية لمحددات الأجر الأدنى في الجزائر خلال الفترة )
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، ) تبين أن متغير التضخم يؤخذ بعين (365، مرجع سبق ذكره، صفحة 2016بوشارب، 
ك ىو دون المطموب لأن تغيرات التضخم الاعتبار عند تحديد الأجر الأدنى الوطني ولكن أثر ذل

تعود لعوامل أخرى(. ىذا سيجنب % 94فقط تغيرات الأجر الأدنى المضمون و % 6تفسر 
ارتفاعا في نسبة التضخم ويحفّز الإنتاج والنمو ويحافظ عمى القدرة الشرائية ويسمح بالتناسق 

يما، كما أن المراجعة لا يجب أن والتناغم مع وتيرة الزيادة في الأجور، حتى لا تتوسع اليوة بين
تكون تمقائية لأن ذلك يمغي دور المفاوضة الجماعية عمى الأجور كشريك ميم في الحوار ويكبح 

 العمل النقابي الواعي.
حتى يكون لمحد الأدنى تأثير بالغ، يجب ضرورة توسيع نطاق الحد الأدنى الوطني المضمون:  -

المنخفض والعدد الكافي منيم، بحيث لا يكون منخفض أن يمس الفئات الواسعة من ذوي الأجر 
جدّا حتى يؤثر عمى تأمين الحياة الكريمة لمعمال وعائلاتيم ولا مرتفع جدا حتى يؤدي لعدم 

في الغالب يجب  ،الامتثال والتيرب من دفعو من قبل أصحاب العمل ويرفع من نسبة التضخم
والرعاية الاجتماعية التي يستفيد منيا جميع أن يتحدد المستوى بالتوازي مع تدعيمات الحماية 

 المواطنين وليس ما يرتكز فقط عمى ما يقدم لتأمينات البطالة، التقاعد ومساعدة الفقراء.
يجب تجاوز تطبيق الحد الأدنى القانوني الموحد لكل  تبني تعدد الحد الأدنى الوطني المضمون: -

تكون أكبر وبالتالي يكون الحد الأدنى العمال فقط، لأن الإنتاجية في بعض الصناعات قد 
للأجور أعمى من الحد القانوني الوطني، كما أن ىذا الأخير لا يجب أن يحل محل المفاوضة 
الجماعية، بل ىو الأرضية التي ينطمق منيا الحوار الجماعي والضغط النقابي لتحقيق مكاسب 

 أعمى بالنسبة للأجور عمى مستوى القطاعات.  
تتميز المفاوضة الجماعية الثلاثية)الحكومة، النقابات فاوضة الجماعية الثلاثية: تفعيل دور الم -

العمالية وأصحاب العمل( بإنصافيا وتحقيق التوازن في تحديد الحد الأدنى للأجور، لأنيا تربط 
عممية تحديده وتعديمو بالتفاوض عمى المستوى الوطني والقطاعي، آخذة بعين الاعتبار الظروف 

ية والاجتماعية التي تمر بيا القطاعات والبمد ككل وتخرج في الغالب بحد أدنى أكبر الاقتصاد
 . ي قد تحدده الحكومة لوحدىامن الذ

 .خاتمة 5
نستنتج أن أفضل الممارسات لمحد الأدنى للأجور، تعتمد عمى الأخذ بعين الاعتبار الظروف 

القطاعات، تنوع الموارد البشرية، ثم تعزيز الحوار الوطنية لمبمد، تنوع الصناعات، المين والوظائف، 
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الاجتماعي والمفاوضة الجماعية  نظرا لدورىا في تحقيق التوازن بين احتياجات العمال و مصالح 
 المؤسسات، وتحقيق التوافق بين الاعتبارات الاجتماعية والاعتبارات الاقتصادية.

يعتمد بدرجة كبيرة عمى الحد الأدنى  نجاح الدول في تحديد الحد الأدنى للأجور الملائم
اللازم لعيش الكفاف دون خط الفقر الوطني، المحافظ عمى كفاءة العامل، وغير المبالغ في مستواه 
متجاوزا بذلك المتوسط العام للأجور في الاقتصاد الوطني، حتى لا يعطي أثر عكسي يزيد من 

نعاش تكاليف الإنتاج، عدم امتثال أصحاب العمل، زيادة الب طالة في صفوف منخفضي الأجور وا 
 الوظائف غير الرسمية.

في الجزائر  الحد الأدنى للأجورنستخمص أنو رغم وجود التأطير القانوني والتنظيمي لتحديد 
يبقى نظري وغير فاعل، لأن الأصل أن يراجع ويعدل الحد الأدنى للأجور في أوقات الرخاء والنمو 

وزيادة إنتاجيتيم ومساىمتيم في نمو مؤسساتيم، ولكن في  الاقتصادي كنتيجة لنشاط العمال
فان التعديلات التي تمجأ إلييا  ،الأوضاع التقشفية وحالات الركود الاقتصادي الذي تعيشو الجزائر

ولا تتناسب مع وتيرة الزيادة في  الية وتحقيق الاستقرار الاجتماعيغالبا ىي لتيدئة الطبقات العم
الإنتاجية ولا في التنمية، ولا يتم إرفاقيا بسياسات واضحة تدعم العمل وتحصن الأجور ولا في 

الأجور، مما ينعكس سمبا عمى تحسين القدرة الشرائية لمعمال ولا يحدث أي اثر ايجابي عمى النمو 
 الأمر الذي لا يحافظ عمى القيمة الحقيقية لمحد الأدنى للأجور. ،والإنتاجية

إلى تفضيل  تراجع قيمة الأجور والحد الأدنى  في الجزائر، يرجعوبصفة عامة إن انخفاض و 
المنتج الذي لا يسعى لتطوير ميارات العمال ومواكبتيا لمتطور التكنولوجي، القطاع الريعي غير 

 بالإضافة لظروف العمل السيئة عمى حساب الإنتاجية في القطاعات الأخرى.
 ىي:دراسة إلييا ال تأىم النتائج التي توصم: النتائج

أن التصميم غير الجيد لمحد الأدنى للأجور يحد من فعالية تطبيقو وتنفيذه، ويؤدي إلى تيديد  -
دخول ورفاىية العمال دون المستوى المعيشي اللائق، ويشجع التوجو نحو الوظائف في القطاع 

 غير الرسمي غير المنظم.
بالموازاة مع السياسة الاجتماعية الخروج بسياسة رشيدة لمحد الأدنى للأجور يتطمب تحديدىا  -

وسياسة التشغيل الأخرى، وتوخي الدقة عند تحديد عناصر الأجر التي تحتسب في الحد 
الأدنى والكيفية التي يحسب بيا، خاصة بالنسبة لأجور العمال بالقطعة)أين يتميز العمل 

 بالتكرار ويسيطر فئة العمال بصفة كبيرة عمى النتائج(.
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الأجر الأدنى في الجزائر لم تأخذ بالاعتبارات الاقتصادية ولم تقابميا زيادة في كل الزيادات  أن -
في إنتاجية العمل وخمق النشاط الاقتصادي، بل تم اعتماد الإنفاق عمى الانتعاش الاجتماعي 

 من أجل تحسين القدرة الشرائية عمى حساب تطوير النمو الاقتصادي.
يستفيد منيا القطاع ، لأنو لا يتبقى بدون أثر إيجاب الأجر الأدنى الجزائركل الزيادات في  -

الاقتصادي المنتج كثيرا، لأن أغمب مستويات الأجور الدنيا في المؤسسات الكبيرة ىي تفوق 
مستوى الحد الأدنى المضمون، مما يجعل القطاع العمومي ىو المستفيد أكثر لفئات قميمة من 

القدرة الشرائية لمعمال، أما عن لا ترقى لتحسين وبمعدلات ضئيمة  العمال ذوي الدخل المحدود
القطاع الخاص فقد تؤدي الزيادة العشوائية إلى عزوفو وعدم امتثالو لمدفع، مما ينعكس عمى 

 طرد العمالة أو المجوء أكثر لمحمول التي تقدميا أجيزة تدعيم التشغيل والحماية الاجتماعية.
 في:الدراسة تتمثل أىم توصيات ومقترحات : التوصيات والمقترحات

 تفعيل دور الحوار الاجتماعي في الجزائر لمخروج بمستويات مرضية لمحد الأدنى للأجور. -
 مدى مساىمة الحد الأدنى للأجور في حل مشكمة الفقر. -
 .وظائف ذات أجور أفضلل لعمالة الشابة منخفضة الأجرلتحول ا حل مشكل الوقت المستغرق -
 المراجع:. قائمة 6
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