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 المؤلف المرسل ����

اعتمــــاد إمكانيــــة  علــــى التعــــرفــــدف هــــذه الدراســــة إلى    

في تجســـــيد سياســـــة  ســـــهامللإالماليـــــة الإســـــلامية  علـــــى الجزائـــــر

الريفية، فبعد التعرف على كل مـن الماليـة التكفل بمناطق الظل 

، منـــــاطق الظـــــل والتنميـــــة الريفيـــــة، تم دراســـــة ثلاثـــــة الإســـــلامية

، صـــندوق الإســـلاميةإســـلامية وهـــي البنـــوك  ات ماليـــةمؤسســـ

التركيــــز علــــى إســــهامات كــــل  مــــع ،الأوقــــافالزكــــاة وصــــناديق 

يمكـــــن للجزائـــــر أنـــــه إلى واحــــدة منهـــــا، في الأخـــــير تم التوصـــــل 

ى الماليــــة الإســــلامية في تجســــيد سياســــة التكفــــل الاعتمــــاد علــــ

بمنــــاطق الظــــل الريفيــــة، مــــن خــــلال إدمــــاج البنــــوك الإســــلامية 

و  ،للاســــــــتفادة مــــــــن إســــــــهامات مختلــــــــف صــــــــيغها التمويليــــــــة

الزكــاة، كمــا يمكــن إنشــاء  ص الحصــيلة الســنوية لصــندوقتخصــي

  .بمناطق الظل لتكفل  صناديق وقفية

 : المالية الإسلامية، مناطق الظل، المفتاحية الكلمات

  .التنمية الريفية ل،فسياسة التك

 

  This study aims to identify the 

possibility of Algeria reliance on 

Islamic finance in  embodying  the 

policy sponsoring rural shadow 

areas, after introducing each of the 

Islamic finance the zakat fund, and 

the endowment funds, focusing on 

the contributions of each of them, in 

the end, it was concluded that 

Algeria couldrely on Islamic finance 

to embody the policy of sponsoring 

rural shadow areas,  by integrating 

Islamic banks to benefit from the 

contributions of its various financing 

formats, or allocating the annual 

proceeds to the zakat fund, it is also 

possible to setup endowment funds 

for shadow areas. 

 

Key words: Islamic finance, shadow 

areas, sponsorship policy, rural 

development. 
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  مقدمة:

 أثبتتوخاصة بعدما  ،امتزايد ونموملحوظا  افي العالم انتشار  الإسلاميةمالية ال شهدت       
 إلى سريعاً ، حيث تحول نشاطها 2008 الأخيرةالمالية العالمية  الأزمة خلالجدارتها ومكانتها 

 التعاون منظمة دول في خصوصاً  ،تلبية الاحتياجات التمويلية لكثير من القطاعات الاقتصادية
 لوأصبح التموي الإسلامية، المالية خدماتاعتماد ال معدلات في ارتفاعاً حققت  التي الإسلامي

خلال  % 20بـ  إذ قدر معدل الزيادة في التمويل الدولي، انمو  والأكثرمزدهرًا  قطاعاً  لإسلاميا
 ومن، أمريكي دولار ترليون 2.4 بقيمة 2017 لعام  قدرت أصولهو  ، الأخيرةالخمس سنوات 

في الكثير  الإسلاميةلمنتجات المتوافقة مع الشريعة على ابعد الطلب المتزايد  ترتفع أن المتوقّع
، ومن بينها الجزائر التي كانت السباقة في طرح فكرة إنشاء البنوك الإسلاميةالدول  من

 إصدارهاالأخيرة من خلال   الآونةإلا أنها قد تداركتها في ، تطبيقهالكنها تأخرت في  الإسلامية
الذي يحدد العمليات  ،2020مارس  15الموفق  1441رجب  20المؤرخ  02_20للنظام رقم 

، وقواعد ممارستها من طرف البنوك والمؤسسات المالية الإسلاميةالبنكية المتعلقة بالصيرفة 
 .الإسلاميةوالتي تجسد بداية الانفتاح الفعلي للجزائر على المالية 

الموازية خارج الدورة  الأموال باستقطايكمن في  الإسلامية إن هدف الجزائر من تبني الصيرفة
على  لاعتمادهاالاقتصادية، التي هي بحوزة أشخاص لا يرغبون بالتعامل مع البنوك التقليدية 

 ،في توفير التمويلات لمختلف المشاريع الأموالهذه  استخدامثم السعي في  الفائدة الربوية،
جل تعزيز الاقتصاد الحقيقي وتحقيق التنمية أالمتنوعة من  الإسلاميةواستثمارها وفق الصيغ 

   . الريفي في الوسط الظل مناطق التنميةومن بين أهم المناطق التي تحتاج إلى  الشاملة،
 تحسينأهمية  للمناطق الريفية من خلال  أولتالحكومات المتعاقبة في الجزائر قد  أنرغم 

العمل  على تنميتها، من خلال و  الظروف المعيشية لسكانها وتشجيعهم على الاستقرار فيها 
 التسيير سياسةالمتتالية بداية بمخطط   والبرامج التنموية بمجموعة من الاستراتجيات الإقرار
ر توفي إلىهذه السياسات   أدتحيث   ، المستدامة الريفية التنمية إستراتيجية وصلا إلى الذاتي

بعض المستلزمات على مستوى بعض المناطق الريفية كتوفر ضروريات المعيشة  مثل الكهرباء 
أدى إلى ظهور المناطق  أن عدم تجسيدها في بعض والغاز والطرق والأسواق الجوارية  إلى 

 ظروفالبطالة وتدني  ارتفاع مستوىو  المدقع التي تعيش في الفقرو  مناطق الظل  مصطلح
والتي عبرت عن رغبتها ، أصبحت هذه المناطق الشغل الشاغل لدولة الجزائريةحيث المعيشة، 
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في العديد من المناسبات والاجتماعات على عزمها في طرح برامج تنموية متعددة للقضاء على 
  .المعيشية وتنميتها تحسين ظروفهاالعمل على هذه المناطق و 

  ر حول التساؤل الرئيسي التالي:إشكالية الدراسة تتمحو  نفإ تقديمه،بناءا على ما تم 
فـــي تجســـيد سياســـة التكفـــل بمنـــاطق الظـــل الريفيـــة  الإســـهام الإســـلاميةماليـــة لل كيـــف يمكـــن    

  بالجزائر؟

  التساؤلات الفرعية:

 مــاهي الإســهامات الناتجــة مــن إدمــاج البنــوك الإســلامية فــي سياســة التكفــل بمنــاطق الظــل الريفيــة  -
  بالجزائر.

فـــي تجســـيد سياســـة التكفـــل  صـــندوق الزكـــاة وصـــناديق الأوقـــاف الإســـهامكيـــف يســـتطيع كـــل مـــن   -
  .بمناطق الظل الريفية

  :رئيسيةالفرضية ال

تجسـيد سياسـة التكفـل في النظام المـالي والمصـرفي الجزائـري سيسـهم فـي اعتماد المالية الإسلامية   -
 .بمناطق الظل الريفية

  :الفرضيات الفرعية

 .الريفيةتجسيد سياسة التكفل بمناطق الظل  الإسلامية سيهم فياعتماد المؤسسات المالية  -
  يسهم صندوق الزكاة وصناديق الوقف في إنجاح سياسة التكفل بمناطق الظل الريفية بالجزائر.  -

  حيث أن: أهمية الدراسة في أهمية تنمية المناطق الظل في الوسط الريفيتتجلى  أهمية الدراسة:
يغلــب عليهــا الطــابع  يــدعم التنميــة باعتبــار الجزائــرالاهتمــام بمنــاطق الظــل وخاصــة الريفيــة  -

 نسبة هامة من السكان الذي يعيشون في مناطق الظل. يضمالريفي الذي 
اغتنــام فــي إطــار  الريفيــة يــأتيإدمــاج البنــوك الإســلامية فــي سياســة التكفــل بمنــاطق الظــل  -

 .سلاميةفرصة توجه الجزائر نحو المالية الإ
أسـباب التخلـف الـذي  واعتبارها أحد، في مناطق الظل الريفية والبطالةالفقر تفشي ظاهرتي  -

بمناطق الظل  تخفيف من الفقرل الاستفادة من الزكاة يتطلب ،يعاني منه الاقتصاد الجزائري
 الريفية.

 بالجزائر من خلال إنشاء صناديق وقفية خاصة لتكفل بمناطق الظل. استثمار الأوقاف -
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  هداف الدراسة:أ

 التعرف على مفهوم مناطق الظل والتنمية الريفية. -
 ومختلف مؤسساتها. الإسلاميةحديد المفهوم الحقيقي للمالية ت -
 في تجسيد سياسة التكفل بمناطق الظل. الإسلاميةمساهمة المالية  التعرف على كيفية -

من خلال  ،ستتم دراسة هذا الموضوع بالاعتماد على الأسلوب الوصفي التحليلي منهج الدراسة:
تحليلها للخروج بنتائج يمكن تعميمها  ومحاولةبالموضوع المتعلقة  والمعلوماتالبيانات جمع مختلف 

وهذا في ، كما أن الدراسة تستوجب استخدام المنهج المقارن للمقارنة، على الحالات المماثلة لها
    . المقارنة بين نظام الفائدة الربوية والنظام المشاركة الإسلامي، من حيث صيغ وأساليب التمويل

والإحاطة بمختلف جوانبها سنتناول الدراسة من  الإشكاليةعلى  الإجابة: من أجل  هيكل الدراسة
  خلال المحاور التالية:

  ،الريفية والتنمية الظلمناطق  الإسلامية،المالية حول  أساسيةمفاهيم  :الأولالمحور 
  ،الريفية بالجزائر في تجسيد سياسة مناطق الظل الإسلاميةإدماج البنوك  :الثانيالمحور 

  .الريفية بالجزائر الأوقاف في مناطق الظلصناديق الزكاة و  دوق: مساهمة صنالمحور الثالث

  :التنمية الريفيةو  الظل مناطق  ،الإسلاميةالمالية  حول أساسيةمفاهيم  -أولا

فـي العـالم  وانتشـرتومختلـف مؤسسـاتها  الإسـلاميةلقـد ظهـرت الماليـة  :الإسـلاميةمفهوم الماليـة -1
أدركــت مــدى خطــورة الأســاليب  التــيوالشــعوب  فــرادالألطلبــات  اســتجابةوالغيــر إســلامي،  الإســلامي

  التقليدية المدمرة لكيانها الاقتصادي والاجتماعي.

معنـى واسـع والأخـر  لـه معنيـان، الإسـلاميةإن مصـطلح الماليـة : الإسـلاميةتعريف المالية  -1-1
أو كـان  سـترباحالاضيق، أما المعنى الواسـع هـو تقـديم ثـروة عينيـة أو نقديـة سـواء كـان قصـد الممـول 

ويمكـن تعريفـه  ابط الشـرعية التـي تحكـم المعـاملات الماليـة،مع الالتـزام بالضـو  قصده التبرع والارتفاق،
والتــي تشــمل  الإســلاميطريــق عقــود التمويــل  نالشــرعي) عــأيضــا علــى أنــه إعطــاء المــال (بمفهومــه 

بمعناه الواسع يشـمل  الإسلاميعقود التبرع والارتفاق وعقود الاستثمار. ويتضح مما سبق أن التمويل 
علـم فـرع مـن  بـه فيقصـدسـلامية الإالماليـة  الإدارةعلـم وأما  ،التمويل الخيري بأنواعه والتمويل الربحي

 لتحقيــق أهــداف المنظمــة الأمــوالهــذه  ســتخداملايهــتم بدراســة أفضــل الوســائل  يالإســلام الاقتصــاد
  . )18، صفحة 2019(قندوز، 

ــة  -1-2 ــواع المؤسســات المالي مؤسســات  عــدة الإســلامية تعمــل فــي إطــار الماليــة: الإســلاميةأن
المؤسسـات  أيضـا، وهنـاك يةالإسـلامأحكـام الشـريعة متخصصة في مختلف الأنشطة التي تتوافق مـع 
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فــــي تــــوفير بيئــــة صــــالحة للماليــــة  املموســــ راوتــــأثي ارئيســــي ادور  هــــالداعمــــة التــــي لا الإســــلامية الماليــــة
 الي:و ويمكن تلخيصهما في الشكل الم، ةيالإسلام

  .الإسلاميةأنواع المؤسسات المالية ): 01الشكل رقم (  

  
مؤسسات البنية التحتية  ي،طقجسامر مظهر قن بالاعتماد على: ينمن إعداد الباحث المصدر :  

 .www.kantakji.org. 03/05/2020 ،2006 ،الإسلاميةلصناعة المالية 
ـــاطق الظـــل:-2 ـــر واســـتخدام فـــي كثيـــر مـــن انتشـــر  مفهـــوم من مصـــطلح منـــاطق الظـــل فـــي الجزائ

وحتــى فــي التعليمــات الوزاريــة، الأمــر الــذي   نالخطابــات الرســمية لعديــد مــن المســؤولين والسياســيي
جعــــل هــــذا المصــــطلح مــــن عنــــوان بســــيط لتحقيــــق تلفزيــــوني، إلــــى مصــــطلح سياســــي واجتمـــــاعي 

لا أن الجميـع يتفـق علـى أن منـاطق الظـل إ واقتصادي، وحتى أنـه يسـتخدم فـي البحـوث الأكاديميـة،
من قبيل غياب الكهرباء والغاز وشبكات  ،هي المناطق المعزولة التي تفتقر إلى أدنى شروط الحياة
ت الرياضـــية شـــآفيمـــا تنعـــدم المرافـــق والمن ،الميـــاه والطرقـــات والصـــرف الصـــحي والإنـــارة العموميـــة

 الفقــر والبطالــة صــحية، حيــث بقيــت تعــيش فــي بالإضــافة إلــى بعــد المــدارس والمراكــز ال  ،والصــحية
سنين عديدة، ورغم أن بعضها استفاد من مشاريع تنموية إلا أنها لم تجسـد  لم تعرف أي تنمية منذو 

الأمـر الـذي أدى فـي ، الواقع بسبب التلاعـب بجـزء منهـا بواسـطة غـش وتقـارير مغلوطـة على أرض
 كمـــا بــــدأت الدولــــة ،المقصـــرين وإقالــــة بعضــــهمن يالآونـــة الأخيــــرة إلــــى محاســـبة المســــؤولين المحليــــ

المؤسسات المالية ا�س�مية

المؤسسات المالية  الاسلامية الرئيسية

البنوك 
ميةالاسلا

شركة 
التأمين 

ليالتكاف
 

صنايق 
الزكاة 

صناديق 
الأوقاف

المؤسسات المالية الاسلامية 
الداعمة 

هيئة 
المحاسبة 
والمراجعة 
للمؤسسات 

المالية 
الاسلامية

المجلس 
العام للبنوك 
والمؤسسات 

المالية 
الاسلامية

السوق 
المالية 

الاسلامية 
الدولية

الوكالة 
الاسلامية 
الدولية 
لتصنيف

مؤسسات 
البنية التحتية 
الداعمة للعمل 

المصرفي 
الاسلامي

المركز 
الدولي 
لتحكيم 
التجاري 
الاسلامي

المركز 
الدولي 
للجودة 

والتطوير 
المالي

المركز 
الدولي 
لتدريب 

والدراسات 
والبحوث 
المالية 

الاسلامية 

المركز 
الدولي 
للفتوى 
والرقابة 
الشرعية
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، وتحديـــد البـــرامج التنمويـــة اللازمـــة لتحســـين الظـــروف فـــي عمليـــة إحصـــاء منـــاطق الظـــل الجزائريـــة
 وتشجيعهم في الاستقرار فيها والمشاركة في تنميتها. ،المعيشية لسكان هذه المناطق

لاعتبارهــا  ذلـك ،قضـية التنميــة الريفيـة مـن أهـم القضــايا المعاصـرة تعتبـرالريفيــة: مفهـوم التنميـة -3
 لدول العالم وخاصة الدول النامية.جزء أساسي في تحقيق التنمية الشاملة 

ـــة: -3-1 ـــة الريفي ـــف التنمي ـــى أنهـــا سلســـلة شـــمولية،تعري ـــة عل ـــة الريفي ـــة  يمكـــن تعريـــف التنمي مركب
ومســتمرة تســتوعب جميــع التحــولات الهيكليــة التــي يعرفهــا العــالم الريفــي، وتتــرجم ظــروفهم الاقتصــادية 

مســتوى ال المســتوى المعيشــي لســكان الأريــاف علــىوالاجتماعيــة والثقافيــة، التــي تعمــل علــى الرفــع مــن 
  . )50، صفحة 2018(كافي،  المحلي أو الجهوي أو الوطني أو الدولي

ــة: تحقيــقركــائز  -3-2 ــة الريفي تمثــل فئــة الشــباب إحــدى أهــم ركــائز تحقيــق التنميــة الريفيــة  التنمي
مليـار مـن شـباب العـالم فـإن حـوالي الزراعيـة الـدولي لتنميـة لصـندوق  2019 فبحسب التقرير السـنوي

ونتيجـة للثـروة الرقميـة التـي  ، وأن معظم هذه البلدان تكون مناطقها ريفيـة يعيشون في البلدان النامية،
وأدى ذلك على  ،الإعلامالمعلومات ووسائل  إلىاجتاحت العالم اتسعت بصورة  هائلة سبل الوصول 

حقيق كسـب أكبـر وفـي أن يكـون لهـم تـأثير فقد ازدادت رغبتهم في ت شباب الريف، أمامتوسيع الأفاق 
ومــع ارتفــاع معــدل المواليـــد واقتــران ذلــك بتفشــي الفقــر أصــبح ســكان الريـــف  أكبــر فــي صــنع القــرار،
تحــت خيــارات محـدودة وتحــديات خاصـة أو الهجــرة نحــو المـدن والابتعــاد عــن  ،وخاصـة الشــباب مـنهم

صـة للظـروف التـي يعـيش فيهـا سـكان الريـف لـذا مـن المهـم إيـلاء عنايـة خا ،وقسوتهاالمناطق الريفية 
ومــن بــين أهــم الركــائز التــي تســتمد التنميــة الريفيــة قوتهــا المحركــة نجــد ثلاثــة عوامــل ، وخاصــة شــبابها

  :)21، صفحة 2019(الصندوق الدولي،  وفق ما يبينه الشكل الموالي:متضافرة 
  تحقيق التنمية الريفيةالشباب كأحد أهم ركائز  :)02(الشكل رقم                 

  
  

  
  
  
  

                 2019 تقرير السنويالبالاعتماد على  ينمن إعداد الباحث :رالمصد                
  .لصندوق الدولي لتنمية الزراعية

ركائز 
الشباب 
لتحقيق 
التنمية 
الريفية

ةا�نتاجي

القدرة على  ا�تصال
الفعل
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ــــــة  - أ ــــــى عــــــدة  ايصــــــبحو تتوقــــــف قــــــدرة الشــــــباب علــــــى أن  :الإنتاجي أفــــــرادا منتجــــــين عل
 عوامل وهي:

 اجتماعيـــــةأولا المكــــان الـــــذين يعيشـــــون فيـــــه يتســـــم بأهميتــــه الخاصـــــة ذلـــــك أن عوامـــــل  •
  .تساعد تقدمهم أو تعرقله أنواقتصادية كثيرة يمكن 

   .إدراكيةوالغير  الإدراكيةعلى مهارتهم  إنتاجيتهمثانيا تعتمد  •
كمــا يتعــين علــى الحكومــات ضــمان هياكــل اجتماعيــة ومواقــف تســاعد شــباب الريــف علــى 
التقـدم بـدلا مـن عرقلــة مسـيرتهم، وكـذلك تحقيــق المواءمـة بـين أصــحاب المصـلحة فـي نظــام 

لزيـادة وتحسـين  توالمهـاراالتعليم مما سيساعد على ضمان حصول الشـباب علـى المعـارف 
  إنتاجهم. 

والخـــــدمات والأفكــــــار  والأســــــواقن الاتصــــــال بالنـــــاس ومــــــن شـــــأن تحســـــي :الاتصـــــال   -ب
وعنــدما تتــاح للمنــاطق ، إنتــاجهموالمعلومــات أن تهيــئ فرصــا أمــام شــباب الريــف لزيــادة 

 ،الأســـواق إلــىالريفيــة صــلات أفضـــل للمعلومــات وخطـــوط نقــل تمكـــنهم مــن الوصـــول 
   . بمن فيهم شباب الريف، تتسع الفرص أمام الجميع

: تتــيح زيــادة الاتصــال أيضــا لشــباب الريــف ســبيلا لبنــاء رصــيدهم القــدرة علــى الفعــل    -ت
الاجتمــــاعي والبشــــري وتعزيزه،وتنميــــة مهــــاراتهم وزيــــادة ثقــــتهم بأنفســــهم ويــــزداد بالتــــالي 

  إحساسهم بالقدرة على الفعل وتتحسن إنتاجيتهم.

  في سياسة التكفل بمناطق الظل الإسلاميةإدماج البنوك  ثانيا:

 دول فـي خصوصـاً  ،فـي الكثيـر مـن الـدول سـريعاً مـن تحقيـق نمـوا  الإسـلاميةالبنـوك تمكنـت      
 أمّـا، الإسـلامية الصـيرفة خـدمات اعتمـاد معـدلات فـي ارتفاعـاً  عرفـت التـي الإسلامي التعاون منظمة

 إبـراهيمالشـيخ فكرة  إلى، وهذا يعود الإسلاميةطرح فكرة إنشاء المصارف  إلىالجزائر فكانت السباقة 
من خلال بنكـين فقـط وهمـا  حيث بدأت ا،كان متأخر  طبيقها ميدانيات أن، إلا 1928عام  اليقظان أبو

الســلطات  تركاتــد  الأخيــرة الآونــة، ولكــن فــي 2008، وبنــك الســلام عــام  1991بنــك البركــة عــام 
يــة التمويلمتطلبــات الوتلبيــة  الإســلاميةتوســيع تطبيــق الصــيرفة  ذلــك، واتجهــت إلــىالجزائريــة النقديــة 

رجــب  20المــؤرخ  02_20النظــام رقــم  إصــدارلأفــراد المجتمــع، وقــد تجســد هــذا التوجــه فــي الواقــع ب
. هــذا الإســلاميةالــذي يحــدد العمليــات البنكيــة المتعلقــة بالصــيرفة  2020مــارس  15الموفــق  1441

التوجـــه يعتبـــر فرصـــة لاعتمـــاد المؤسســـات الماليـــة الإســـلامية وصـــيغها لتغطيـــة مختلـــف الاحتياجـــات 
  في الوسط الريفي. برامج سياسة التكفل بمناطق الظللمشاريع و  التمويلية
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 الشــاملة، الحديثــة لتمويــل التنميــة الأســاليبمــن  الإســلامية تعــد البنـوك :الإســلاميةمفهــوم البنــوك  -1
كبيــرة فــي مختلــف المجــالات الاقتصــادية  لمــا لهــا أثــار تنمويــة ،تنتهجهــا التــي الآليــات لمــن خــلا

 .والاجتماعية
وجــد العديــد مــن الكتــاب صــعوبة كبيــرة فــي التوصــل إلــى تعريــف  :الإســلاميةتعريــف البنــوك -1-1

، فقــد جــاء فــي كتابــات كثيــرة تعــاريف إن لــم تكــن تختلــف كثيــرا فــي قصــدها إلا الإســلامي محــدد للبنــك
  .)25، صفحة 2000(المالقي،  أنها جاءت معرفة للأعمال التي تقوم بها هذه المؤسسات

ــــى مــــن المــــادة الخامســــة ف ــــدولي للبنــــوك الإســــلامية فــــي الفقــــرة الأول عرفــــت اتفاقيــــة إنشــــاء الاتحــــاد ال
ــــوك الإســــلامية بـــــ :  ــــوك أو المؤسســــات «البن ــــي هــــذا النظــــام، تلــــك البن يقصــــد بــــالبنوك الإســــلامية ف

زام بمبـــــادئ الشـــــريعة، وعلـــــى التـــــي يـــــنص قـــــانون إنشـــــائها ونظامهـــــا الأساســـــي صـــــراحة علـــــى الالتـــــ
ــــــــــــــدة أخــــــــــــــذا وعطــــــــــــــاء .                                                                                                                )10، صــــــــــــــفحة 1977(الاتحــــــــــــــاد الــــــــــــــدولي،  »عــــــــــــــدم التعامــــــــــــــل بالفائ

ـــــاقص  ـــــف ن ، خصـــــائص وأهـــــداف النظـــــام المصـــــرفي الإســـــلامي سولا يعكـــــولا شـــــك أن هـــــدا التعري
والبنــــوك التعاونيــــة  بالربــــا مثــــل البنــــوك الزراعيــــة فــــي الهنــــد حاليــــا للا تتعامــــوذلــــك أن هنــــاك بنــــوك 

 ولكنهـــا مـــع ذلـــك ليســـت بنـــوك إســـلامية لـــذلك، مـــن القـــرن الماضـــي الثلاثينـــاتفـــي ألمانيـــا خـــلال 
يجــــــب أن يعكــــــس تعريــــــف البنــــــوك الإســــــلامية أكثــــــر مــــــن مجــــــرد حصــــــر التعامــــــل بالمبــــــاح وعــــــدم 

 مبـــــادئ الشـــــريعة الإســـــلامية فـــــي جميـــــع تعاملاتـــــه وتمويلاتـــــهوإنمـــــا أيضـــــا تطبيـــــق ، التعامـــــل بالربـــــا
  .الممنوحة لمختلف المشاريع والقطاعات

ربويـــة أو البنـــوك التـــي لا تتعامـــل لاوقـــد يطلـــق الـــبعض علـــى البنـــوك الإســـلامية مصـــطلح البنـــوك ال  
  .بالفائدة، أو البنوك التي تقوم على أساس مبدأ المشاركة

وعلى الرغم من وجود عدد من التعاريف للبنـك الإسـلامي إلا انـه يمكـن إعطـاء تعريـف مقـرب للبنـك  
الإسـلامي علـى أنه:"مؤسســة ماليـة نقديــة تقـوم بالأعمـال والخــدمات الماليـة والمصــرفية وجـذب المــوارد 

لتنميــة نموهــا وتحقيــق أقصــى عائــد منهــا وبمــا يحقــق أهــداف ا النقديــة وتوظيفهــا توظيفــا فعــالا يكفــل
  السمحة". الإسلامية  في إطار أحكام الشريعة والاجتماعية الاقتصادية

-142، الصــفحات 2001(الكفــراوي، ويتضــمن تعريــف البنــوك الإســلامية عناصــر أساســية وهــي    
143(:  

ــزام عــن  والابتعــادبــالحلال  والالتــزاممــن حيــث عــدم التعامــل بالربــا  بأحكــام الشــريعة الإســلامية الالت
  الحرام.
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الأحكـــام الشـــرعية فـــي المعـــاملات  تنفيـــذبهـــدف ضـــمان  القـــائمين علـــى إدارة الأمـــوال ارتيـــاخحســـن 
  المصرفية.
     يتبـــين لعمـــلاء البنـــك الإســـلامي كيفيـــة تحقيـــق حتـــى والشـــفافية فـــي المعـــاملات والصـــدقالصـــراحة 

  الربح ومعدل الربح ومعدل العائد على أموالهم المستثمرة في البنك.
      جــــــدوى  ذات،والبحــــــث عــــــن مشــــــروعات  واكتنــــــازهوعــــــدم حــــــبس المــــــال  الادخــــــاريتنميــــــة الــــــوعي 

  فيها. للاستثمار اقتصادية
ــــــوازن فــــــي مجــــــالات         ،المختلفــــــة وفقــــــا لأولويــــــات الإســــــلامية (ضــــــروريات الاســــــتثمارتحقيــــــق ال

 ). اتيتحسين ،حاجيات
وإحيــاء نظــام الزكــاة ، أعمــال البنــك الإســلامي ونتــائجأمــوال كافــة  علــىالمفروضــة شــرعا  أداء الزكــاة

(جـــلال،  للزكـــاة التكافليـــةوهـــذا انطلاقـــا مـــن الطبيعـــة ، الاجتمـــاعيالـــذي يهـــدف إلـــى تحقيـــق التكافـــل 
  .)43، صفحة 1996

صــيغ  الإســلاميةللبنــوك  فــي تجســيد سياســة منــاطق الظــل: الإســلاميةمســاهمة صــيغ البنــوك  -2
 وصـيغ الزراعيـة المشاركة،المضـاربة، مثـلمتعددة فهناك صيغ قائمة على المشـاركة  ةتمويليوأساليب 

الاستصـناع، و  السـلم  ، وهناك صيغ قائمـة علـى البيـوع مثـل المرابحـة،والمساقاتوالمغارسة  لمزارعةكا
، وهنـــاك طـــرق أخـــرى مبتكـــرة وهنـــاك الصـــيغ القائمـــة علـــى التبـــرع كـــالقرض الحســـن الإجـــارةذلك كـــو 

وسـيلة مـن وســائل تيسـير التمويـل أمــام  والأسـاليبوبالتـالي فـإن هــذه الحزمـة مـن الصــيغ   كالصـكوك،
 ااحتياجاتهــنــوع  أصــحاب المشــروعات وذلــك لقدرتــه علــى تمويــل المشــروعات  التنمويــة علــى حســب

 مـلاءة نقديـة مثـل سـكان منـاطق والأقـلالتمويلية   فضلا عن اهتمامها بمن هم أكثر حاجـة للتمويـل 
يلبـي مطالـب وحاجـات المعـوزين  أنمما يجعل منها  عقدا اجتماعيا تضامنيا  يستطيع  الظل الريفية،

مناطق الظل تساهم في  تجسيد سياسة التي وكذلك المنبوذين من التمويل التقليدي، ومن بين الصيغ 
  لتحقيق التنمية الريفية نجد:

  القائمة على المشاركة في تجسيد سياسة مناطق الظل: الإسلاميمساهمة صيغ التمويل  -2-1

إذا كــان إحــدى ســكان منــاطق الظــل فــي الجزائــر يريــد إنشــاء مســاهمة صــيغة المشــاركة : 2-1-1
مشروع جديد، أو توسيع مشروعه،  وليس لديه المبلغ الكافي والخبرة اللازمـة  للقيـام بـذلك، فإنـه يلجـأ 

التمويـــل والســـيولة  الإســـلاميفيـــوفر البنـــك  ،لطلـــب التمويـــل بصـــيغة المشـــاركة ميالإســـلاإلـــى البنـــك 
فيستفيد العميـل مـن جـزء مـن المـال المتبقـي، كمـا أنـه يسـتفيد مـن  و توسيعه،اللازمة للقيام بالمشروع أ

فيصـبح  ،نمـالييهيئـة تتكـون مـن مستشـارين وخبـراء ومحللـين  باعتبارهخبرة البنك في تسيير المشاريع 



 ود زنكريـــري بوحصان/د.ميلــزك                     ...الظل الريفيةتجسيد سياسة التكفل بمناطق إمكانية 

 647 2021جوان  - 02، العدد 08المجلد   مجلة الدراسات المالية، المحاسبية وا�دارية  

 

 وفـي ضـبط توجهاتـه،كما ، الإنتـاجيساهم فـي تحديـد طـرق  إذالبنك طرفا مشاركا وفعالا في المشروع 
ويشــارك فــي نتيجــة النشــاط ســواء ربــح أو خســارة دون أن يثقــل علــى طالــب  أنــه يتــابع ويراقــب الأداء،

مثلمــا تقــوم بــه  الأحــوالالتمويــل بــديون والالتزامــات الماليــة التــي يكــون مجبــرا علــى تســديدها فــي كــل 
بالقيــام  يــةمنــاطق الظــل الريفوبهــذه الصــيغة ســوف يفــتح المجــال للعديــد مــن ســكان  ،البنــوك التقليديــة

وتوفير مناصب عمـل ودخـل لفئـة مـن العـائلات الريفيـة  فتمـتص نسـبة  ،بمشاريع واستثمارات جماعية
    . مما يساعد في تحقيق التنمية الريفية ،تنقص من مستوى الفقرو  من البطالة 

ـــوعين مـــن صـــيغة المشـــاركة يمكـــن اســـتغلالهما     ـــاك ن  الدائمـــة التـــيفتوجـــد المشـــاركة  ،كمـــا أن هن
وهنــاك مشــاركة متناقصــة منتهيــة بالتمليــك تفضــل عنــد  جديــد،عنــد إنشــاء مشــروع  اســتخدامهيستحسـن 

  هذه الأخيرة للمساهمة في تحقيق التنمية الريفية: استخدامشرح طريقة  ن، ويمكتوسيع المشروع
بتمويــل المشــاريع فــي منــاطق الظــل   الإســلاميوفيهــا يقــوم البنــك المشــاركة المنتهيــة بالتمليــك:  •

علـى أن يقـوم صـاحب المشـروع (طالـب  ،من خلال التمويل الجزئي لرأس المال المشروع ،الريفية
 الإســلاميويكــون مــن حــق صــاحب المشــروع شــراء حصــة البنــك  ،التمويــل) بتمويــل الجــزء الأخــر

 ،الممــول الإســلاميك إلــى أن يخــرج البنــ ،وأن يحــل محلــه فــي الملكيــة ،علــى أســاس برنــامج زمنــي
ويـتم الاتفــاق فـي العقـد علـى حصـة كـل منهمـا فــي رأس ، وتـؤول الملكيـة كاملـة لصـاحب المشـروع

ويكـون توزيـع  والإدارةوأسلوب التصـفية  الإسلاميالمال وأجل المشاركة وكيفية سداد حصة البنك 
ون الــربح والتــي تــنص علــى أن يكــ ،خســارة حســب شــروط صــيغة المشــاركة أوربــح  ســواءالنتيجــة 

 حسب الاتفاق والخسارة على حسب مساهمة كل طرف.
(رحـيم  والنشـاطات الاقتصـادية الريفيـة كـالآتي لفلاحـيايمكن أن تطبق المشاركة في تمويل القطاع و  

  :  )12، صفحة 2013و زنكري، 
إذا كانــت المشــاركة دائمــة، يمكــن أن تكــون الأرض مــن عنــد الفــلاح والتمويــل والتمــوين مــن  أ/

  المؤسسة التمويلية، وهذا بعد تقدير قيمة الأرض وتحديد قيمة مشاركة كل منهما في المشروع.
بأكملـه  -الـذي دخـل فيـه الفـلاح بأرضـه –إذا كانت المشاركة متناقصة فقـد يـؤول المشـروع  ب/

 عن حصة من أرباح. و  أساس أن يتنازل للمؤسسة إليه على 
رغـــم تـــدني المســـتوى  مســـاهمة صـــيغة المضـــاربة  فـــي تجســـيد سياســـة منـــاطق الظـــل: -2-1-2

خبـرة مهنيـة  لاكتساب اضحو إلا أن هنالك البعض من سكانها من  ،التعليمي في مناطق الظل الريفية
لكن تجدهم في العديد من  ،لتسمح لهم بمزاولة العديد من النشاطات الاقتصادية ،أو شهادات جامعية

المؤسســات   انعــدامبســبب نقــص أو   ،المــرات مضــطرين فــي العمــل فــي مجــال بعيــد عــن تخصصــهم
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فنجد أن فرص عملهم تختصر في  ،الاقتصادية والمصانع أو متاحف وفنادق لسياحة الجبلية والريفية
كــز البريــد والموصــلات أو مؤسســات التربيــة والتعلــيم فــي امر  وأفروعهــا، و  البلديــة المحليــة ك تداراالإ

مقــر ســكنهم أو فــي القـــرى المجــاورة، كمــا يهـــاجر العديــد مــن أصـــحاب الشــهادات الجامعيــة القـــادرين 
المــدن لعــدم قــدرتهم الماليــة فــي إنشــاء  إلــىوصــيادلة للعمــل  ومهندســينالعمــل كــالمهنيين مــن أطبــاء 

كما نجـد أن كثيـرا  مـن فئـات فـي الوسـط الريفـي يمارسـون حـرف  مشاريعهم الخاصة لمزاولة نشاطهم،
فنجـد أنهـم لـديهم خبـرة مهنيـة عاليـة، لكـن لـيس لـديهم الأمـوال الكافيـة ، عليها ويحافظونيدوية تقليدية 

لى مداخليه للعيش الكـريم، وبالتـالي يمكـن لجميـع هـذه لتوسيع نشاطها ليصبح نشاط يمكن الاعتماد ع
علـى التمويـل الـلازم  فيحصـلون الإسـلاميالفئات اللجوء لطلب التمويل بالصيغة المضاربة من البنـك 

ممـــا يزيـــد مـــن نجاعـــة المشـــاريع  ، الـــذي هـــو بـــدوره يســـتفيد مـــن خبـــرة وقـــدرة  هـــذه الفئـــات، مـــن البنـــك
مسـتوى المعيشـة لسـكان الريـف  تحسـبينورية التـي تسـهل  فـي ويساهم في فتح مختلـف المرافـق الضـر 

كمـا يسـمح هـذا  ، ...والصيدليات ومخـابر التحاليـل الطبيـة كمصحات التداوي بمختلف التخصصات،
 اسـتغلالالتمويل بتوسيع نشاط أصحاب المهن الحرفية  واليدوية التي تحافظ على التقاليـد ممـا يمكـن 

مما يشجع  ،ف التظاهرات الثقافية المختلفة لتعريف بتراثنا وتقاليدناهذه الحرف في المشاركة في مختل
فيساعد ذلـك تحقيـق التنميـة  ،في جذب الأجانب وتعزيز السياحة في المناطق الريفية والجبلية الخلابة

  المضاربة فيمكن تلخيصها على النحو التالي: لصيغةأما طريقة التمويل البنك . الريفية
 ، بتــوفير التمويــل الــلازم للمشــروعات الصــغيرة والمتوســطة فــي المنــاطق الريفيــة  الإســلامييقــوم البنــك 

ويتفــق الطرفــان معــا علــى قســمة مــا قــد يتحقــق مــن ربــح مــن عمليــة الاســتثمار بنســب معينــة بينهمــا، 
البنــك وإذا تحققــت خســارة فــإن  ، ولمؤسســة التمويــل أن تضــع شــروط تضــمن حســن اســتخدام التمويــل

 أنكمـا ، إذا لم يثبت أن هنـاك تقصـي أو تعـدي مـن صـاحب المشـروع الأصلفي تتحملها  الإسلامي
 مقابل للجهد الذي بذله. أيصاحب المشروع في حالة الخسارة فلا يتحصل على 

إن الفـلاح البسـيط  فـي منـاطق الظـل الريفيـة يملـك الأرض، كمـا يملـك : صيغة المزارعة  -2-1-3
ينقصــه غالبــا هــو التمويــل، ومــن خــلال التمويــل بالمزارعــة يضــمن البنــك  الاســتعداد للعمــل، لكــن مــا

تمويــل الفــلاح بتــوفير الآلات والمعــدات الزراعيــة لتحضــير الأرض والإمــداد بالبــذور، وبعــد  الإســلامي
 ،تحصـيل أرباحـه واسـتعمالها فـي تمـويلات أخـرى يستطيع البنك الاسلاميالحصاد وعمليات التسويق 

يمكننا أن نوفر تمويـل مناسـب  الإسلاميةة التمويلية التي يمكن أن تعتمده البنوك من خلال هذه التقني
للمنــاطق الظــل الريفيــة، ونضــمن كــذلك مناصــب شــغل فــي هــذا الوســط  تتميــز بالاســتقرار، ممــا يــؤثر 

  إيجابا على تطور النشاط الفلاحي بتوجيه الأيدي العاملة إليه.
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 ئمة على البيوع:القا الإسلاميصيغ التمويل  مساهمة -2-2

ســـكان بتـــوفير احتياجـــات  الإســـلاميالبنـــك قـــوم ي نأكمـــا يمكـــن : المرابحـــة والبيـــع الأجـــل-2-2-1
والتشـــغيل مثـــل  الإنتـــاجمـــن مســـتلزمات  أو (تمويـــل رأســـمالي) مـــا مـــن الأصـــل الثابتـــةإ منـــاطق الظـــل،

بتمويـل احتياجـات  الإسلاميالبنك قوم يفمن خلال المرابحة  ،مال العامل) رأس(تمويل  ةالمواد الخام
 ،الـثمن الـذي اشـتريت بـه مـن الســوق إلـىمقابـل هـامش ربــح يضـاف  ،مـن السـلعسـكان منـاطق الظـل 

 الأجـلبسـداد مـا هـو مسـتحق عليهـا خـلال فتـرة زمنيـة مناسـبة ومـن خـلال البيـع  طالـب التمويـلقوم يو 
 من متفق عليه مؤجلا.من السلع بث سكان مناطق الظلبتمويل احتياجات  الإسلاميالبنك قوم ي

يعتبــــر أســــلوب التمويــــل بالمرابحــــة أســــلوبا مناســــبا للمشــــروعات المصــــغرة الريفيــــة لأنــــه يســــاعد علــــى 
الحصول على مختلف الموارد التي تحتاجهـا المشـروع دون دفـع فـوري، حيـث أن هـذه المشـاريع عـادة 

يهـــا علـــى شـــكل أقســـاط لا تملـــك الأمـــوال الكافيـــة، لـــذلك يســـاعدها أســـلوب المرابحـــة علـــى دفـــع مـــا عل
 .)13، صفحة 2013(رحيم و زنكري،  مستقبلية

بتحرير عقد سلم لتمويـل المنتجـين مـن أصـحاب  الإسلاميالبنك قوم ي السلم والاستصناع:-2-2-2
المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطة كمـــا يمكنهـــا تحريـــر عقـــد استصـــناع بينهـــا وبـــين صـــاحب المشـــروع 

وفقـا لمواصـفاتها المحـددة فـي  ،بمقتضاه تلتزم المؤسسة بتسـليم السـلعة المطلوبـة للمشـروع ،(المشتري)
لى أقساط ثم تقـوم مؤسسـة التمويـل مـن خـلال معرفتهـا يدفع ع ،موعد معينة للتسليم وبثمن متفق عليه

بالتعاقد مع احـد هـؤلاء  بالسوق وبعملائها( وبصفة خاصة أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة)
وتســـليمها فــي فتـــرة  ،الأولالعميــل للســـلعة محــل العقــد  إنتـــاج أوالعمــلاء بعقــد مســـتقل يقضــي بصــنع 

وبهـامش يمثـل عائـد  ،الأولعقـد الأول وبـثمن يقـل عـن الـثمن زمنية معينـة تسـبق الفتـرة المحـددة فـي ال
السـلعة مـع تفـويض  إنتـاجوتقوم المؤسسة بدفع الثمن على دفعـات وفقـا لمراحـل ، من وراء العقد بنكال

  من تراه في استلام السلعة وتسليمها.
البنـك قـوم يأن تطبق صيغة السلم بشـكل واسـع فـي المجـال الزراعـي حيـث  الإسلاميللبنك كما يمكن 
بشـراء المحصـول الزراعــي مـن الفـلاح قبــل حصـاده فيسـتفيد مــن الـثمن المـنخفض علــى أن  الإسـلامي

يقوم ببيع هذا المحصول بعد جنيه بهـامش ربـح مناسـب، وبهـذا فـالفلاح يسـتفيد مـن تعجيـل الـثمن فـي 
 .)13، صفحة 2013م و زنكري، (رحي الإنفاق على زراعته مما يجعلها أكثر صلاحا

 ســكان منــاطق الظــل الريفيــةبشــراء احتياجــات   الإســلاميالبنــك قــوم ي:  التــأجير التمــويلي-2-2-3
يـــتم بمقتضـــاه انتفـــاع تلـــك  ،مـــن خـــلال عقـــد تـــأجير تمـــويلي موتأجيرهـــا لهـــ الرأســـمالية، الأصـــولمـــن 

وبــذلك يــوفر التــأجير التمــويلي  ،معلومــة فــي مــدة محــددة أجــرةالمشــروعات بالأصــول المــؤجرة مقابــل 
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تخصـيص  إلـىدون الحاجـة  ،اللازمـة الرأسـمالية الأصـولمن  ماحتياجاته لسكان مناطق الظل الريفية
وبالتــالي فرصــة  ســيولة أكبــر، مممــا يتــيح لهــ ، داخليهممــلقــاء عــبء علــى إ جــزء مــن أموالهــا لشــرائها و 

  مما يعني تحقيق المزيد من الاستثمارات. الأخرىفي أوجه أنشطته  مأوسع في توظيف أمواله
  القائمة على التبرعات: الإسلاميالصيغ التمويل -3

القــرض الحســن فــي حقيقتــه صــيغة اجتماعيــة اقتصــادية وإنســانية فــي وقــت  القــرض الحســن:-3-1
 .يـةالريفمنـاطق الظـل  توفير التمويل للفئات المنتجة في بهدفالإسلامي البنك  قدمهايواحد يمكن أن 

تفعيل الطاقات البشـرية الريفيـة وتوجيههـا  الإسلاميالبنك ستطيع يوبهذه الخدمة الاجتماعية الإنسانية 
إلــى العمــل والجهــد المنــتج، وتحقيــق مبــدأ التكافــل الاجتمــاعي وإعطــاء الفرصــة لجميــع فئــات المجتمــع 

شــروط التمويــل العــادل ليســعوا علــى رزقهــم وينمــوا مجــتمعهم، وبالتــالي لا يكــون  التــي لا يمكنهــا تــوفير
  .)12، صفحة 2013(رحيم و زنكري،  المال دولة بين الأغنياء منهم

الأوقــاف فــي تجســيد سياســة التكفــل بمنــاطق  وصــناديقالزكــاة  دوقدور صــن :ثالثــا

فـي تحقيـق التنميـة الاقتصـادية  الأوقـافصـناديق سـاهم صـناديق الزكـاة و ت بالجزائر: الظل الريفية

   .خاصة بعد الانجازات التي حققتها انتشارا واسع في الآونة الأخيرةفا وقد عر  ،والاجتماعية
تم إنشـاء صـندوق  بالجزائر: الريفية تجسيد سياسة التكفل بمناطق الظل الزكاة فيق دودور صن-1

إحياء العمل الخيـري  والأوقاف، بهدفتحت إشراف وزارة الشؤون الدينية  2003الزكاة الجزائري عام 
 من أجل بلوغ الأهداف الاقتصادية لزكاة وتحقيق أسمى معالي التكافل الاجتماعي.

تعمــل تحــت إشـــراف وزارة  اجتماعيــةصــندوق الزكــاة مؤسســة دينيــة  تعريــف صــندوق الزكــاة:-1-1
والتـــي تضـــمن لـــه التغطيـــة القانونيـــة بنـــاء علـــى القـــانون المـــنظم لمؤسســـة ، الشـــؤون الدينيـــة والأوقـــاف

    المسجد، ويتشكل الصندوق من ثلاث مستويات تنظيمية وهي كالتالي:
  .على مستوى كل دائرةاللجنة القاعدية:  -أ

                                                      .ولايةعلى مستوى كل  :اللجنة الولائية-ب
وفيه مجموعة من اللجان ، الأعلى لصندوق الزكاة ونجد من مكوناتها المجلس :اللجنة الوطنية-ج

تختصر في كونه  الأساسيةتتابع بدقة عمل اللجان الولائية وتوجهها، ثم إن مهامه  التيالرقابية 
  الهيئة المنظمة لكل ما يتعلق بصندوق الزكاة في الجزائر.

لقي صندوق الزكاة قبول واسـع مـن طـرف أغلـب : الجزائريدراسة إحصائية لصندوق الزكاة -1-2  
، فقـد سـجل حصـيلة مـن أول عـام تـم إنشـائه ثـم تطـورت الحصـيلة إلا أن الفئات المجتمـع فـي الجزائـر
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ـــــــــــــــرة والمحتاجـــــــــــــــة. تاحتياجـــــــــــــــاأصـــــــــــــــبحت تغطـــــــــــــــي  ـــــــــــــــر مـــــــــــــــن العـــــــــــــــائلات الفقي                                عـــــــــــــــدد معتب

  .2017-2003حصيلة الوطنية لزكاة الأموال وزكاة الفطر خلال الفترة التطور  :)3رقم (شكل ال

  

إحصــائيات الزكــاة، وزارة الشــؤون الدينيــة والأوقــاف،  بالاعتمــاد علــى: ينمــن إعــداد البــاحثالمصــدر : 
  الجزائر.

فقــــــد تضـــــاعفت نســــــبة الارتفـــــاع خــــــلال  حصــــــيلة زكـــــاة الأمــــــوال شـــــهدت تزايــــــد مســـــتمرنلاحـــــظ أن 
ـــرة( ـــة بســـنة الأســـاس  5) حـــوالي 2010-2003الفت ـــى أن بلغـــت ذروتهـــا فـــي  ،2003مـــرات مقارن إل
ه الفترة، مع وجود تذبذب في قيمتها لتسـتقر علـى ذه بالتراجع بعدبدأت ثم ، مليون 1200ب  2011
أمــا حصــيلة زكــاة الفطــر فقــد شــهدت تزايــدا  .2017مليــون دينــار جزائــري تقريبــا عــام 718.82مبلــغ 

) وذلـك راجـع لثقافـة الزكـاة 2008فـي بعـض السـنوات ( تالتذبـذباتخللهـا بعـض  2003تصـاعدا منـذ 
بــين المــانحين لهــا واقتنــاعهم بضــرورة الدولــة فــي ذلــك عــن طريــق صــناديق الزكــاة. كمــا صــرح وزيــر 

مليـــار دينـــار جزائـــري، فمـــن  157 تقـــارب 2019يـــة والأوقـــاف أن حصـــيلة الزكـــاة لســـنة الشـــؤون الدين
المعيشـية الصـعبة  تحسـين الظـروفتساهم فـي  نرى أن هذه المبالغ يمكن أن الإحصائياتخلال هذه 

                                                                                       فـــي سياســـة التكفـــل بمنـــاطق الظـــل.الحصـــيلة  واســـتغلتلســـكان منـــاطق الظـــل الريفيـــة إذ مـــا جســـدت 

توجيـه حصـيلة  ة:مساهمة صندوق الزكاة فـي تجسـيد سياسـة التكفـل بمنـاطق الظـل الريفيـ -1-3
       :تيالأكـــ هايمكـــن تلخيصـــمتعـــددة  إســـهاماتصـــندوق الزكـــاة للتكفـــل بمنـــاطق الظـــل الريفيـــة ســـتحدث 

تعمــل الزكــاة فــي خلــق التــوازن بــين الأفــراد  :منــاطق الظــل الريفيــة تحقيــق حــد الكفايــة لمــواطنين -أ
فــي تحريــك عجلــة التنميــة تعمــل و يعيشــون فــي منــاطق  متطــورة  أو فــي منــاطق الظــل  ســواءالمجتمــع 

ــة فــي المجتمــع بمــرور الــزمن تســتغني عــن  ريفيــةال حيــث تحــول الأفــراد المعســرين إلــى عناصــر فاعل

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

زكاة ا�موال 118.2 200.5 367.2 483.6 478.9 427.2 614 900 1200 801.2 779.1 804.3 686 678.7 718.8

زكاة الفطر 57.78 115 257.2 320.6 262.2 241.9 270 280 499.7 446 437.6 473.4 515.3 565.5

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

ة 
حد

لو
ا

 :
ج

 د
ن 

يو
مل



 ود زنكريـــري بوحصان/د.ميلــزك                     ...الظل الريفيةتجسيد سياسة التكفل بمناطق إمكانية 

 652 2021جوان  - 02، العدد 08المجلد   مجلة الدراسات المالية، المحاسبية وا�دارية  

 

الزكــاة بــدخولها معتــرك الإنتــاج. كمــا يقــول الإمــام المــاوردي: "فيــدفع إلــى الفقيــر والمســكين أذا اتســعت 
  ذلك معتبر بحسب حالهم". و  الزكاة ما يخرج به من اسم الفقر والمسكنة إلى أدنى مراتب الغنى، 

ن هـذا الإنفـاق يـؤدي إلـى تحويـل الجـزء مـن الطاقـة إ: في مناطق الظل الريفية خلق فرص العمل-ب
إن مزاولــة الحرفــي لمهنتــه ومزاولــة المتعطلــين  ،إلــى طاقــة منتجــةمنــاطق الظــل الريفيــة المتعطلــة فــي 

هــذا الــدخل قــد يــزداد بعــد فتــرة مــن مزاولــة هيلهم يــؤدي إلــى تحقيــق دخــل لهــم. و غيــر المــؤهلين بعــد تــأ
  إلى شخص دافع لها بعد حين. وربما ،للزكاةهذا الشخص إلى شخص غير محتاج  ويحولالعمل 

سكان إلى  هحصيلة الزكاة سوف توج :لمناطق الظل الريفية المساهمة في الانتعاش الاقتصادي-ج
الميــل الحــدي للاســتهلاك وهــذا مــا يــؤدي إلــى زيــادة الطلــب علــى الســلع  ميزيــد عنــده، فمنــاطق الظــل
فتـــروج الصـــناعات الاســـتهلاكية ممـــا يزيـــد الاســـتثمار والإنتـــاج وتســـود العمالـــة وينـــتعش ، الاســـتهلاكية

  .في مناطق الظل الريفيةالاقتصاد وتتطور وتيرة التنمية 
ــة-د ــل التنمي اســتثمار جــزء مــن حصــيلتها فــي مشــاريع إنتاجيــة  :أداة لتــوفير الســيولة اللازمــة لتموي

لتشكل مصدر دخل دائم ومتجـدد لمسـتحقيها، فبقـدر تزايـد الكفـاءة التحصـيلية للإيـرادات الزكويـة بقـدر 
ة إلـى المجـالات تزايد طاقتها التمويلية لمصارفها المحددة، الأمر الذي يضمن انسياب قدر من السيول

    . الأساسية للتنمية
 ق الأوقاف في تجسيد سياسة التكفل بمناطق الظل بالجزائر:دور صنادي-2

  منها:هناك مجموعة من التعاريف لصناديق الوقف نذكر  ق الوقف:يداتعريف صن -2-1
 واسـهم وممتلكـات عقـارات لشـراء تسـتخدم موقوفـة نقديـة أمـوال فيه تجمع وعاء هو :الصندوق الوقفي

 المخاطر مقدار ضمن ممكن عائد أعلى لتحقيق استثمارية، محفظة صفة على تدار متنوعة وأصول
    .  )40، صفحة 2017(قداوي،  المقبول

النقدية من الـواقفين بغـرض اسـتخدامها فـي الصـالح  هو أداة لتجميع الهبات الوقفية :الصندوق الوقفي
ينـــدرج ضـــمن  ممـــا، ذلـــكالعـــام، كبنـــاء بعـــض المرافـــق أو شـــق طريـــق أو تمويـــل طلبـــة العلـــم أو غيـــر 

، وبــذلك فــإن الأمــر هنــا يتعلــق بوقــف نقــدي، وبميزانيــة تتضــمن مــوارد واســتخدامات، المصــلحة العامــة
امـتلاك الصـندوق للأصـول الاسـتثمارية العينيـة كالأراضـي غير أن الطـابع النقـدي للصـندوق لا يمنـع 

  .)5، صفحة 2013(رحيم و زنكري،  والمباني والمعدات والتجهيزات المختلفة
كما عرفت الصناديق الوقفية على أنها" أوعية تتجمع فيها الأموال المخصصة للوقف دون النظر إلى 

ســـواء كانـــت صـــغيرة أو كبيـــرة ويـــتم تجميعهـــا عـــن طريـــق التبرعـــات ومـــن ثـــم اســـتثمارها مقـــدار قيمتهـــا 
 وصــــرف ريعهــــا فــــي وجــــوه خيريــــة محــــددة للجهــــة المعلــــن عنهــــا مســــبقا، والتــــي تــــم التبــــرع لصــــالحها"
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الصــناديق الوقفيــة نلاحــظ مــن التعــاريف أنهــا كلــه تتفــق علــى أن . )123، صــفحة 2011(العبيــدي، 
  تعد وعاء لتجميع وإدارة أموال الوقف، وتوجيها لمجالات تخدم التنمية وتحقق المصلحة العامة.

  :في تجسيد سياسة التكفل بمناطق الظل الريفيةمساهمة صناديق الوقف   -2-2

مساهمة صناديق الوقـف فـي تمويـل المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي منـاطق الظـل -2-2-1

أصــبحت المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة الســبيل الفعــال لتحريــك عجلــة التنميــة فــي مختلــف : الريفيــة
تعـاني مـن صـعوبة الحصـول علـى التمويـل وخاصـة فـي منـاطق  مازلـتالمجالات في العالم، إلا أنهـا 

الظـل التـي تفتقـر للمؤسسـات الماليـة، الأمـر الـذي يمكـن لصـناديق الوقـف أن تشـكل مـوردا ماليـا لهـذه 
أو صـــيغ التمويـــل ، كأســـلوب القـــرض الحســـن يالإســـلامصـــيغ التمويـــل  ســـتخدامابالمؤسســـات،وذلك 

  الأخرى المناسبة لذلك كالمضاربة والمشاركة والاستصناع والمرابحة.

 المجمعــة فــيالــواقفين  ثمار أمــوالســتبا: حيــث يقــوم الصــندوق الــوقفي التمويــل بــالقرض الحســن •
، ثـــم يوجـــه ريـــع الصـــندوق فـــي تمويـــل الإســـلاميلشـــريعة مجـــالات الاســـتثمار التـــي تتوافـــق مـــع ا

كمــا يمكــن . الظــل الريفيــة عــن طريــق القــرض الحســن والمتوســطة لمنــاطقالمؤسســات الصــغيرة 
إنشــاء صــندوق خــاص بــالقرض الحســن لتمويــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لمنــاطق الظــل 

 الأمـــوالثـــم توجيـــه ، الوقـــف عـــن طريـــق إصـــدار صـــكوك وقفيـــة أمـــوال خـــلال تعبئـــةالريفيـــة مـــن 
الموقوفــة لصــندوق فــي  لالأمــوا اســتغلالوهنــا يمكــن  ،الموقوفــة لتمويــل تلــك المؤسســات المعنيــة

تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسط الخاصة بترقية الحرف الصناعية والتقليدية بمنـاطق الظـل 
  .الريفية

المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة هنـا يقـوم الصـندوق الـوقفي بالتمويـل  :الأخـرىالتمويل بالصـيغ  •
ـــــق المشـــــاركة ـــــل المؤسســـــي الملائمـــــة لطبيعـــــة نشـــــاط المؤسســـــات، عـــــن طري ، بأســـــاليب التموي

بحيــث تســتفيد منهـا المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة ، الاستصـناع الســلم، المرابحــة،، والمضـاربة
ــبالحصــول علــى التمويــل الــلازم لمزاو  التــي  حالأربــاة نشــاطها، ويســتفيد الصــندوق بحصــة مــن ل

 .)6، صفحة 2013(بن منصور و كوديد،  التستخدم في زيادة رأس الم
يمكن   مساهمة صناديق الوقف في محاربة الفقر والبطالة في مناطق الظل الريفية: -2- 2-2

صناديق الاستثمار في إدارة أموال لصناديق الوقف بإنشاء صندوق خاص بالرعاية الفقراء.حيث تقوم 
أسهم شركات ناجحة أو شراء أراضي وعقارات  ءكالشرافي المشاريع الناجحة  واستثمارهاالوقف 
وعائد هذه الاستثمارات يوجه لصندوق خاص بالرعاية الفقراء في مناطق الظل  ، استأجراهاوإعادة 
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تمويل مشاريع مصغرة لتكون مصدر  أو  الريفية للفقراء لمناطق الظل الذي يمنح إعانات الريفية
  رزق وتوليد دخل كاف ومستقر لطبقات الفقيرة العاطلة في مناطق الظل الريفية.

فـي منـاطق الظـل  تحسين القطـاع الاجتمـاعي والخـدماتيمساهمة صناديق الوقف في  -2-2-3 

صــناديق وقفيــة  إنشــاءخــلال  الصــحية مــنفــي التنميــة  الأوقــافتســاهم صــناديق  أنيمكــن  الريفيــة:
ـــة ـــاطق الظـــل الريفي ـــة الصـــحية لمن ـــة ، لرعاي ـــى مشـــاريع صـــحية مختلف ـــافتشـــرف عل مستشـــفيات،  ءكبن

، وصـيدليات. كمـا يمكـن الإسـعافوتوفير سيارات ، المزمنة للأمراضومراكز  ومخابر لتحليل الطبية،
كبنـــاء مـــدارس،   . المســـاهمة فـــي التعلـــيم كإيجـــاد صـــناديق وقفيـــة  لرعايـــة التعلـــيم الأوقـــافلصــناديق 

  مراكز محو الأمية.
ــي مســاهمة  -2-2-4 ــةصــناديق الوقــف ف ــى البيئ ــاظ عل ــة الحف ــاطق الظــل الريفي ــي من يمكــن  :ف

مـن  توالحيوانـاتزخـر بالغابـات  التـيلصناديق الوقف المحافظة علـى البيئـة فـي منـاطق الظـل الريفيـة 
خــلال المحميــات  الحيوانــات مــن ةكرعايــ ،صــندوق حمايــة البيئــة تــدعم المشــاريع البيئيــة إنشــاءخــلال 

 تشجع سكان المنـاطق الريفيـة فـيالمشاريع هذه  ،الآبارحفر و ، المساحات الخضراء إنشاءو  الطبيعية،
ة سيشـــجع الســـياحة المحافظـــة علـــى البيئـــة الريفيـــ أن بالإضـــافةالاســـتقرار وتـــوفر لهـــم مناصـــب عمـــل 

  .الجبلية الريفية
يمكـن للجزائـر إنشـاء صـندوق وقفـي  الريفيـة بـالجزائر:نموذج لصندوق وقفي لمناطق الظـل  -2-3

خاص بمناطق الظل الريفية يهتم بتحسين الظروف المعيشـة لسـكان هـذه المنـاطق، مـن خـلال تجميـع 
ــــة توعيــــة المجتمــــع الجزائــــري مــــن خــــلال أئمــــة المســــاجد والمحاضــــرات  الأمــــوال الموقوفــــة بعــــد عملي

وحتــى فــي ملتقيــات ونــدوات جامعيــة، بأهميــة هــذا الصــندوق والغــرض  ،تليفزيونيــةوبــرامج  ،الأكاديميــة
الأمــوال الوقفيــة فــي  اســتثمارمــن إنشــائه، ثــم تخصــيص مــوارد بشــرية ذات كفــاءة لإدارة الصــندوق ثــم 

بـــــرامج تنمويـــــة للمنـــــاطق الظـــــل الريفيـــــة، فـــــي مختلـــــف المجـــــالات الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة حســـــب 
ناصــب العمــل، وتخفــيض نســبة البطالــة، وتــوفير الــدخل لــبعض الأولويــات، ممــا يســاهم فــي تــوفير م

العائلات الفقيرة في مناطق الظل الريفية، ويسـتفيد الصـندوق مـن ريـع الاسـتثمار الـذي يخصـص جـزء 
المحتاجة المتضررة، وجزء لتمويـل بقـرض  المعوزة الغير قادرة على العمل لمنح إعانات للعائلات همن

ائلات الفقيرة القـادرة علـى العمـل فـي منـاطق الظـل الريفيـة، ويكـون حسن لمشاريع مصغرة خاصة بالع
  جالات التنموية لمناطق الظل الريفية بالجزائر.متمس جميع ال الاستثماريةهذا الصندوق كالمحفظة 
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  :خاتمة 

 تمتلك تمويلية وأساليبصيغ ، وتعتمد مؤسساتعدة  الإسلامية ماليةلتعمل في إطار ا     
التي تمكنها من تغطية الاحتياجات التمويلية للكثير من المشاريع الاقتصادية الخصائص والسمات 

 أنهاحيث  ،لتوفير التمويل اللازم لتنميتهاالريفية التي تحتاج  الظل مناطقفي  خاصة ،والاجتماعية
نحو المالية  احتياجات ومطالب سكان مناطق الظل الريفية، إذ يمكن للجزائر توسيع توجهها تناسب

، الأمر الذي يسهل على سكانها بهذه المناطقمؤسساتها لتجسيد سياسة التكفل  واستغلال الإسلامية
الصيغة التي  طالب التمويل في مناطق الظل الريفيةحيث يختار القيام بمختلف المعاملات المالية 

الذي الفائدة ل القائم على من النظام التموي وأجدى أفضلوهذا  ،وإمكاناتهتناسبه وتتفق مع ظروفه 
تنمية مناطق الظل، كما تساعد المؤسسات المالية الموجهة ل مشاريعالتمويل معظم  ثبت فشله في

الزكاة وصناديق الوقف في تحسين الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية  كصندوقالخيرية  الإسلامية
  المعشية.لسكان مناطق الظل وإخراجهم من الفقر والبطالة وتحسين ظروفهم 

  مجموعة من النتائج أهمها: إلىمن خلال البحث تم التوصل  نتائج الدراسة:-1
 ى مؤسساتها وصيغهاعل والاعتماد ،الإسلاميةاغتنام فرصة توجهها نحو المالية  ريمكن للجزائ •

صيغ التمويل الإسلامي في  إدماجسياسة التكفل بمناطق الظل الريفية، من خلال  في تجسيد
وتخصيص الحصيلة السنوية لصندوق تغطية الاحتياجات التمويلية لمشاريع التنمية الريفية، 

يمكن إنشاء صناديق وقفية خاصة بمناطق  ، كمالدعم الفئات الهشة في الوسط الريفي الزكاة
  تتكفل بدعم الجانب الاجتماعي لأفراد مناطق الظل. الظل الريفية

 ،من خلال البعد البيئي ،في مناطق الظل الريفية في تحقيق التنمية الإسلاميةمالية التساهم  •
، والحفاظ على لحماية البيئة والتلوث لاستخدامها لموارد التمويليةمن توجيه اوذلك لما تقوم به 

 .والمساقاة المزارعة والمغارسةالاستفادة من  عن طريقالغطاء النباتي، وذلك 
من خلال البعد الاقتصادي،  ،في تحقيق التنمية في مناطق الظل الريفية الإسلاميةالمالية تساهم  •

والتي سيكون لها إسهام  ،مبدأ المشاركة القائمة على ةالتمويليذلك أن مختلف الأساليب والصيغ 
 .في مناطق الظل الريفية مناصب العمل الإنتاج ويفرالاقتصاد الحقيقي، مما يعزز  دعم يف

من خلال البعد الاجتماعي،  ،في تحقيق التنمية في مناطق الظل الريفية الإسلاميةالمالية  تساهم •
وخاصة  ،مختلف مؤسساتها التي تولي أهمية بالغة للمسؤولية الاجتماعية وذلك من خلال

ساهمان في تحقيق التكافل الاجتماعي وتحسين اللذان سي ،فاوقصندوق الزكاة وصندوق الأ
 في مناطق الظل الريفية. للفقراء والبطالين الظروف المعيشية
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                           :الآتيةصياغة التوصيات  بالإمكانمن خلال هذه الدراسة  :توصياتال -2
تعزيز النظام المالي الجزائري بالمؤسسات المالية تحقيق الاستفادة من المالية الإسلامية يتطلب  •

 تنظمقوانين  ، بالإضافة إلى إصدارالأوقافوصناديق  التكافليالتأمين مثل  ،الأخرى الإسلامية
  .الإسلاميةنشاطها الذي يتوافق مع الشريعة 

التكفل بأوضاع سكان مناطق في  بأهميتهاوتوعية الجميع  الأوقافالعمل على تجسيد صناديق  •
ومحاولة الاستفادة من تجارب الرائدة لبعض من الدول كالتجربة الكويت، ماليزيا،  ،الظل بالجزائر

  .البحرين، وسنغافورةتركيا، 
، والفائدة التي تحققها من خلال تجسيدها في الواقع، الإسلاميةالمالية  بأهميةتوعية الجمهور  •

 .تليفزيونيةوذلك من خلال محاضرات وندوات وحصص في برامج 

المالية الإسلامية، بما يتيح الاستفادة من مؤسساتها كوين الموارد البشرية في مجال العمل على ت •
 .وصيغها في دعم المشاريع التنمية الريفية في مناطق الظل

 :من الأفاق المستقبلية لهذه الدراسة نجدأفاق الدراسة: -3

  بمناطق الظل الريفية. يوالزراعي الفلاحالمجال  الصيغ التمويل الإسلامي في تنشيط دور  •
 .في تطوير السياحة الجبلية بالمناطق الريفية في الجزائر الإسلاميةمساهمة المالية  •

 واقع وتحديات فتح نوافذ إسلامية في البنوك التقليدية العمومية بالجزائر. •
 الإسلاميةالداعمة في توفير البيئة المناسبة لصيرفة  الإسلاميةمساهمة المؤسسات المالية  •

  بالجزائر.
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