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یعد تطویر القدرات الابداعیة للمؤسسات العمومیة 
من بین أولویات التنمیة في أي مجتمع یسعى إلى 
تحقیق التمیز،  خاصة في ظل التحولات الاقتصادیة 
والاجتماعیة والسیاسیة التي تشهدها الساحة الدولیة،  
ولعل من بین مساعي تحقیق التنمیة المنشودة هو 

حسین خدمة المرفق تكریس أسس وقواعد متینة لت
العام، من خلال تطویر الادارة المحلیة وتعزیز 
قدراتها الابداعیة وتوطین أسالیب الادارة الحدیثة، 
التي تعتمد بشكل رئیس على مبادئ وأسس الحكم 
الراشد الرامي إلى توفیر البیئة الملائمة لممارسة 
النشاط الاداري على أكمل وجه، وهو ما جسدته فعلا 

لألمانیة التي استقت نموذجها من تجارب التجربة ا
رائدة في مجال تطویر الادارة المحلیة من خلال 

 مبادئ وأسس الحكم الراشد المحلي. 
: الحكم الراشد المحلي ، تطویر الكلمات المفتاحیة

 الادارة المحلیة، القدرات الابداعیة 
  

The development of the creative capacities 
of public institutions is one of the priorities 
of development in any society that seeks to 
achieve excellence, especially in the light of 
the economic, social and political changes 
taking place in the international arena. 
among the endeavors to achieve the desired 
development is the establishment of solid 
foundations and rules to improve the service 
of the public institutions. the local 
administration and the enhancement of its 
creative capabilities and the settlement of 
modern management methods, which rely 
mainly on the principles and foundations of 
good governance aimed at providing an 
environment conducive to the exercise of 
managerial activity to the fullest, which was 
exemplified by the german experience 
derived from the model of garb is a leader in 
the development of local management 
through the principles and foundations of 
local governance.  
Keywords: Local Governance, Local 
Administration Development, Creative 
Capabilities.  
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  مقدمة:
 تقوم لما رانظ العالم دول من لكثیر الداخلي الحكم نظام في هاما مركزا المحلیة الإدارة موضوع احتل

 مستوى على ذلك بعد لتصبح المحلي المستوى على التنمیة تحقیق في فعال دور من الأخیرة هذه به
 . صمیمه من ونابعة المواطن من قریبة إدارة كونها زهاییم ما أهم ولعل قومي،

 فرص لها ویهیئ المحلیة احتیاجاته كراإد على الأقدر یجعلها المواطنین من المحلیة الإدارة قرب إن
 العالیة القدرته وهذا المحلي الجمهور تطلعات یلبي ملموسا واقعا لتصبح السیاسات لتنفیذ النجاح

  . بالاحتیاجات والوفاء المشكلات حل على
 الاشكالیة:   

 اطار وفي محلیا اختصاصاتها لمباشرة لها المتوفرة الامكانیات ظل في المحلیة الجماعات تعمل
 التساؤل یمكننابالجزائر  المحلیة الجماعات تلعبه الذي الدور

 ؟الحكم الراشد المحلي في تطویر قدرات الادارة المحلیة مدى مساهمة  ما :حول
 الفرعیة التساؤلات: 
 المحلیة؟ الادارة مفهوم ما .1
 المحلیة؟ الجماعات إدارة محددات ماهي .2
 ؟تطویر قدرات الادارة المحلیة تواجه التي العوائق أهم ماهي .3
 البحث فرضیات: 
 والاداري المالي التسییر طرق تقتضیه لما وفقا المحلیة الجماعات تسییر واقع یتحدد. 
 الموارد استخدام حسن في المحلیة المجالس بكفاءة المحلیة للجماعات الجید التسییر یرتبط 

  .المالیة
 السلطة طرف من ومالیة إداریة رقابة وجود یفرض المحلیة للجماعات والإداري المالي التسییر 

 .المركزیة
 المحلیة التنمیة مستوى على سلبا یؤثر والمادیة المالیة الموارد استخدام سوء. 
 الدراسة أھمیة:  

 من أو العلمیة الناحیة من سواءً  كبیرة أهمیة ذا ئرزاالج في المحلیة الجماعات إدارة موضوع یعد
 العملیة الناحیة
 وفقا المحلیة الجماعات في التسییر واقع إبراز في الدراسة محل للموضوع العلمیة الأهمیة تظهر

 أجل من للدولة الإداري الإصلاح یفرضها الت التعدیلات ظل في وهذا الساریة، القانونیة للنصوص
 . الدول معظم تشهدها التي تراالتطو  مواكبة
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 المحلیة الجماعات وادارة لتسییر الأسالیب لدراسة التطرق أهمیة في فتتمثل العملیة الناحیة من أما
من  المحلي للمجتمع والرقي التقدم لتحقیق بها المنوطة الأدوار خلال من أهمیتها مدى بإبراز وهذا

خلال عرض تجارب بعض الدول في هذا المجال، والتي یمكن الاستفادة منها لتحسین جودة الخدمة 
  . العمومیة المقدمة في الجزائر

 الدراسة دافأھ:  
 : مایلي الى الدراسة هذه تهدف

 علیها تقوم التي الركائز زراواب خصائصها اهم على بالتعرف وهذا المحلیة الادارة محددات سةراد .  
 المحلیة الادارة مقومات في البحث.  
 الدراسة. خلال من المختلفة ابعادها فيو  المحلیة الجماعات تسییر واقع في البحث 
  اتللبلدی والاداري المالي التسییر على بالتركیز كنموذجالتجربة الألمانیة . 
 التسییر طرق الى الوصول دون تحول التي المحلیة الجماعات سیر تعرقل التي الأسباب في البحث 

 . الامثل
  الجماعات المحلیة  إدارة-1

، وكان محل اهتمام المسیرین القدامى إن ظهور الجماعات المحلیة لیس ولید الیوم بل هو قدیم 
، بال الزمت البشریة منذ العصور الانسانحیث ان الإدارة المحلیة لیست ابتكارا حدیثا اكتشفه 

ظهور القرى الصغیرة كان قبل ان تنشأ الدولة، حیث كانت تجتمع القرى والمدن  لأنالقدیمة ، وذلك 
الذي  الأساسفإن الجماعات المحلیة یعد  ولذألكهم ، شؤونهم المحلیة وحل مشاكل لإدارةفیما بینها ، 

 و أهم أسباب نشأتهاالإدارة المحلیة  تم تعریفیفإنه ساستحدثت منه الدول بمفهومها الحدیث، وعلیه 
  .ومهامها وممیزات الإدارة المحلیة في البلدان العربیة

  تعریف الإدارة المحلیة وخصائصها 1-1
   أولا: تعریف الإدارة المحلیة:

داري لإكصورة من صور التنظیم اهم البریطانیون الإدارة المحلیة لقد كان أول من قام بتعریف 
قد تطورت  الأولىالقرن التاسع عشر، مع ان بذورها  أوائلمركزي في لاال

كانت محتاجة إلى المتضمن وتظافر  التي البشریةالمجتمعات  (RMALL,1998,p20)بتطور
الرؤى ف لاختلا نظرا كلولقد تعددت تعاریف الإدارة المحلیة وذالجهود لتلبیة كل احتیاجاتها، 

 )01، ص.1999عبد الحمید، (المحلیة  للإدارةالذي وضع تعریفا  الأول ووجهات النظر، فالاتجاه
 لأن، ولكن هذا التعریف لم یكن جامعا اتجاهات استنادا إلى وظائفها لاثةتصنیفها في ثمن خلال 
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وظائف الإدارة المحلیة تتعدد وتختلف من دولة إلى أخرى حسب النظام المطبق والسیاسة التي 
لى درجة الاستقلالیة التي تتمتع بها هذه الإدارة في  تنتهجها الحكومة المركزیة من آن إلى أخر، وإ

السیاسي والفكري لكل  التوجهومة المركزیة، وحسب اتخاذ القرارات المناسبة، ومدى ارتباطها بالحك
دارة لإأن وضع تعریف ل والملاحظالثاني من أهداف نظام الإدارة المحلیة،  الاتجاهدولة. وانطلق 

 ،الفنیة الأصولالمحلیة عن طریق أهدافها لن یؤدي إلى الوصول إلى تعریف مؤسس على 
الإدارة المحلیة تختلف من زمن إلى أخر، فأهداف  المراد تحقیقها بواسطة الأهدافإلى أن  بالإضافة

الإدارة المحلیة في القرن الواحد والعشرین قد اتسعت وتنوعت عما كانت علیه في القرن الثامن عشر 
  والتاسع عشر.

، والمقصود بذلك هیكل أساسه وفحواهجوهر الحكم المحلي  الاعتبارالثالث أخذ بعین  والاتجاه
إلى الجهاز التنفیذي  بالإضافةلهذا النظام الذي یتكون من المجالس المحلیة،  الإداريالجهاز 

 اختلافویعتقد بعض المؤلفین بوجود  .للخدمات المحلیة، اللذین یكونان جوهر نظام الحكم المحلي
بین  لاختلافالى ا لاختلاف، ویعود هذا ا ة)المحلی (الحكامة( و  )الإدارة المحلیة(بین مصطلح 

في صنع  یتعلق باللامركزیة (، حیث ان مصطلح الإدارة المحلیة والحكامة  ین الإدارةالمصطلح
في تهیئة ظروف الإدارة  ( یتعلق باللامركزیة ةالمحلیوالحكامة ن الثاني ) أ، في حین واتخاذ القرار 

فتتعلق  ةامان كلمة ادارة تتعلق بتنفیذ العملیات الإداریة اما كلمة الحك يما یعن) ( وهو  المحلیة
بین  اختلافیكون هنا  إذا، وبطبیعة الحال  تحیین البیئة الاداریة المساعدة على تنفیذ نشاط معینب

 )35،ص.1993(الزعبي،  المصطلحینللتفریق بین  الاقتصاديالمصطلحین اذا تم استخدام العامل 
مهمة او مرحلة  نظام الإدارة المحلیة هو خطوة أنبعض المؤلفین وهو  إلیهذهب  أخروهناك رأي 

الإداریة ) الجغرافیة ( بتفویض الحكم  ، إذ تبتدأ بعض الدول عند محاولتها تطبیق اللامركزیة جدا
من الحكومة لممثلیها في المحافظات، ثم تبدأ بتطبیق الإدارة  أولاالمحلي الصالحیة أو تخویلها 

،  ةالمحلی امةقوانین خاصة ، ثم في حالة النجاح تقوم بتطبیق نظام الحك بإصدار ذألكالمحلیة بعد 
، صمالا(للمناطق الجغرافیة أفضلإدارة  إلىویعني هذا التطبیق مبدأ التدرج للوصول 

المجالس المحلیة عن  أعضاءهذا الرأي بأنه إذا ثم اختیار  أصحابكما یعتقد  )09،ص.1986
 یخرج عن دائرة الإدارة المحلیة ذيالتعیین ال عكس،  ةمحلی ةمافإنه یؤمن لنا حك الانتخابطریق 

الباحثین ، وهو عدم التفرقة بین  أكثر، اما الرأي الثالث  فهو الذي یمیل له )45، صنالعواجی(
إلا ،  ة)المحلی امةالإدارة المحلیة ، الحك (عدم التفرقة بین المصطلحین  إلىالمصطلحین یدعو 

واخیرا یمكن القول  . الإداریة معنى واحد بعید عن الكلمات المجردة وهو اللامركزیة إلى یؤدیان أنهما
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: منطقة جغرافیة محددة تمارس نشاطها بواسطة  إلاماهیا  ةالمحلی امةان الإدارة المحلیة او الحك
  .)45، صنالعواجی( سكانها أو ممثلیهم تحت إشراف ورقابة الحكومة المركزیة

: خصائص الإد   ارة المحلیة:ثانیاً
، 1986(الكواري، الخصائص الواجب ترسیخها في مؤسسات الإدارة المحلیة في ما یلي یمكن حصر

  :)65- 63ص ص
أسلوب موضوعي  إعداد، و التأكید على ضرورة ذات الكفاءة العالیةمن اجتذاب الكوادر  الانطلاق  .1

في  الاستراتیجيمن أجل القیام بدورها  الإداریة و الفنیة و تهیئتها الكفاءاتالقیام بتعبئة  یتم بموجبه
بحس المسؤولیة  السمو، التحفیز و الإعدادقیادة عملیة التنمیة، و ذلك عن طریق التركیز على 

   .المجتمعي الولاءو  الانتماءالمهنیة في ظل 
طویلة المدى للنشاط أو القطاع أو المجتمع الذي تقوم بإدارة  ةاستراتیجیالقدرة على وضع  .2

 .ةالاستراتیجینشاطه،ومن ثم توفیر متطلبات العمل بموجب تلك 
 بمهمات التوجیه والتنفیذ والمتابعة الاضطلاع الاستراتیجيالقدرة الفنیة للقیام بالتخطیط  توفیر .3

 .والتقویم
 قنیة تسمح بتنمیة القدرة الذاتیة على استیعاب المعرفةالتهمة في بناء قاعدة وطنیة للعلم و المسا .4

من أجل اختیار  اللازمةالمهارة  امتلاك، أو الملائمةالتقنیات و  والأسالیبوالقیام باستنباط النظم 
  .الاختصاصمن جهات  الملائم

اد الذهنیة التي تسمح باستیعاب فلسفة التنمیة من قبل أفر  تطویع الحالةالعمل الجاد من أجل  .5
 الذین تقع مهمات إدارته على عاتقهم أو یتأثر عملهم به أو یؤثر علیه المجتمع

الدوافع والكافیة من أجل توجیه  للحوافز المادیة والمعنویة، یعتمد على توظیف نظام تأسیسالتأكید  .6
كد المطلوب من الإدارة المحلیة انجازه بالقدر الذي یؤ  الجهود وفقا لمقتضیات أداء الدور التنموي

  .الاجتماعیةالتزام الوحدة والقطاع والمجتمع بأداء الوظیفة 
  أسباب نشوء الإدارة المحلیة ومهامها  1-2

  :: اسباب نشوء الإدارة المحلیة أولا
تقوم بدور العنصر  أنهاجهود الفرد والجماعة داخل المجتمع ، حیث  لوجیهالإدارة أداة مهمة  تعد

الإدارة المحلیة في أهمیة ، وترجع  الإنسانالذي یقوم بها  الأنشطةالذي یتغلغل في جمیع  المؤثر
 ثمبهذا النظام،  الأخذحفز الدول المختلفة إلى  وهو ماالتمییز بین المجتمعات المتقدمة والمتخلفة 
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، 1996(عقیلي، نذكرالتي عجلت بضرورة انشاء الادارة المحلیة  الأسبابالتوسع فیه ومن هذه 
   )01ص.

 والقضاء الداخلي  الأمن: كانت وظیفة الدولة مقصورة على المحافظة على ائف الدولةازدیاد وظ
قامة العدل بین الناس، إضافة إلى  الاعتداءات على حجام الدولة القدیمة عن التدخل في إالخارجیة وإ

أما في الوقت الماضي فقد اتسعت وظائف الدولة وأصبحت والاجتماعي،  الاقتصادیةالمیادین 
ولرخاء  والاقتصادیة الاجتماعیةهداف للأفي میادین كثیرة تحقیقا  توجهات معینةتتدخل تحت تأثیر 

الجدیدة الملقاة على  بالأعباءورفاهیة المواطنین، ولذلك أصبح علیها من العسیر أن تنهض وحدها 
یئات محلیة تتولى بعض هذه الوظائف في نطاق الوحدات الجغرافیة عاتقها، ومن هنا ظهرت فكرة ه

ختصاصات بین الامما یخفف من المهام التي كذا اتجهت الدول نحو التوسع في تقسیم السلطات و 
 ).21(الشیلي، ص. الحكومة  تقوم بها الدولة

 لحد الذي أصبحت معه إلى ا الاتجاهوتوسعت الدولة في هذا  :ة اتخاذ القرارمركزیو  الهیئات المحلیة
التي تؤدي بها الدولة اختصاصاتها  الإداريمشكلة الیوم، هي مشكلة اختیار أفضل أسالیب التنظیم 

وهذا بافتراض أن السلطة كلما كانت مفوضة للقائمین بالعمل والمباشرین له في أسفل  ،المختلفة
للحاجات المحلیة  والاستجابة كانت هناك سرعة في اتخاذ القرار ومواجهة الطوارئ، الإداريالهرم 

الحجري، (المركزیة، وأن العمل غالبا ما یكون أكثر كفایة وانضباطا بالقیاداتالتي تشغل كثیراً 
إلى ذلك ظهرت فكرة تقسیم العمل إذ أصبحت هناك خدمات تقوم بها الحكومة  بالإضافة )06ص.

المحلیة ومن هنا قیل نظام الإدارة ها الإدارة لاوهناك خدمات محلیة تتو  عامةالمركزیة كخدمات 
 .المحلیة قد أصبح ضرورة تقتضیها اتساع أعمال الإدارة المركزیة الحكومیة

  ًأن الإدارة المركزیة تقوم بأداء خدمات، المسلم به : من للنظریة الظرفیةتنوع أسالیب الإدارة تبعا
ق على كافة المواطنین وفي طبتولكي تكون بهذه الخدمات فإنها تضع أنماطاً وأسالیب متشابهة 

 العامةیشكل عقبة بالنسبة للخدمات  الأسالیبعلى قدم المساواة ، إن إتباع هذه  ربوع الوطنجمیع 
 الأمورمنها جمیع المواطنین، لكن ویستفید ، الانتفاع من حیثالتي یشترك فیها كل أفراد المجتمع 

المنطقة تختلف كلیا بالنسبة للخدمات المحلیة، حیث هناك تفاوت بین المناطق الجغرافیة في 
داء الخدمات، فمثالً مدینة كبیرة لأسالیب المتبعة لأفا في الایتطلب تباینا واخت الجغرافیة الواحدة
جراءات الوقایة الصحیة تختلف من مشكلاتهاللسكان تختلف  مدینة  عن مدینة محدودة السكان وإ

ن مشاریع التنمیة فإ ،إضافة إلى ذلك)22(الشیلي، ص. واقعة على الحدود إلى مدینة داخلیة
تختلف أسالیبها في بیئة زراعیة عنها في بیئة صناعیة أو تجاریة، أسالیب التعلیم تختلف  الاقتصادیة
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الإدارة  من مدینة فیها أقلیة عنصریة أو تتكون من عنصریة تختلف عن أكثر السكان ، ونظام
مع البیئة المحلیة لكل وحدة إداریة وجغرافیة ومع طبیعة  تتلاءمالمحلیة یحقق أداء الخدمات بطریقة 

 .ورغبات السكان المحلیین وظروفهم المحلیة التي تختلف من منطقة إلى أخرى
 یحاول نظام الإدارة المحلیة إشراك أكبر عدد ممكن الإدارة المحلیة أكثر إدراكاً للحاجات المحلیة :

من السكان المحلیین في إدارة شؤونهم وتنظیمها عن طریق المنتخبین وممثلین عنهم في المجالس 
المحلیة، ومن هنا یكونون أكثر تفهماً للحاجات والرغبات والمشاكل المحلیة من موظفي الإدارة 

 .ورغباتهم المواطنینباحتیاجات  الأحیانتتوفر في كثیر من  لاالمركزیة التي 
 تجارب الدول المتقدمة  خلال: یساعد نظام الإدارة المحلیة من كامة الجیدةالتدریب على أسالیب الح

مجالس محلیة منتخبة  تشكیلفي تربیة المواطنین تربیة صالحة سیاسیاً واجتماعیا وذلك عن طریق 
عرهم بالدور الذي یؤدونه في أداء أو تسییر مرافقهم ، یشوبطریقة نزیهة السكان المحلیینطرف من 

المحلیة، ویجعل منهم أعضاء مؤهلین للمراكز القیادیة في الدولة كما یزید من شعورهم بحقوقهم 
 إدارةفي  المواطن إشراكیرمي الى  للامركزیة، كما ان التفعیل الحقیقي  النبیلةالوطنیة وتكالیفهم 

المواطنین في تعلم  یساعدما المجالس المحلیة المنتخبة ، وهو  خلالوتسییر شؤونه المحلیة من 
تسییر  إطاریمكن تحقیقها في  لاالسیاسات الصالحة والمفیدة ، كما ان النجاعة في التسییر المحلي 

إلى  الإصغاء دالك، بل یتطلب )15(زغدود،ص.محلي  لتسییر حیاتهم الیومیة منغلق على نفسه
 .(seriak,1998 ,p43)امتداد شرعیة القرارات من رضا الشعب بها المواطنین و  انشغالات

  عند قیام الإدارة المركزیة بإدارة المرافق العامة للدولة والمرافق المالیة الأعباءالعدالة في توزیع :
المالیة بالنسبة لدافعي الضرائب إذ  الأعباءتحقیق العدالة في توزیع عدم المحلیة، وهو ما  یؤدي إلى 

وقد ، بتوزیع ما جمع لدیها من مال على المرافق العامة مفردهالحكومة المركزیة التي تقوم بأن ا
من هذا التوزیع، أما في حالة تبني نظام الإدارة المحلیة فإن توزیع  والأفرادتضرر بعض المرافق ت

التي  موالالأكون الموارد أو تالمال سیتم حسب رغبة أهالي المنطقة أو الوحدة الإداریة المحلیة و 
ما یدفعه أهل المنطقة من ضرائب محلیة، وهو ما یعني تحقیقاً  خلالتصرف على هذه المرافق من 

منها  والاستفادةوالتي بموجبها یتساوى المواطنین في تحمل دفع الضرائب  الاجتماعیةلمبدأ العدالة 
 .فیما بعد

  إن وجود الهیئات المحلیة والتي تمارس الكثیر من الشؤون والقضاء على الروتین الإجراءاتتبسیط :
وبذلك یتم  الإداريوالقضاء على الروتین  الإجراءاتالخاصة بالسكان المحلیین یساعد على تبسیط 
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 وتقلیلحل المشاكل المحلیة من غیر الرجوع إلى الحكومة المركزیة ونتیجة ذلك اقتصاد للوقت 
  .الجهد البشريلتكالیف المالیة والمادیة، و ا

  ماهیة الحكم الراشد  -2
 لیست كلمة جدیدة في قاموس المصطلحات الاقتصادیة(Governance) الراشد  إن مصطلح الحكم

دبیات العالمیة المعاصرة، یعتبر نسبیا تطورا جدیدا على صعید الأوالإداریة، لكن ظهورها في 
 -منطق الدولة المعاصرة المنتجة للكفایة العلاقات الدولیة، كعملیات وممارسات تستهدف إعادة بناء

المحققة للرضا المجتمعي، في هذا المبحث سنتطرق لماهیة ومضامین  - من حیث الفعل الحكومي
الحكم الراشد كمفهوم وأبعاد، كعملیات وممارسات، كأسس ومتطلبات تسعى لهدف تطویر إدارة 

  شؤون الدولة والمجتمع.
 شد:الحكم الرا یم عامة حول هامف 2-1

 الحكم الراشد أصل ونشأة :أولا
في لغات مختلفة، منذ بضعة قرون،  Governance)(الراشد  الحكمأي  استخدم هذا المصطلح

حیث استعمل في فرنسا منذ القرن الثاني عشر، في إطار تقني جدا:"إدارة شؤون مقاطعة تحت 
سلطة إقطاعي یدیر شؤونها المالیة والعسكریة والقضائیة نیابة عن الملك، في حین یشیر المؤرخون 

ة الإقطاعیة في العصور الوسطى إلى الحكم لتمییز مؤسسة السلط الانجلیز
(defarges,2003,p.05) ألبرت ( استعار الملك تشارلز 1840، في سنة (Albert Charles) 

لحل مشكلة الكساد  كإطار أساسي (governo buon)ملك مملكة بیدمونت وسردینیا مصطلح)
ظهر  (Hermet, Kazancigil et Prudhomme,2005,p05)الاقتصادي وسوء التسییر في مملكته 

الانجلیزیة، في الربع الأخیر من القرن العشرین كأحد المفاهیم  ( مرة أخرى في اللغةالتعبیر 
في نفس الفترة   الأساسیة لعمل الشركات والمنظمات، من جهة أخرى التطورات العالمیة المتسارعة

استخدم في نهایة عقد الثمانینات من قبل المؤسسات الدولیة  ساهمت في بلورة هذا المفهوم الذي
للتعریف بمعاییر السیاسة العامة الجیدة في البلدان المطبقة  (بنك الدولي وصندوق النقد الدولي(ال

لبرامج التعدیل الهیكلي، هذه السیاسات المشروطیة (برامج التعدیل الهیكلي، إعادة الجدولة، 
الدول الخصخصة، الإصلاحات المالیة والنقدیة...) لم تحقق أهدافها، كما قوبلت بالنقد من قبل 

المطبقة لها باعتبارها تمس بسیادتها من جهة، كما أنها لم تهتم بالبعد الاجتماعي من خلال 
سیاسات التقشف المفروضة التي ساهمت في تدني المستوى المعیشي لمواطنیها مع ما ینجر عنها 

ة من انعكاسات اقتصادیة وأمنیة خطیرة ؛ المؤسسات الدولیة أدركت أن الإصلاحات الاقتصادی
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لوحدها غیر كافیة بدون معالجة القضایا السیاسیة والاجتماعیة، وجادلت بان سبب الفشل یكمن في 
طبیعة النظم السیاسیة لدول العالم الثالث التي تتمیز بقصور وعجز في الأداء بسبب تفشي الفساد 

اقتصادي  وغیاب الإطار المؤسساتي الضامن لحكم القانون، بعبارة أخرى لا یمكن أن ینجح مشروع
 –حسب رؤیة المؤسسات الدولیة  –طموح بدون شرعیة سیاسیة ومؤسساتیة فاعلة، فكان البدیل 

اتهامات التدخل ; تجاوزا منها لمشكلة السیادة یكمن في تـرشید الـحكـم من خـلال وصفة الحكـم الراشـد
بدایة تسعینیات  ( في، (defarges,2003,p.09)في السیاسات المحلیة من قبل الدول المقترضة

 أي أن القرن الماضي، أصبح مفهوم الحكـم متداولا في أدبیـات السیاسة العالمیة وفي النقاشات الفكریة
بتعبیر الحكم  Ernest & Rosenau Jamesالحكم العالمي: حكـم بدون حكومة كما عبر عنها

 Olsen Johan et)1995) (1993) أما  Jan Kooiman Czempiel (1993)أما ،الدیمقراطي 

March James الحكـم الحدیـث كما انشأ في لندن مركز دراسة الحكم  فقد عبرا عنها بتعبیر
  ) .1995(سنة ،من جهة أخرى أسست منظمة الأمم المتحدة لجنة الحكم العالمي 1992العالمي 

  ثانیا مفهوم الحكم الراشد:
یاري محدد وثابت، فبعض نماذج یتمیز الحكم الراشد بتعدد أشكاله، فهو غیر مرتبط بمعنى مع 

الحكم أفضل من غیرها، كما أن المعنى المعطى للمفهوم ودلالاته تختلف من مجتمع لآخر تبعا 
الحكم الذي یفشل في الفصل الواضح بین المصالح الخاصة ، فلمنظومته القیمیة والعقائدیة

الخصائص لعدید من والخاص ویتمیز الحكم الراشد با والمصلحة العامة، وبین المال العام
  :)101،ص.2004(كریم، التالیة

ویسعى بشكل  لازمات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة المهددة للدول والمجتمعات،یصمد أمام ا 
  .أفضل استغلالدائم إلى استغلال الموارد العامة 

 محاسبة، مع عادللإطار قانوني تنظیمي، و یطبق مفهوم حكم القانون، بحیث تطبق بشكل  یستند 
 .تطبیق القوانین على عدمالمسؤولین 

 الموارد المادیة  حسن استخدامتتعارض مع هدف التنمیة، وتدفع باتجاه لا بوجود أولویات  یتمیز
  .استخدامها ترشیدوالبشریة و 

  التي و القانونیة والإجرائیة أمام الاستثمار الإنتاجي،  المحفزاتالحكم الذي یحوز على عدد كبیر من
 .أنشطة الربح الریعي، والمضاربات اربتح

  وشفافة للمعلومات ولعملیات صنع القرار بشكل عام وعملیات وضع  واسعةبوجود قاعدة یتمیز
 .السیاسات بشكل خاص
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 تتسامح مع الفسادلا عملیا وقیمیا (القیم التي  والقضاء علیهلفساد، ل بمحاربته یتمیز.( 
 ومحاربته لجمیع أشكال القمع والفساد. ثقة المواطنین وكسب الاستقرارب یتمیز 

أستعمل مفهوم الحكم الراشد في مجال المؤسسة كتعبیر عن الإجراءات التي تضعها المؤسسة من 
أجل تحقیق هدف الرضا العام من خلال فعالیة الأداء الوظیفي، وجودة الخدمات في إطار رؤیة 

واضحة وهادفة، وبفعل التحولات الكبیرة في محیط المؤسسة كنتیجة منطقیة لعولمة المال  استراتیجیة
)كإطار جدید (Governance Corporate والاقتصاد، استخدم مفهوم حكم المؤسسة الشركة 

لتنظیم العلاقة بین المسیرین والمساهمین لإدارة الأعمال على قاعدة الشفافیة والمساءلة من خلال 
، لیعمم المفهوم من قبل المؤسسات المالیة )83-82، ص ص2007(رحال،اتالمؤسسحوكمة 

ة بین القطاعات الحكومیة تتضمن الإدارة یالفعال ( الدولیة كأسلوب جدید للإدارة العامة ، یعرف
الحكم الراشد بأنه الأشكال الجدیدة تساهم في  .العامة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني

الحكـم الراشد بأنه: "التقـالید  ''Kofman D اسة العامة ؛ من جهـته یعـرف ''كوفمانتشكیل السی
والمؤسسات التي تمارس من خلالها السلطة في بلد ما من اجل الخیر العام، ویشمل هذا عملیة 

ها اختیار من هم في السلطة ومراقبتهم واستبدالهم (البعـد السـیاسي)، وقدرة العملیة التي یتم من خلال
، یتضمن هذا  ،اختیار الحكومات وكذا مساءلتها، ومراقبتها وتغییرها

: وقدرة الحكومة على إدارة مواردها وتنفیـذ سیاسات سلیمة بفاعلیة )kofmann,2003,p03(التعریف
 (البعـد الاقـتصادي). 

  الحكومة على إدارة الموارد وتموین الخدمات بفعالیة وصیاغة ووضع تشریعات جدیدة ةقدر. 
 المؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصادیة والاجتماعیة احترام. 

:"هو مجموع الطرق والأسالیب المشتركة بین الدولة والمواطنین والخواص تعریف لجنة الحكم العالمي
من اجل تسییر شؤونهم المشتركة بطریقة مستمرة على أساس من التعاون والتوفیق بین المصالح 

  .)2005(عزي، جلطي،من أجل الخیر العام،هاالمتفق أو المختلف علی
 The(:"هـو أسلوب ممارسة القـوة في إدارة المـوارد الاقتصادیة والاجتماعیة" تعریف البنك الدولي

World Bank,1992,p01(.  
:"هو ممارسة السلطات الاقتصادیة والسیاسیة والإداریة، لإدارة تعریف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

المجتمع على كافة المستویات، یرتكز على آلیات ومیكانیزمات وعملیات ومؤسسات تسمح شؤون 
للمواطنین والجماعات بالتعبیر عن المصالح وتسویة النزاعات، وكذا الحصول على حقوق و القیام 
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ركائز  ؛إن هذا المفهوم المعطى من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي یقوم على ثلاثة "بالتزامات
   (United Nation Development Programme,1997,p.03)أساسیة

 .الركیزة السیاسیة: تتضمن عملیات صنع القرارات المتعلقة بصیاغة وتنفیذ السیاسات 
  الركیزة الاقتصادیة: تتضمن عملیات صنع القرارات التي تعنى بالشؤون الاقتصادیة والمؤثرة على

 بالاقتصادیات الدولیة الأخرى.الأنشطة الاقتصادیة للدولة وعلاقاتها 
 .الركیزة الإداریة: المتعلقة بالنظام الإداري الخاص والمعني مباشرة بتنفیذ السیاسات المنتهجة 

التي )وعلى هذا الأساس فمفهوم الحكم الراشد یتضمن عملیة صنع القرارات (في السیاسة العامة
تنفذ، كما یشمل الجهات الرسمیة وغیر تتضمن جملة القرارات العملیة المتخذة سواء نفذت أو لم 

  .(UN-ESCAP,2009,p.09 )الرسمیة المشاركة في عملیة صنع وتنفیذ القرار 
:" هو مجموعة القواعد تطویر المؤسسات للبنك الدولي المستند على فكرةوفي تعریف آخر  

في المعاملات، نظام الرسمیة (الدستور، القوانین والتنظیمات، النظام السیاسي) وغیر الرسمیة (الثقة 
 (Ould Aoudia,2003,pp2-3) القیم والمعتقدات، المعاییر الاجتماعیة)، وسلوكات الأفراد

للكفاءة  ، وعلى هذا الأساس یكون الحكم)والمنظمات (الشركات والنقابات، المؤسسات غیر الحكومیة
 .وضامنة لتسییر رشید للموارد

  رشیدة الـمحلیة الـ الحكامةسماتثالثا: 
 : (khan,2009)رشیدة بما یليالـمحلیة الـ الحكامةوتتسم 

 بشكلالتي تکون ، الراشدالحكم الرجل والمرأة جوهر كة مشارParticipation:كة المشار 1.
مع ضرورة الإشارة إلى أن ، مباشر أو منخلال مؤسسات شرعیة وسیطة أو عبر ممثلیهم

ت الضعیفة في المجتمع في عملیة صنع ضامنا لاهتمامات الفئا تشكلالدیمقراطیة التمثیلیة لا 
والتنظیم من خلال حریة تکوین الجمعیات والتعبیر  التمكینتحتاج إلى آلیتي كة المشار، القرار
  الآراء.عن 
لحقوق الإنسان  كاملةحمایة ، یتطلب إطار قانوني عادل ونزیهRule of law:القانون حكم 2.

المرونة (الاعتدال) في استعمال القوة ، مستقل ونزیه قضاء یتطلب وجود ، خاصة حقوقالأقلیات
 العمومیة.

، تعني أن القرارات المتخذة وتنفیذها تتم بطریقة شفافة ومعلومةTransparency:الشفافیة  3.
مع ضمانسهولة الوصول إلى المعلومات بطریقة مباشرة ومجانیة وفي متناول المعنیین بالقرار 



 مولحسان أیات االلهد.  / لوشن محمد د.                      ...وتطویر القدرات الابداعیةاشد رالـ الحكم

 472                  2018 جوان - التاسعالعدد   یة  المحاسبیة والإدارومجلة الدراسات المالیة، 
 

في وسائل الإعلام بطریقة واضحة وسهلة الفهم (في  الكافیةات مع ضمان نشر المعلوم، وتنفیذه
 متناول جمیع الفئات في المجتمع).

المؤسسات والعملیات موجهة لخدمة جمیع المعنیین بها Responsiveness :الاستجابة  4.
  جودة الخدمات).یقصد هنا في مدة زمنیة معقولة (،(الصالح العام)

تعدد الفعالیات المجتمعیة تعني تعدد وجهات Consensus oriented :الرؤیة الإستراتیجیة  5.
 لبناءالرشید یتطلب الوساطة والتوفیق بین المصالح المختلفة في المجتمع الحكم ر فيالمجتمع ـالنظ

یتطلب رؤیة إستراتیجیة واضحة  كما، ككلبما یحقق الخیر العام للمجتمع  الآراءقاعدة التوافق في 
مع ، لنظر وسعة الأفق في تحقیق مستلزمات التنمیة الإنسانیة المستدامةوطویلة الأمد تتمیز ببعد ا

 الممیزة لمجتمع أو جماعة معینة. ةلاجتماعیاریخیةوالثقافیة واـیات التـمراعاة وفهم المعط
الذي نسعى –مجتمع الرفاهEquity and inclusiveness :(الشمولیة والإنصاف) كینالتم 6.
وهذا یتطلب كة، لهم مصلحة مشتر بأنجمیع أعضائه یشعرون  كدمن أن یتوقف علىالتأ -إلیه

ضعفا من المساهمة في تحسین ظروفهم المعیشیة على قاعدة العدالة  الأكثرالفئات  تمكین
 والمساواة.

وكفاءة الراشد یعنى فعالیة الحكم Effectiveness and efficiency :والكفاءة الفعالیة  7.
وضمان الاستفادة القصوى من ، لى تلبیة احتیاجات المجتمعالعملیاتوالمؤسسات التي تسعى إ

 دون الإضرار بالبیئة.، من خلال الاستغلال الأمثل والمستدام للموارد الطبیعیة، الموارد المتاحة
تشمل ، الراشدالحكم مطلب أساسي في  المساءلةAccountability:(المساءلة) المسؤولیة  8.

، ات المجتمع المدني أمام المواطنینـاع الخاص ومنظمـمیة والقطكومسؤولیةالمؤسسات الح
المحاسبة لا یمکن تجسیدها إلا من خلال ، المتخذةجراءات باعتبارهم محور وهدف القرارات الإ

  قاعدة الشفافیة و حکم القانون. 
  ویر قدرات الادارة المحلیة وتحقیق الحكم الراشد المحلي عرض نموذج لتجربة أجنبیة لتط -3
  عرض نموذج لتجربة أجنبیة لتطویر قدرات الادارة المحلیة1- 3

تطویریة الـالإبداعیة والقدرات  أهمیة تطویر وتعظیم إلى محلیة الـتشیر الأدبیات في الإدارة 
محلیة الـسلطات الـمجتمع من الـ حكممواطن. ویتطلب الـ إرضاءعلى  كیزترالـو، محلیةالـلسلطات لـ

واء س، مواطنالـیراها  كماکن في قیمتها لـو، خبرة ذاتهالـم تعد بالـعبرة لـفا، ى خارجهالـأن تنظر إ
 ى.هیئات أخرل خدمات تقدم مباشرة أو من خلاالـنت هذه كا
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، ةمحلیالـلسلطات لـتطویریة الـقدرات الإبداعیة والـوحتى نبین ما لأهمیة تطویر وتعظیم 
مفاهیم الـحتى في إحداث ثورة في تغییر ل ب، مستدامةالـمحلیة الـتنمیة الـ كریسوأهمیتها في ت

تجارب الأجنبیة في میدان تطویر الـى بعض لـنلجئ إ، تنمیةالـیب الـسابقة في تسییر دوالـیب لـوالأسا
 لمحاكاة فلربما  الحكم الراشد المحلي والمجتمعيتطویریة خاصة في میدان الـقدرات الإبداعیة والـ

طریق الـنا لـتنمیة قد ینیر الـعلمیة في خدمة الـبحثیة والـمؤسسات الـ تكریسغیر في الـوالأخذ بتجربة 
ل كمحلیة فقط وإنما في الـتنمیة الإداریة الـیس فقط في میدان ، لـنا الاسترشاد بها مستقبلالـویسمح 

 شاملة.الـتنمیة لـما یتعلق با
مانیة لـة علمیة بحثیة أبادرت مؤسس 1993في سنة 

یة في الإدارة لـفعاالـدیمقراطیة والـبتأسیس"جائزة  »FONDATIONBERTELSMANN«تدعى
 الابتكارقدرة على الـدیها لـتي تکون الـمحلیة الـلسلطة لـجائزة الـبحیث تمنح هذه ، محلیة"الـ
باحثین متخصصین في شأن الـبهذا  كلفتو ، خدماتالـجودة في تقدیم الـمنافسة والـتطویر والـو

لتنافس ل لـدو 09مدن من  10اقتراح ل تحقیق من أج باجراءتنمیة الإداریة الـمحلیة والـالإدارة 
 ى.لـجائزة الأوالـعلى هذه 

تجربة من بین تجارب هذه ل وقد تم وضع سبعة معاییر یتم على أساسها اختیار أفض
مواطن. الـى لـتوجه إالـرقابة دیمقراطیة. وثانیا: ل في ظل عمالـوسیر  الأداءهي: أولا: ل دوالـ

یة لـمسؤول الـتحمل یة أي نقكزلامرالـسیاسیین والإدارة. ورابعا: الإدارة الـتعاون بین الـثا: لـوثا
رقابة ورفع الـمواطن. وخامسا: الـمعه ل ذي یتعامالـالأدنى ى مستوالـى لـیة إلـماالـموارد الـو
 یرتكزمحلیةنمط إداري تعاوني ونظام مسار وظیفي الـسلطة الـدى لـر. وسادسا: أن یتوفر تقاریالـ

  .منافسة ل الـتطویر في ظالـوالابتكار قدرة على الـوسابعا:  .الأداءعلى 
حداثة في بلدانها فیما الـمدن باعتبارها مدنا نموذجیة توجد على قمة الـفقد اختیرت هذه ، وعلیه

بولایة أریزونا  Phoenix" فینیكسجائزة مدینتان: "الـمحلیة. فازت بهذه الـیخص الإدارة 
  سویسریة.الـ Christ Churchیست تشارش" كرومدینة "، متحدة الأمریکیةالـولایات لـبا

ل مانیا) مشروع بحث تناولـین (ألـجائزة تأسس ببرالـوبعد سنتین من تاریخ تسلیم هذه 
تي الـجدیدة الـى تبیان الإصلاحات لـبحث إالـویهدف هذا ، لجائزةلـمرشحة الـمدن الـدراسة تجربة لـبا

 مانیة.لـمحلیة الأالـمترتبة عنها بغرض الاستفادة منها في عصرنة الإدارة الـمدن والآثار الـأتت بها 
بحث الـو خلص ، 1998ثاني في الـو 1997في سنة ل بحث بنشر تقریرین الأوالـانتهى هذا و
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قضایا الـجة لـمدن إلا أنها اتحدت في منهج معاالـموجودة بین هذه الـلافات خالـى أن رغم لـعلمي إالـ
 محلیة.الـ

مجموعة في تحدید الـمواطنین والـبحث قیمة ثروة اشراك ل الـمدن محالـ كتي أدرلـتالـوبا
مفهوم الـتصحیح لـحاجة الـك ظهرت لـذ، لـضمن اختصاصهال تي تدخالـخدمات الـسیاسات والـ
تخلي عن الـو "Démocratie Représentative"تمثیلیة " الـدیمقراطیة "الـدیمقراطیة للـتقلیدي الـ
مواطن بطرق متنوعة: الـویکون اشتراك ، محلیةالـنت تتبناه الإدارات كاذي الـ يحتكار الا كرفالـ
ى ـلمحلیة إالـفي تسییر الإدارة ل ي الانتقالـتالـوبا…علمیة الـنخب ، الـنقاباتالـجمعویة الـ كةحرالـ

دیمقراطیة الـأو "Démocratie Participative"تساهمیة" الـدیمقراطیةالـمفهوم جدید و هو مفهوم " 
تنمیة في وضعها و الـمعنیین بعملیة الـغرضمنها إسهام الـ یكونتي الـ ركیةتشاالـجواریة أو الـ

 تنفیذها.
هذه  إجراءیزمات نكاخصوص بمیالـتقنیة تعتني على  أكثر عملیةالـي أصبحت هذه لـتالـوبا

  یتها.لـو تحقیق فعا كةمشارالـ
و ، دراسةالـیها لـتي توصلت إل الـحلوالـ إملاءبهدف  یكنم لـمانیة لـتجربة الأالـإن عرض 

جزائریة دون الـمحلیة الـجاهزة و تطبیقها على الإدارة ل الـحلوالـهدف منها استیراد الـم یکن لـ
بقدر ما هو تبیان ما ، قیمیةالـتاریخیة والـحضاریة والـثقافیة الـالأخذ بعین الاعتبار خصوصیاتها 

 بشكلمجتمع الـمحلیة و الـالأجنبیة من دور في تطویر الإدارة بحثیة الـعلمیة والـمؤسسات الـتلعبه 
 عام.

صناعیة ل الـدوالـرغم من أنها من الـمانیا على لـنبین أن ألـتجربة الـمن عرض الغرض ن كذلك إو
م تتردد في مراجعة لـو، لحفاظ على مکانتها وتقدمهالـجادة تطویر أدائها ل إلا أنها تحاو، کبرىالـ

مشاکلها في تجارب مدن أجنبیة ل لـو بدون عقدة راحت تبحث عن حلو، تسییرـالیبها في لـأسا
  .كلـعلمي في ذالـبحث ل الـمسترشدة بتفعی، أخرى
 الشكلبهذا ، من باحثین ومنظرین الفكرل تي دامت ثلاثة سنوات أسندت لأهالـدراسة الـن إ

علمي الـبحث الـین ذي یجب أن یقوم بالـتعاون الـتجربة موعظة في نوعیة الـتعطینا هذه 
سیاسیة و الإداریة والاجتماعیة و الاقتصادیة الـمجالات الـ كلمرتبطة به في الـمؤسسات الـو
  شاملة.الـتنمیة الـتحقیق وتکریس لـ

لسلطات لـتطویریة الـقدرات الإبداعیة والـغیر في تعظیم الـإستنادا على خبرات وتجارب 
قدرات ل وما هي حدود وقیود تفعی؟ جزائریةالـة محلیالـالإدارة ل هو حا كیف: نتساءلمحلیة الـ
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جهاز الإداري ما دام أنه یعد الـ أداءترشید لـمتاحة الـفرص الـوما هي ؟ جزائریةالـمحلیة الـالإدارة 
  .ةلـدولـمواطن باالـعلاقة ل لـمحك الأوالـ

  : الفساد بالجزائر وتقلیص المحلیة الإدارة قدرات بناء إستراتیجیة 2- 3
ة ــــمحلیالـمن إستراتیجیة بدیلة لإصلاح الإدارة  دمشکلات لا بالـهذه لـتصدي الـوحتى یتم 

تي ینبغي أن لا تتعاطى مع موضوع الـهذه الإستراتیجیة  ،فسادالـتنمیة و تقلیص مظاهر الـدعم لـ
یجب محاربته  كأمري لـتالـوبا، (Reactive)ل جزائر بصورة ردة فعالـفساد الأجهزة الإداریة في 

موضوع بصورة الـوإنما أن تتعاطى مع ،  (Approach Corrective)مفسدین لـاو معاقبة 
وفساد أجهزة الإدارة في ل، وتعطی، تأخیرل و عوام، جة أسبابلـعبر معا (Proactive)إستباقیة 

 وبناء،ى ترشید سلوك قیادتهالـإل وصول الـك من أجلـو ذ)Preventive Approachجزائر( الـ
فساد الـتنمیة ومحاربة الـدعم ل لـلوصولـمستهدفة الـهذه الإستراتیجیة ، هامواطنین فیالـثقة ل عام

و ، علیا الـقیادیة الـوظائف الـتتناسب و  كفؤةالإداري تقوم على أساس توفر قیادات إداریة محلیة 
  :)2008(طاشمة،یة لـتاالـخصائص لـتي تتمیز باالـ

 ل مختلفة خلاالـتي تنشأ بین الأطراف الـتناقضات الـل وح، تنمیة وتحدیاتهاالـقدرة على إستیعاب لـا
مقاومة من الـو کسر حدة ، لإصلاحلـمقاومة الـفات لـتحاالـوفك ، بعض الأطرافلـتغییر الـعملیة 

قیادة مؤهلة الـعناصر. فهذه مهام تعتبر الـة هذه لـلتغییر أو إستمالـتي تبدي مقاومة الـعناصر ل الـقب
 یرها من الأطراف.غلـلقیام بها مما لا یتاح لـ

 ودراستها دراسة جیدة تعتمد ، سیاسات والإجراءات بوضوحالـقدرة على تحدید الأهداف وتحدید الـ
قدرات الـلتحقیق دون أن یترتب علیها إستنزاف لـة ـحتى تکون أهدافا قابل، مقارنةالـو ل تحلیالـعلى 

جمهور الـد على توجیه فائدة. فوضوح الأهداف یساعالـمحلیة في مجالات عدیمة الـطاقات الـو
 متوفرة.الـطاقات والإمکانیات الـو

 وجیة لـتکنوالـتنظیمیة أو الـتغیرات الـمواقف والـمبادأة و الإبتکار ومواجهة الـحرکة و الـقدرة على الـ
 قدرة على مواجهة الأزمات.الـك لـو کذ، بشریةالـأو 

 علمیة في إتخاذ الـمعرفة الـهاج إنتل ك من خلالـو ذ، موضوعیةالـقرارات الـقدرة على إتخاذ الـ
تنظیمیة و الـبشریة و الـتنظیم الـعلى حدود قدرات ل عمالـو ، عشوائیةالـو الإبتعاد عن ، قراراتالـ
 مادیة .الـ

 قدرات الـسیاسات وتحدید الأهداف ضمن الـمهارة على بلورة الـو، یةلـتنفیذ بکفاءة وفعاالـقدرة على الـ
طاقات الـقدرة على حشد الـو، عمليالـواقع الـى لـسیاسات إالـجمة قدرة على ترالـو، متوفرةالـ
  .منشودةالـى الأهداف لـإل لوصولـ



 مولحسان أیات االلهد.  / لوشن محمد د.                      ...وتطویر القدرات الابداعیةاشد رالـ الحكم

 476                  2018 جوان - التاسعالعدد   یة  المحاسبیة والإدارومجلة الدراسات المالیة، 
 

محلیة وبناء قدراتها حتى تکون الـتنمیة الإدارة لـى إستراتیجیة بدیلة لـجزائر بحاجة إالـومن هذا فإن 
وهذا لا ، مستدامةالـوازنة ومتالـشاملة والـتنمیة الـفي ل متمثالـکلي الـمکملة ومتفاعلة مع نسقها 

کبرى. الـتحولات الإجتماعیة الـلتغیرات ولـیکون إلا بإصلاحات إداریة مستمرة و متجددة مواکبة 
أحد الأهداف الإستراتیجیة ضمن ل محلي یجب أن یمثالـجهاز الإداري الـذا فأن إصلاح لـ

ل ضروري أن تعمالـمن فإنه ، محلیةالـشاملة.ونظرا لأهمیة تنمیة الإدارة الـتنمیة الـإستراتیجیة 
دکتور " عمار بوحوش " الـذي یعتبره الأستاذ الـقیادة بإستمرار على تجسید الإصلاح الإداري الـ

، مرتبطة بهاالـسلوکیة الـجوانب الـعملیة الإداریة و إجراءاتها و الـجمیع جوانب ل عملیة شاملة تتناو
جدارة الـوتطبیق قواعد ، توظیفالـءات وتحسین إجرا، قانونیةالـو، تنظیمیة والإجرائیةالـجوانب لـکا

وتطویر خطة ، هالـمحسوبیة بکافة أشکاالـالإبتعاد عن ل فرص من أجالـوتکافؤ ، والإستحقاق
 .)299،ص.1984(بوحوش،وظائف وتحلیلها الـووصف 

سیاسیة الـلأوضاع الإجتماعیة ولـیتها ومسایرتها لـتنمیة الإداریة فعاالـوحتى تحقق هذه 
مهتمین بها أن یسلکوا سیاسات جدیدة في عملیة الـفإن على ، مجتمعالـثقافیة في الـوالإقتصادیة و

ووضع قواعد ، تدریبالـالإصلاح الإداري آخذین بعین الإعتبارات جانب تحسین وتطویر برامج 
موظف من الـیجب حمایة  كما، واجراءاتهاترقیة الـوتطویر سیاسة ، موظفینل الـنقلـابتة عملیة وث

ر كباأو ، سیاسةل الـرجال سیاسیة من قبالـضغوط ـكال، هالـتي قد یتعرض الـممارسات الـبعض 
  وظیفیة.الـمما یسبب في ظاهرة إنتهاك الأخلاق ، ةلـدوالـموظفي 
نظر في الـمحلیة إعادة الـقدرات الإدارة  وبناءاري مهتمین بالإصلاح الإدالـیجب على  كما
محلیة الـالإدارة  هیاكلتي تضبط الـتنظیمیة الـقانونیة و الـنصوص الـتنظیمیة الإداریة والـ الهیاكل

تنمیة الـعنصر الأساسي في الـعنصر الإنساني بإعتباره لـوالإهتمام با، فیهال عمالـیب لـوتحدد أسا
، محلیةالـدیمقراطي في الأجهزة الإداریة الـشوري والـشجیع الأسلوب ك عن طریق تلـو ذ، شاملةالـ

لعاملین لـفرصة الـوإتاحة ، تغیرات الإجتماعیة والإقتصادیةالـ ضوءوظیفي على الـنظام الـوتطویر 
حریة وجرأة مما یشجع على ل وتقدیم مقترحاتهم بک، محلیةالـلمساهمة في إدارة شؤون الإدارة لـ

تغیرات الـتطورات والـجمیع  یواكبتنظیم أن الـالإداري. وهذا حتى یستطیع  لعمالـیب لـتحسین أسا
قاعدة من ناحیة أخرى. الـقمة من الـتنظیمیة وتقریب الـعیوب الـتخلص من الـو، مستمرة من ناحیةالـ
ثقافیة الـسیاسیة والإقتصادیة والإجتماعیة والـمجالات الـیضم کافة ل هذا في إطار مشروع شامل ک

 تمع.مجالـفي 
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  :  الخاتمة
ضرورة إیجاد هیئة ، مستدامةالـشاملة والـتنمیة الـلإحداث تنمیة إداریة محلیة تتجاوب مع أهداف 

لازمة الـقدرةالـوتمتلك ، تقوم برسم وتنفیذ إستراتیجیات الإصلاح الإداري، لإصلاح الإداريلـعلیا 
یجب  كمالإصلاح. لـیة مسطرة ضمن إستراتیجالـتحقیق الأهداف لـملائم الـقرار الـإتخاذ ل من أج

جمیع قطاعات الإدارة والإطارات  مشاركةمعبر عن الـو الكافيل تمثیلـهیئة باالـأن تتمتع هذه 
جمع لـضروریة ل الـوسائالـفنیة وتوفیر الـهیئة تنمیة قدراتها الـوتتطلب هذه ، وطنیةالـعلمیة والـ

هذا تعتبر عملیة إنشاء هیئة علیا لـمعلومات لإتخاذ سیاسات الإصلاح الإداري وتنفیذها. ول الـوتحلی
تي تتخبط فیها الـمشکلات الإداریة الـبیة ومکتالـلأمراض لـنظرا ، لإصلاح الإداري ضرورة ملحةلـ

ل وسائالـملائمة والـظروف الـوتوفیر ، تخفیف من حدتهاالـهیئة على الـهذه ل إذ تعم، إدارتنا
 مجتمع.الـة ولـدوالـة وقادرة على تحقیق أهداف وطموحات لـإدارة فعا لبناءضروریة الـ

فإن ، منطلقاتالـستوعب هذه وت، خطوات الإصلاحیةالـحین تتحقق هذه ، كلـعلى ذ وبناءً 
هیئات الـمنظمات والـذي یتوقع حدوثه في سلوك الـتطور ل الـتأثیرها یمکن أن یتابع من خلا

  عاملین فیها.الـوتصرفات ، محلیةالـالإداریة 
  التوصیات:

ان الوصول الى حوكمة حقیقیة على مستوى الادارة المحلیة یتطلب جملة من الاجراءات على 
المستوى الاداري وحتى على مستوى البشري(الموظفین)،من خلال  ىعي وعلالمستوى التشری

  التوصیات التي توصلت الیها والمتمثلة في:
  سن نصوص قانونیة وتنظیمیة أخرى تكرس الاستقلال المالي والإداري للإدارات المحلیة.- 1
  تدعیم الادارة المحلیة بوسائل مادیة كفیلة بتحقیق تنمیة محلیة.- 2
  في سبل التوازن الجهوي بین كافة المناطق.البحث - 3
  تحسین مستوى تأهیل الموظفین مع الالتفات لوضعهم المهني والاجتماعي.- 4
اعطاء فرص للإطارات المحلیة في تولي مناصب المسؤولیة على مستوى الولایة والبلدیة وحتى - 5

  الدائرة.
  حقیقیة.إعطاء صلاحیات أوسع للمجالس المحلیة بما یحقق لامركزیة - 6
تفعیل دور المنتخبین (لا سیما على مستوى الولایة) في مراقبة المسئولین المحلیین (نظام الاسئلة - 7

  الشفاهیة والمكتوبة)
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اتاحة حق المبادرة للإدارات المحلیة في المجال الاقتصادي والاجتماعي بما یحقق نهضة - 8
  مشكلتي البطالة والفقر ) اقتصادیة كفیلة بالقضاء على المشاكل الاجتماعیة (لاسیما

انشاء جهاز حكومي مركزي له فروع محلیة توكل له مهمة متابعة وتقییم الالتزام بقواعد ومؤشرات - 9
  الحوكمة.

الالتفات للجانب الاخلاقي في مسار الموظفین المحلیین المهني وربط الترقیة وتولي المناصب -10
  بهذا الجانب.

الحساس مفتوح لأهل الاختصاص للوصول الى النتائج العلمیة یبقى مجال البحث في هذا الموضوع 
  والعملیة المنتظرة.
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