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mechanisms in developing the algerian small and medium enterprises   

 .الجزائر ،جامعة أم البواقي ،سمیرة مناصرة .أ ،سعدǻة مزȂان,أ
  )04/2015/ 27:(تارȂخ القبول، ) 04/2015/ 03:(تارȂخ التقیǻم، ) 03/2015/ 11(:تارȂخ التسلǻم

 
  

التحفیز تهدف هذه الدراسة إلى التعرف على 
وما ینتج عن تطبǽقها الضرȄبي Ȟأداة إقتصادǽة 

فرص الإستثمار Ǽصفة عامة من آثار تمس 
، والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽصفة خاصة

التحفیزات وȞذا محاولة تسلȌǽ الضوء على 
الضرȄبǽة الممنوحة ضمن الآلǽات التموȄلǽة 

غیرة والمتوسطة الجزائرȄة الداعمة للمؤسسات الص
  .ومدȐ المساهمة في تنمیتها

هو تحفیز الضرȄبي وتبین الدراسة أن ال       
في ǽمȞن أن ǽحتل مȞانة هامة إجراء هادف 

تشجǽع وترقǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 
ملائم Ǽمختلف عوامله إذا ما تم توفیر المناخ ال

وتسعى  .التقنǽة والإدارȄة ،السǽاسǽة ،الإقتصادǽة
الجزائر جاهدة إلى تشجǽع المؤسسات الصغیرة 
والمتوسطة بتوفیر تحفیزات ضرȄبǽة ضمن آلǽات 

وهو ما ساهم في جذب  ،تسهر على تطبǽقها
المهتمین بهذا القطاع بهدف الإستفادة من 
مختلف التحفیزات الضرȄبǽة وȞذا الإمتǽازات 

  .المالǽة الممنوحة
، تحفیز الضرȄبيال الضرǼȄة، :المفتاحǻة الكلمات

الآلǽات ، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة
. التموȄلǽة الداعمة  

        This study aims to identify the tax 
incentives as a tool for economic and the 
resulting application of effects affecting the 
investment and the small and medium 
enterprises in particular, as well as an 
attempt to shed light  the tax incentives 
granted under  Supportive funding 
mechanisms of small and medium 
enterprises Algerian  and how contribute to 
development of this enterprises 

       The study shows that  tax incentives is 
an Purposeful process can occupy an 
important place in Upgrade and promotion 
of small and medium enterprises If 
appropriate environment to provide factors 
various economic, political, technical and 
administrative,  

     Algeria strives  to encourage small and 
medium enterprises by providing tax 
incentives within the mechanisms ensures 
the application of the tax incentives 
procedure   to attract those interested in this 
sector in order to take advantage of various 
tax incentives, as well as the fiscal privileges 
granted .  
 
Key Words: Tax, Tax incentives, Small and 
Medium Enterprises Algerian, Funding 
mechanisms supporting. 
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  : مقدمة

لتموȄل الخزȄنة العامة وأداة تعد الضرǼȄة في الوقت الراهن إحدȐ الأدوات الإقتصادǽة الهامة لكونها أهم مصدر   
لمعالجة مختلف الإختلالات الإقتصادǽة وتحقیȘ النمو الإقتصادȑ والإجتماعي، إضافة إلى دورها  في توجǽه 

  .الإقتصاد وفقا لأهداف السǽاسة الإقتصادǽة للدولة من خلال عدد من العناصر والتي من بینها التحفیز الضرȄبي

غیرة والمتوسطة في إقتصادǽات الدول Ǽصفة عامة وǼالنسǼة للإقتصاد وفي ظل أهمǽة المؤسسات الص    
الجزائرǼ ȑصفة خاصة نظرا لخصائصها المتعددة والتي تؤهلها للمساهمة في العدید من المؤشرات الإقتصادǽة 

ǽة والإجتماعǽة إستحدثت الجزائر عدة آلǽات تموȄلǽة داعمة لها تسهر على توفیر العدید من التحفیزات الضرȄب
  .لتشجǽع الإستثمار في هذا القطاع والمساهمة في ترقیته بهدف النهوض Ǽالإقتصاد خارج قطاع المحروقات 

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أصǼحت تشȞل في الوقت الراهن أداة Ȟون   أهمǻة الǺحثتنǼع و 
مة الحالǽة وسقوȋ أساسǽة للنهوض Ǽالإقتصاد الجزائرȑ خارج قطاع المحروقات خاصة في ظل تداعǽات الأز 

سعر البترول إلى أدنى مستوǽاته وما نتج عنه من تأثیرات سلبǽة على میزانǽة الدولة وȞذا السǽاسة التنموǽة 
للǼلاد، لذا برز موضوع الإمتǽازات الضرȄبǽة Ȟأداة من شأنها أن تلعب دورا في تشجǽع وترقǽة المؤسسات 

  .االصغیرة والمتوسطة وȞذا توجǽه المستثمرȄن نحوه

  :هذه الورقة الǼحثǽة إلى تهدفوعلى إثر ذلك 
 .والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة للضرǼȄة، التحفیز الضرȄبيإبراز مختلف الأǼعاد النظرȄة  -
 .أهمǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائرȑ إبراز  -
 .الصغیرة والمتوسطة أثر تطبیȘ التحفیز الضرȄبي على تشجǽع الإستثمار في المؤسساتالوقوف على  - 
التعرف على دور التحفیزات الضرȄبǽة الممنوحة من قبل الآلǽات التموȄلǽة الداعمة في جذب  -

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة

ما مدȎ مساهمة التحفیزات الضرȂبǻة الممنوحة " : دراسة الإشȞالǽة التالǽة الورقة الǼحثǽةوسنحاول في هذه 
  ".التموȂلǻة الداعمة في جذب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة وتنمیتها ؟ من قبل الآلǻات 

  : التالǽة العناصر إلىولمعالجة هذا الموضوع سیتم التطرق 
  .مفاهǽم نظرȄة حول متغیرات الدراسة -المحور الأول -

  .والمتوسطةالتحفیز الضرȄبي على الإستثمار في المؤسسات الصغیرة  تأثیر -المحور الثاني -

مساهمة التحفیزات الضرȄبǽة للآلǽات التموȄلǽة الداعمة في جذب واقع   -الثالثالمحور  -

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة
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 مفاهǻم نظرȂة حول متغیرات الدراسة : المحور الأول

الضرǼȄة، التحفیز : منوفقا لهذا المحور سیتم التطرق للإطار النظرȑ لمتغیرات الدراسة والتي تتمثل في Ȟل 
  :یلي الضرȄبي، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة وفقا لما

  مفاهǻم أساسǻة حول الضرǺȂة -أولا
تطورت الضرǼȄة بتطور الإنسان والمجتمع، وأصǼحت في الوقت الراهن أداة رئǽسǽة تعتمد علیها الدولة     

من أجل توجǽه الإستثمار نحو القطاعات المنتجة وȞذا المناطȘ المستهدفة، وȞذا من أجل تغطǽة نفقاتها 
 Șةوتحقیǽة والإجتماعǽوحتى یتم التعرف على هذه الأدا . أهدافها الإقتصاد ȋة الهادفة سیتم التطرق إلى النقا

  :التالǽة

  تعرȂف الضرǺȂة- 1
تعرف الضرǼȄة على أنها أداء نقدǽ ȑفرض على الأشخاص الطبǽعیین والمعنوȄین حسب قدراتهم      

الضرȄبǽة ودون مقابل محدد وذلك لتغطǽة الأعǼاء العمومǽة وتحقیȘ الأهداف الإقتصادǽة والإجتماعǽة 
جǼارȄة من قبل الأفراد وذلك لإنفراد الدولة 1طة العمومǽةالمسطرة من قبل السل ، فالضرǼȄة تدفع Ǽصفة إلزامǽة وإ

جراءات المتاǼعة والمنازعات   .2عن طرȘȄ القانون الضرȄبي بتحدید طرق الرȌȃ والتحصیل وإ

  خصائص الضرǺȂة- 2
الضرǼȄة في النقاȋ حصر أهم الخصائص التي تتمیز بها ǽمȞن من خلال التعرȄفات الساǼقة الذȞر      
  : 3التالǽة

الضرǼȄة التزام ǽفرض أساسا في صورة نقدǽة خلافا لما Ȟان علǽه الحال ساǼقا في : الضرǺȂة اقتطاع نقدȏ -أ
الأنظمة الاقتصادǽة البدائǽة، حیث Ȟانت الضرǼȄة في شȞل عیني وذلك بتقدǽم نصیب من السلع أو تأدǽة 

الضرǼȄة العینǽة لم Ȟǽن عادلا مقارنة بنظام الاقتطاع النقدȑ لأن  Ǽعض الخدمات لفترة محددة، إلا أن نظام
الضرǼȄة النقدǽة تقع على الرȃح الصافي ولǽس الإجمالي فضلا على وفرة مردودیتها تكون جǼایتها أسهل 

  .ونفقاتها أقل
ة معینة بل إن الدافع للضرǼȄة لا ینتظر استرجاع هذا المبلغ المالي في مد: الضرǺȂة هي اقتطاع نهائي - ب

یدخل إلى الدولة Ǽصفة نهائǽة خلافا لǼاقي الإیرادات، فالقرض مثلا ǽعود إلى صاحǼه أما الضرǼȄة فتدفع إلى 
 .)الخ.......الوفاة، توقف النشاȋ، ( مصلحة الضرائب دون عودة إلى صاحبها إلا في الحالات الاستثنائǽة 

Ȟل شخص قادر على الدفع حیث لا تدفع تفرض الضرǼȄة على : الضرǺȂة تفرض من قبل الدولة -ج
  .الضرǼȄة إلا للدولة
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لا ǽستلم الممول أو المȞلف أȑ مقابل خاص بتعوǽض لما دفعه ولا : الضرǺȂة لǻست مقابل خدمة محددة - د
نما الدفع المقابل للضرǼȄة یتمثل في الانتفاع Ǽالنفقات العامة التي تستفید منها  یتلقى أȑ خدمة مقابل ذلك وإ

" ة وǽستفید منها المȞلف مادام عضوا في المجتمع، ولهذا عملت الدساتیر والقوانین على تأكید مبدأ الجماع
  ".عدم استخدام الأموال العامة لإشǼاع حاجات خاصة

یبدو مفهوم الإجǼار إنفراد السلطات العامة بوضع القانون الضرȄبي لتحدید وعائها : الضرǺȂة إجǺارȂة -ه
یلها دون أن Ȟǽون ذلك محل اتفاق خاصة بینها وȃین Ȟل ممول، فالضرǼȄة لا وǽȞفǽة رȃطها وطرق تحص

تفرض ولا تعدل ولا تلغى إلا Ǽالقانون، وتنص Ȟافة الدساتیر على ضرورة موافقة ممثلي الشعب على ذلك 
 التحول دون تحȞم فرد أو سلطة واحدة Ǽفرض الضرائب وتتطلب فȞرة الالتزام استخدام الدولة لطرق التنفیذ

  .حقها دون الإخلال Ǽحقوق الممول استناد الجبرȄة في

  أهداف الضرǺȂة- 3
  :4یلي تصبو الضرǼȄة إلى تحقیȘ عدة أهداف مالǽة، إقتصادǽة، إجتماعǽة تتمثل فǽما   
 تسمح الضرǼȄة بتوفیر الموارد المالǽة للدولة Ǽصورة تضمن لها الوفاء بإلتزاماتها إتجاه الإنفاق: الأهداف المالǻة-1- 3

  .على الخدمات المطلوǼة لأفراد المجتمع، أȑ تموȄل الإنفاق على الخدمات العامة وعلى إستثمارات الإدارة الحȞومǽة
أصǼحت الضرǼȄة في إطار الدولة الحدیثة أداة للتأثیر في الأوضاع الإقتصادǽة : الأهداف الإقتصادǻة-2- 3

  :یلي ادǽة فǽماوتحقیȘ الإستقرار الإقتصادȑ، وتتمثل أهم الأهداف الإقتص
  ةǽȞفرض ضرائب جمرǼ تم ذلكȄة ومعالجة العجز في میزان المدفوعات وǽة الصناعات الوطنǽحما

 .مرتفعة على الإستیراد في الخارج وȃإعفاء الصادرات من الضرائب Ȟلǽا أو جزئǽا

 ة مماǽومȞل النفقات الحȄإستعمال حصیلة الضرائب المفروضة على أصحاب الدخول المرتفعة لتمو 

ǽعمل على زȄادة الإستهلاك، وǼالتالي ǽعمل على رفع الطلب الكلي وهذا من أجل تحقیȘ التشغیل 

 .الكامل

 ع الإستثمارǽاح المعاد إستثمارها من أجل توسȃة على الأرǼȄض معدل الضرǽتخف. 

  :تعمل الضرǼȄة على تحقیǼ Șعض الأغراض الإجتماعǽة والتي من أهمها: الأهداف الإجتماعǻة-3- 3
 ادة الضرائب على تحدȄأن تعتمد الدولة على زǼ ید حدة التفاوت بین الدخول والثروات المرتفعة وذلك

أصحاب الدخول المرتفعة ثم تقوم بإعادة توزȄع حصیلتها على أصحاب الدخول المنخفضة وȄتم 

 .ذلك من خلال التصاعدǽة على الدخول

 ن من المساكن بهدف التخفیف من أزمة الȞن وذلك بإعفاء مداخیل الكراء جلب أكبر قدر ممȞس

 .من الضرǼȄة أو منحها تخفǽض
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  الضرǺȂة والإقتطاعات الأخرȎ ذات الصلة - 4
یرتȌǼ مصطلح الضرǼȄة في تداوله Ǽمصطلحات أخرȐ ذات علاقة Ǽه لذا وجب التعرف على مختلف       

  :ن خلال الجدول المواليالإقتطاعات الأخرȐ وتحدید أوجه الشǼه والإختلاف بینهم وسیتم توضǽح ذلك م

  مقارنة بین الضرǺȂة والإقتطاعات الأخرȎ ذات الصلة):  01( جدول رقم

 Ȏه  الإقتطاعات الأخرǺأوجه الإختلاف  أوجه الش  

هو المقابل الذȏ یدفعه الفرد : الرسم
  للدولة نظیر خدمة معینة تؤدیها له

  مبلغ نقدȑ یدفع جبرا-
  حصیلتهما تستخدم لتغطǽة نفقة عامة-
یتحدد عن طرȘȄ قانون ینشر في -

  الجرȄدة الرسمǽة

  یدفع مقابل خدمة خاصة-
إجǼارȄة الدفع راجع للإنتفاع -

الشخصي على عȞس الضرǼȄة 
فإجǼارȄة الدفع راجعة لسǽادة 

  الدولة
ǻمثل المقابل الذȏ تحصل  :الثمن العام

 ȏتجار ȉامها بنشاǻه الدولة نتیجة لقǻعل
أو صناعي أو خدمي وǻȁعه للقطاع 

  الخاص

ȑیدفع مقابل الحصول على -  إقتطاع نقد
  الخدمة

-Ȍون للفرد فقȞǽ الإنتفاع منه  
- ȑقرار إدارǼ فرضǽ  
  یدفع إختǽارȄا-

هي مبلغ تحصله الدولة من  :الإتاوة
ترتفع قǻمتها نتیجة أصحاب العقارات التي 
  لتنفیذ مشروع حȜومي

ȑیدفعه مالك العقار-  إقتطاع نقد  
  یدفع مرة واحدة عند التعدیل-

  .من إعداد الǼاحثین Ǽالإعتماد على عدد من المراجع: المصدر

  قواعد الضرǺȂة- 5
ǽقصد Ǽقواعد الضرǼȄة تلك الأسس التي تلتزم بها الدولة عند التنظǽم الفني للضرǼȄة، وتهدف هذه القواعد     

  :5یلي إلى التوفیȘ بین مصلحتي الدولة ومصلحة الممولین، وتتمثل هذه القواعد فǽما
وض أو إبهام ǽقصد بها أن الضرǼȄة ǽقینǽة وواضحة ومحددة ǼشȞل قاطع دون أȑ غم: قاعدة الǻقین-1- 5

وذلك لتمȞین المȞلف Ǽالمعرفة المسǼقة لموقفه الضرȄبي من حیث الضرائب الملزم Ǽأدائها ومعدلها وȞافة 
الأحȞام القانونǽة المتعلقة بها Ȟذلك لمعرفة حقوقه نحو إدارة الضرائب والدفاع عنها، فعدم الوضوح یؤدȑ إلى 

  .على المȞلفین وȞذا على إدارة الضرائبتخوف المȞلفین من النظام الضرȄبي مما ǽصعب الأمر 
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ǽقصد بها أن تحصل الضرǼȄة Ǽالطرق والأوقات الأكثر ملاءمة  :قاعدة الملاءمة في التحصیل-2- 5
للممول، وهذا ǽعني أن یتلاءم مǽعاد تحصیل الضرǼȄة مع موعد تحقیȘ الدخل وهو الوقت الذȞǽ ȑون فǽه 

  .المȞلف أكثر قدرا وأكثر تقǼلا لعبئ الضرǼȄة
ǽقصد بهذه القاعدة أن تكون نفقات جǼاǽة الضرǼȄة ضئیلة مقارنة : قاعدة الإقتصاد في النفقات-3- 5

لا أصǼح فرضها عدǽم الأهمǽة، فالإقتصاد في نفقات الضرǼȄة Ȟǽون في مصلحة  Ǽحصیلتها قدر الإمȞان، وإ
تقتطع من أموال الأفراد أقل  الدولة والمȞلف، فالدولة تحصل على قدر من الحصیلة وفي الوقت نفسه: الطرفین

  .قدر ممȞن
ǽقصد بها أن Ȟǽون تغیر الدخل مصحوǼا من الناحǽة الزمنǽة وقدر الإمȞان بتغیر في : قاعدة المرونة-4- 5

الحصیلة الضرȄبǽة وفي نفس الإتجاه، فالضرǼȄة المرنة هي التي تزداد حصیلتها نتیجة لإزدǽاد معدلاتها مع 
  .إنخفاض حصیلتهاعدم إنȞماش وعائها ومن ثم 

تتجلى فحوȐ القاعدة من خلال قǽام الدولة Ǽمراعاة المقدرة التكلǽفǽة للمȞلفین وذلك : قاعدة العدالة-5- 5
  .6بتحقیȘ العدالة في توزȄع الأعǼاء العامة على أفراد المجتمع حتى تتمȞن من القǽام بواجǼاتها على أكمل وجه

  تصنǻفات الضرǺȂة- 6
ة تصنǽفات وذلك على حسب المعǽار الذȑ تم إعتماده في تصنǽفها، وتتمثل هذه تصنف الضرǼȄة إلى عد   

  :7التصنǽفات فǽمایلي
  :حسب معǽار وعاء الضرǼȄة تقسم الضرائب إلى مایلي: معǻار وعاء الضرǺȂة -1- 6
ǽقصد بها أن فرض ضرǼȄة موحدة على الدخل المتولد على مختلف المصادر، Ǽعد :الضرǺȂة الوحیدة -أ

جمǽع التكالیف اللازمة للحصول على الدخل،وǼعǼارة أخرȐ بجمع ما ǽحصل علǽه الشخص الواحد من خصم 
  .الدخول المختلفة على أنها وعاء واحد

ǽعني نظام الضرائب المتعددة إخضاع الممولین لأنواع مختلفة من الضرائب، فحسب :الضرائب المتعددة - ب
من الضرائب التي یخضع لها المȞلفون، ومن ثم تتعدد وتختلف هذا النظام تعتمد الدولة على أنواع متعددة 

  .الأوعǽة الضرȄبǽة، وȄبرر اللجوء إلى هذا النظام، اختلاف مصادر الثروة وتكالیف تحقیȘ الدخل
وǽقصد Ǽالواقعة المنشئة للضرǼȄة، أن الالتزام ǼالضرǼȄة ینشأ Ǽمجرد توافر : معǻار الواقعة المنشئة لها -2- 6

:               الموضوعǽة والشخصǽة التي تؤدȑ إلى ظهور الالتزام ǼالضرǼȄة وطǼقا لهذا المعǽار نمیز مایليتلك الظروف 
وهي الضرائب التي تنشأ عن واقعة تملك رأس المال، وǽقصد بهذه الأخیرة من : الضرائب على رأس المال -أ

العقارȄة التي ǽمتلكها الشخص في لحظة ، و ..)أسهم، السندات(الناحǽة الضرȄبǽة مجموع الأموال المنقولة 
معینة، والقابلة للتقدیر Ǽالنقود، سواء Ȟانت تدر دخلا أم لا، ومن أمثلتها حقوق التسجیل المدفوعة ǼمناسǼة 

  .تملك عقار مبني أو غیر مبني وǼمقابل
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ǽه والتي تتولد عن واقعة تحقȘ الدخل، وǽفهم من الدخل Ȟل ما ǽحصل عل: الضرائب على الدخل - ب
الشخص من إیراد مقابل السلع التي ینتجها أو الخدمة التي ǽقدمها، وȃذلك تكون مصادر الدخل الأساسǽة 

المال، العمل أو رأس المال والعمل معا، وللعمل عائد الأجر الذȑ تفرض الضرǼȄة على الأجور بینما عائد رأس : هي
Ȅة على الدخل، وǼȄة على رأس المال الفوائد التي تفرض علیها الضرǼȄه الضرǽحا تفرض علȃدر العمل ورأس المال معا ر

  .الأرȃاح
هذه الضرائب هي نتاج واقعة الاستهلاك التي مفادها أن الالتزام بدفع : الضرائب على الاستهلاك -ج

الضرǼȄة ینشأ Ǽمجرد شراء السلعة، وǽقصد بها تلك الضرائب التي تفرض على الدخل عند استعماله في أوجه 
ل Ǽالحصول على السلع الاستهلاكǽة، وضرائب الاستهلاك قد تفرض على استهلاك أنواع معینة معینة تتمث

  .من السلع أȑ في صورة نوعǽة على الاستهلاك Ȟالرسم الداخلي على الاستهلاك
  :8تǼعا لهذا المعǽار نجد الضرائب التالǽة: معǻار معدل الضرǺȂة -3- 6
ǽة مقدارها الكلي ثم یوزع على الممولین تǼعا لمقدرتهم على الدفع تحدد السلطات المال: الضرائب التوزȂعǻة-أ

دون تحدید لسعر الضرǼȄة، ومیزة هذه الضرǼȄة أن الدولة تعرف مقدما مقدار الحصیلة، إلا أنها من جانب 
ظم الضرȄبǽة تتفȘ مع مǼادȏ العدالة الضرȄبǽة إضافة إلى إنخفاض مرونة حصیلتها، لذلك أسقطت هذه الضرǼȄة من النآخر لا 

  .الحدیثة
هي الضرǼȄة التي تحدد السلطات المالǽة سعرها دون حصیلتها، وهي المتǼعة في : الضرǺȂة القǻاسǻة- ب

  .النظم الضرȄبǽة الحدیثة
  :9وفقا لهذا المعǽار ǽمیز بین الضرائب المǼاشرة وغیر المǼاشرة Ȟمایلي: معǻار تحمل العبء الضرȂبي -4- 6
ي تلك الضرǼȄة التي یتحمل عبئها في النهاǽة من ǽقوم بتورȄدها للخزȄنة العمومǽة، وه: الضرائب المǺاشرة-أ

فهي اقتطاع مǼاشر من الدخل أو رأس المال، وتفرض على عناصر تتمتع نسبǽا Ǽالدوام والاستقرار ومن 
 ȑة والرسم العقارǽة والصناعȄاح التجارȃة الأرǼȄة الدخل وضرǼȄأمثلتها ضر.  

وهي عȞس الضرǼȄة المǼاشرة، أȑ أن المȞلف ǽستطǽع نقل عبئها إلى شخص : اشرةالضرائب غیر المǺ- ب
الحقوق والرسوم الجمرǽȞة على الواردات والضرǼȄة على المبǽعات والضرǼȄة على : آخر ومن أمثلة ذلك

  .الإنتاج

  التحفیزات الضرȂبǻة -ثانǻا
تعد التحفیزات الضرȄبǽة من السǽاسات المنتهجة من قبل الدول النامǽة والمتقدمة على حد سواء والتي     

ǽستهدف منها جذب الإستثمارات وترقǽة قطاعات ومناطȘ معینة، لذلك سیتم التعرف على أبجدǽات هذا 
  :المصطلح من خلال النقاȋ التالǽة
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  تعرȂف التحفیز الضرȂبي- 1
الإجراءات الإستثنائǽة التي یدخلها المشرع على القوانین الأصلǽة أو ǽحدثها في شȞل  هو مجموعة   

إعفاءات وتشجǽعات ضرȄبǽة لتحفیز وجذب الإستثمار، فالتحفیزات الضرȄبǽة ما هي إلا مساعدات مالǽة غیر 
الذین یلتزمون مǼاشرة تمنحها الدولة ضمن سǽاستها الإقتصادǽة المنتجة إلى Ǽعض الأعوان الإقتصادیین و 

للمستفید Ǽشروȋ معینة تحددها الدولة، وهي عادة تتمحور في طبǽعة النشاȋ، مȞان إقامته أو الإطار القانوني 
قصد إستقطاب رؤوس الأموال غیر المستغلة أو المستغلة في مجالات أقل إنتاجا، وȄختلف حجم التحفیز 

  .10الضرȄبي حسب الأهداف المرجو تحقǽقها

  التحفیز الضرȂبيخصائص سǻاسة - 2
  :11تتمیز سǽاسة التحفیز الضرȄبي بخصائص تتمثل فǽمایلي    

2 -1- ȏارǻار بین : إجراء إختǽة الإختȄن حرȄقصد بهذا الإجراء أن للأعوان الإقتصادیین والمستثمرǽ
  .الإستجاǼة أو الرفض لما تحتوǽه سǽاسة التحفیز الضرȄبي دون أن یترتب على ذلك أȑ إجراء

تهدف الدولة من خلال التحفیزات الجǼائǽة الممنوحة إلى التأثیر على القرار الإستثمارȑ : هادفإجراء -2- 2
بإعتǼار أن الإستثمار ǽعد أساس التنمǽة الإقتصادǽة وذلك بتحفیز المستثمرȄن على إستثمار أموالهم في 

  .القطاعات والأنشطة التي تسعى الدولة إلى ترقیتها وتطوȄرها
یوجه التحفیز الضرȄبي إلى فئة معینة من المȞلفین ǼالضرǼȄة والتي علیها إحترام : مقایǻسإجراء له -3- 2

Ǽعض المقایǽس التي ǽحددها المشرع Ȟتحدید نوعǽة النشاȋ، مȞان إقامته والإطار القانوني والتنظǽمي 
  .للمستفید، وتعتبر هذه المقایǽس شرطا ضرورȄا للإستفادة من المزاǽا

تستخدم سǽاسة التحفیز الضرȄبي Ȟوسیلة لتشجǽع وتوجǽه الأعوان : لى السلوكوسیلة تأثیر ع-4- 2
متǽازات ضرȄبǽة وهو ما من  الإقتصادیین إلى القطاعات المنتجة ذات الأولوǽة بإستخدام تسهǽلات وإعفاءات وإ

  .Ȅةشأنه أن ǽحدث سلوȞا أو تصرفا جدیدا من قبل الأعوان الإقتصادیین في إتخاذ قراراتهم الإستثمار 

  أهداف التحفیز الضرȂبي-3
 :ǽصبو التحفیز الضرȄبي إلى تحقیȘ مجموعة من الأهداف تتمثل فǽمایلي    

  : 12تسعى سǽاسة التحفیز الضرȄبي إلى تحقیȘ الأهداف الإقتصادǽة التالǽة: الأهداف الإقتصادǻة-1- 3
 ة لتراكم رؤوس الأموال وذǽبȄع الحوافز الضرǽتشج ȘȄة الإستثمار عن طرǽلك من خلال تخفیف تنم

هذه الحوافز للعبئ الضرȄبي ومن ثم حجم التكالیف خاصة أن أغلب المؤسسات لا تحقȘ أرȃاحا 

 .مهمة في سنواتها الأولى
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  امǽة اللازمة للقǽستمرارها من خلال دعم الواردات من السلع الرأسمال تحقیȘ التنمǽة الإقتصادǽة وإ

إستیراد مثل هذه السلع على الأقل في المراحل بها، حیث یتعین على النظام الضرȄبي تشجǽع 

 .الأولى لعملǽة التنمǽة الإقتصادǽة لإنعدام فرص إنتاج هذه المنتجات المحلǽة

  ȋالضرورة إلى تنوع النشاǼ ȑة الإستثمار تؤدǽلا، فتنمǼنة العامة مستقȄادة إیرادات الخزȄز

العناصر الإقتصادǽة الخاضعة الإقتصادȑ ومنه نمو الفروع الإنتاجǽة وسینتج عن ذلك تعدد 

للضرǼȄة وǼالتالي إتساع الوعاء الضرȄبي وعلǽه إرتفاع عدد المȞلفین ǼالضرǼȄة وǼالتالي رفع حجم 

  .الحصیلة الضرȄبǽة

  :13تتمثل الأهداف الإجتماعǽة من تطبیȘ التحفیز الضرȄبي في مایلي: الأهداف الإجتماعǻة-2- 3
 طالتوǼع التشغیل فیر مناصب الشغل والقضاء على الǽة الموجهة لتشجǽبȄة وذلك من خلال الحوافز الضر

وذلك بتحفیز المستثمرȄن على إستخدام العنصر الǼشرǼ ȑشȞل أكبر في العملǽة الإنتاجǽة مقارنة 

Ǽالعوامل الأخرȞ Ȑرأس المال وهذا من خلال تخفیف العبئ الضرȄبي فǽما یتعلǼ Șالأجور والضمانات 

 .الخ...

 التوازن الج Șع الإستثمار في تحقیǽة الموجهة لتحفیز وتشجǽبȄمن خلال الحوافز الضر ȑهو

المناطȘ المحرومة والتي یراد تنمیتها وتطوȄرها لتقلǽص الفجوة بینها وȃین المناطȘ المنتعشة 

  .إقتصادǽا وهذا من أجل القضاء على ظاهرة النزوح الرȄفي وخلȘ شروȋ إستقرار السȞان

  مȜونات التحفیز الضرȂبي- 4

  :14یتكون التحفیز الضرȄبي من عدة مȞونات أهمها مایلي   
هي تقلǽص ǽمس قǽمة الضرǼȄة المستحقة مقابل الإلتزام بǼعض الشروȞ ȋإعادة : التخفǻضات الضرȂبǻة-1- 4

إستثمار الأرȃاح، ما ǽعني Ǽأنه یتم إستخدام التخفǽضات الضرȄبǽة بناءا على توجهات السǽاسة الإقتصادǽة 
  .المستهدفةوالإجتماعǽة 

ǽقصد بها تصمǽم جدول للأسعار الضرȄبǽة ǽحتوȑ على عدد من المعدلات ترتȌǼ : المعدلات التمییزȂة-2- 4
بنتائج محددة لعملǽات المشروع، حیث ترتȌǼ هذه المعدلات عȞسǽا مع حجم المشروع أو مدȐ مساهمته في 

  .ت نتائج عملǽات الإستثمار والعȞس صحǽحتحقیȘ التنمǽة الإقتصادǽة، فتزداد المعدلات تدرȄجǽا Ȟلما إنخفض
ǽعتبر الإهتلاك مسألة ضرȄبǽة Ǽالنظر إلى تأثیره المǼاشر على النتیجة من خلال : نظام الإهتلاك-3- 4

حساب القسȌ السنوȑ للإهتلاك، وȄتوقف هذا الأخیر حسب نظام الإهتلاك المطبȘ وȞلما Ȟان قسȌ الإهتلاك 
  .على المؤسسة أقل Ȟبیر Ȟلما Ȟانت الضرائب المفروضة
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ǽعرف الإعفاء الضرȄبي على أنه عدم إخضاع المؤسسة للضرǼȄة قصد تشجǽعها : الإعفاء الضرȂبي-4- 4
وحثها على إتخاذ قرار الإستثمار، وǼالرغم من أن هذا الإجراء Ȟǽلف الدولة نقصا في خزȄنتها، وتختلف قوة 

اخل نفس النظام وفقا لإختلاف الظروف الإعفاء الضرȄبي من نظام إلى آخر ومن صناعة إلى أخرȐ د
الإقتصادǽة والسǽاسǽة والإجتماعǽة لكل دولة لذلك فإنه یتعین عند تقیǽم الإعفاء الضرȄبي Ȟحافز الأخذ Ǽعین 

  :15الإعتǼار العوامل التالǽة
  لصالح إستثمارات معینة وفي غیر صالح ȑبي أثر تمییزȄن أن یترتب على الإعفاء الضرȞمǽ

أخرǼ ȐالنسǼة للإستثمارات طوȄلة الأجل والتي غالǼا ما لا تحقȘ أرȃاحا في بدایتها فإن إستثمارات 

منح الإعفاء Ȟǽون له أثر فعال على حجم تلك الإستثمارات، أما ǼالنسǼة للإستثمارات قصیرة الأجل 

ة من والتي تحقȘ عوائد في فترة قصیرة نسبǽا فمن المتوقع أن تكون تلك الإستثمارات أكثر إستفاد

 .الإعفاءات لذلك على الدول التي تمنح أنظمتها الضرȄبǽة حوافز أن تفرق بین نوعي الإستثمار

  قلل من حدةǽ فة العمل إذǽثȞ ة للمؤسسات التي تكونǼالنسǼ بي أكثر ملاءمةȄون الإعفاء الضرȞǽ

 .الǼطالة

  في صالح ȑون له أثر تمییزȞǽ بيȄحافز ضرȞ بيȄالمؤسسات الجدیدة إن إستخدام الإعفاء الضر

على حساب المؤسسات القائمة فعلǽا، مما یترتب علǽه قǽام المؤسسات القائمة بتصفǽة أعمالها 

نشاء مشروعات قصیرة الأجل سرȄعة العائد   .وإ

  المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة -ثالثا
را لما تتمیز Ǽه من خصائص تلعب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة دورا محورȄا في اقتصادǽات الدول نظ    

تؤهلها للمساهمة في العدید من المؤشرات الاقتصادǽة والاجتماعǽة، والجزائر Ȟغیرها من الدول إتخذت من 
هذه المؤسسات Ȟأداة للنهوض Ǽالإقتصاد خارج قطاع المحروقات خاصة في ظل ما ǽشهده العالم في الوقت 

 ȑات مست محور الإقتصاد الجزائرǼمایليالراهن من تقلǽوتتمثل هذه المؤسسات ف ،   :  

 تعرȂف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر - 1
رمضان  27المؤرخ في  01/18عرفت الجزائر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال القانون رقم      

یرة والمتوسطة، والمتضمن القانون التوجیهي لترقǽة المؤسسات الصغ 12/12/2001هـ الموافȘ لــــــــــ  1422
Ȟل مؤسسة لإنتاج :  من هذا القانون تعرف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على أنها 04فحسب المادة 

  :السلع والخدمات والتي
  شخص 250إلى  01تشغل من. 

   أقل من ȑة أقل من  2رقم أعمالها السنوǽار دج أو إیراداتها السنوǽملیون دج 500مل. 
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 ةǽة المالǽالإستقلالǼ متلك رأس مالها من قبل مؤسسة أو مجموعة مؤسسات  تتمتعǽ حیث لاǼ

  . 25أخرǼ Ȑمقدار ǽساوȑ أو یزȄد عن 

من نفس القانون إلى Ȟل صنف من أصناف هذه المؤسسات Ȟما یوضحه الجدول  7،6،5وقد أشارت المادة      
  :الموالي

  .ئرتعرȂف المؤسسات المصغرة الصغیرة والمتوسطة في الجزا): 02(جدول رقم 

 مؤسسة متوسطة مؤسسة صغیرة مؤسسة مصغرة المعاییر

  عدد العمال

  رقم الأعمال

 الإیرادات السنوǻة

  عمال 9إلى  1من 

  ملیون دج 20أقل من 

 ملایین دج 10لا تتجاوز 

  عامل 49إلى  10من 

  ملیون دج200أقل من 

 ملیون دج 100أقل من 

 250إلى  50من 

  عامل

 2ملیون إلى 200

  ملǻار دج

 500ملیون إلى  100

 ملیون دج

، المتعلȘ بترقǽة المؤسسات 12/12/2001المؤرخ في  01/18من القانون رقم  7-6-5المواد : المصدر
  .06: ، ص2001، 77، العدد الجرȂدة الرسمǻة للجمهورȂة الجزائرȂةالصغیرة والمتوسطة، 

وȄتضح من خلال الجدول السابȘ أن الجزائر إعتمدت في تعرȄفها للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة على    
  .المعاییر الكمǽة والمتمثلة في معǽار العمالة ورقم الأعمال وȞذا معǽار الإیرادات السنوǽة 

 خصائص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 2
تمتاز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽعدة خصائص تؤهلها لاحتلال مȞانة هامة في اقتصادǽات      

  :16مختلف الدول، وتتمثل أهم خصائصها في مایلي
غالǼا ما Ȟǽون مالك المؤسسة الصغیرة هو مدیرها، إذ یتولى العملǽات الإدارȄة : الملكǻة والإدارة -1- 2

هذه المؤسسات، Ȟونها ذات طاǼع أسرȑ في أغلب الأحǽان وتمتاز هذه  والفنǽة، وهذه الصفة غالǼة على
  .المؤسسات Ǽسهولة الإدارة والسرعة في إتخاذ القرار

تتمیز المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بǼساطة وسهولة التأسǽس، فǽسهل إیجادها من : سهولة التكوȂن -2- 2
  .س المال من أجل الإنشاءالناحǽة القانونǽة والفعلǽة، Ȟما تتطلب حجما صغیرا لرأ

حیث أن Ǽساطة الهȞǽل التنظǽمي وتراȌǼ مفردات العمل وعدم وجود آلǽات : المرونة العالǻة - 2-3
رسمǽة جامدة تحȞم عملǽة إتخاذ القرار تجعل عملǽة إتخاذ التغییر نحو الأحسن والأفضل تجرǼ ȑطرȄقة بیروقراطǽة 
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السرȄع والمرن مع الأحداث والمفاجئات التي تنشأ في بیئة أسرع، وتمȞن هذه الخصائص المؤسسة من التكیف 
   .تتمیز Ǽالتنافسǽة

تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مرȞزا للتدرȄب الذاتي لأصحابها والعاملین : أداة للتدرȂب الذاتي - 2-4
م لقǽادة عملǽات بها، وذلك نتیجة مزاولتهم لنشاطهم الإنتاجي بإستمرار مما ǽساهم في تنمǽة قدراتهم وȄؤهله

  .إستثمارȄة جدیدة
وهو ما ǽسمح Ǽالإتصال السرȄع صعودا ونزولا بین إدارة : قلة تعقید نظام المعلومات الداخلي -5- 2

المؤسسة وعمالها، أما خارجǽا فنظام المعلومات یتمیز بدوره ǼالǼساطة نتیجة قرب السوق الجغرافي، وǼالتالي 
  .وق الداخلي ǽمȞن رصدها Ǽسهولة من قبل المسیرȄنفالتحولات التي تطرأ على مستوȐ الس

3 -  ȏة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائرǻأهم  
تكتسب المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أهمǽة Ȟبیرة في إقتصادǽات الدول المتقدمة والنامǽة على حد سواء،     

المؤسسات یتمیز Ǽقدرته على المساهمة الإیجابǽة حیث تجمع معظم الدراسات الإقتصادǽة على أن هذا النوع من 
 الجزائرȄة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات أهمǽة في العدید من المؤشرات الإقتصادǽة والإجتماعǽة، وتتمثل

  :17فǽمایلي
3 -1-  ȏشهد تعداد المؤسسات الصغیرة : تطور حجم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الإقتصاد الجزائر

مؤسسة  625069بـــ  2009الجزائرȄة تطورا خلال السنوات الأخیرة حیث قدر عددها سنة والمتوسطة 
أȑ بزȄادة  2013مؤسسة خلال الثلاثي الأول من سنة  747934مصغرة صغیرة ومتوسطة لترتفع إلى 

ة ، وȄرجع هذا التزاید في عددها إلى السǽاسة المنتهجة من قبل الدولة الجزائرȄ%19,65قدرت بنسǼة     
  .لتشجǽع هذا القطاع نظرا لأهمǽة داخل نسیج الإقتصاد الوطني

 الصغیرة تساهم المؤسسات :الشغل مناصب توفیر في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة -2- 3
فقد بلغ عدد العمال من إجمالي المؤسسات  العاملة، الید من معتبر استقطاب عدد في الجزائرȄة والمتوسطة

خلال الثلاثي الأول  عامل 1915495 إلى عامل لǽصل 1546584 بـ 2009 سنة الصغیرة والمتوسطة
 الǼطالة تخفیف في من شأنه أن ǽساهم  ما وهو 2009مقارنة Ǽسنة % 23,85بنسǼة  زȄادة أȑ 2013لسنة 

 .الشغل وǼالتالي القضاء على Ǽعض الآفات الإجتماعǽة الخطیرة مناصب توفیر خلال من
 تؤدȑ :الخام خارج قطاع المحروقات الداخلي الناتج في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة -3- 3

الخام خارج قطاع  الداخلي الناتج في مساهمتها حیث معتبر من جد دور والمتوسطة الصغیرة المؤسسات
ملǽار  4162.02بـ  2009الخام سنة  الداخلي الناتج في الخاص القطاع مساهمة قدرت حیث المحروقات،

 بـ 2009 سنة قدرت فإن مساهمته العام القطاع أماملǽار دج،  5137.46إلى  2011دج لتصل سنة 
وǽحتل القطاع الخاص للمؤسسات الصغیرة ، 2011 سنة ملǽار دج 923.34 إلى لتصل ملǽار دج  816.8

القطاع العام  في حین ǽساهم  %84,77بـــ  2011والمتوسطة الصدارة في هذه المساهمة حیث قدرت سنة 
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 مستمر تزاید في الخام الداخلي الناتج في المؤسسات هذه مساهمةوعلى العموم فإن . %15,23لنفس السنة بـــ 
  .الوطني یؤȞد أهمیتها في الاقتصاد ما وهو
 الصغیرة المؤسسات تساهم :المضافة القǻمة خلȖ في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة -4- 3

فقد  الوطني للدولة، الدخل مما یزȄد من الثروة وخلȘ المضافة خلȘ القǽمة في فعالة مساهمة والمتوسطة
لترتفع إلى  المضافة القǽمة من دج ملǽار Ǽ 4377,98قǽمة 2009 سنة المؤسسات هذه مساهمة وصلت

نشاȋ التجارة  القطاعات حیث ساهم المساهمة Ǽاختلاف نسǼة وتختلف 2011ملǽار دج سنة  5422,57
  .الأخرǼ  Ȑالنشاطات مقارنة عالǽة بنسǼة المضافة القǽمة خلȘ في 2011   والتوزȄع سنة 

  تأثیر التحفیز الضرȂبي على الإستثمار في المؤسسات الصغیرة والمتوسطة: المحور الثاني
من  الإستثمار وذلكإن فرض الضرائب أو زȄادة معدلاتها من شأنه أن یؤثر تأثیرا مǼاشرا على قرار      

خلال التأثیر على Ȟل من معدل العائد المتوقع ودرجة المخاطرة وحجم السوق الداخلي والخارجي، والعدید من 
المحددات الأخرȐ للقرار الإستثمارȑ وسوف یختلف الأثر النهائي للضرائب على نتائج الفرص الإستثمارȄة 

واع مختلفة للحوافز الضرȄبǽة، وتتزاید أهمǽة الحوافز المتاحة وفقا لما یتضمنه التشرȄع الضرȄبي من أن
الضرȄبǽة في التأثیر على قرار الإستثمار في الإتجاهات المرغوǼة والقطاعات المستهدفة مثل قطاع 
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وǼصفة خاصة في المناطȘ الأقل تنمǽة التي Ȟǽون فیها نظام السوق غیر 

الأمثل للموارد الإقتصادǽة، الأمر الذȑ یدفع الدولة إلى منح العدید من الحوافز فعال في تحقیȘ الإستغلال 
  .18الضرȄبǽة لزȄادة الرȃحǽة الخاصة في الأنشطة والمناطȘ المرغوǼة

وحتى تكون هناك فعالǽة في تحقیȘ التحفیز الضرȄبي للأثر الإیجابي على تشجǽع الإستثمار وجب توفر عدة عوامل     
توفیر الجو الملائم لتفاعل هذه العوامل بین Ǽعضها الǼعض من جهة أخرȐ، ولهذا فإن التحفیز الضرȄبي أخرȐ من جهة و 

، وتتمثل أهم العوامل  19لا یلعب الدور الحاسم في إتخاذ قرار الإستثمار وتشجǽعه ولكنه یلعب دورا هاما مȞملا لهذا القرار
  :20الأخرȐ فǽمایلي

قرار الإستثمار Ǽصفة عامة والإستثمار في قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل إتخاذ : العامل السǻاسي- 1
على وجه الخصوص یراعي المستثمر سواء Ȟان محلǽا أو أجنبǽا الحالة السǽاسǽة للبلد، لذا فإن الإستقرار السǽاسي ǽعتبر 

Ȟǽ بي لنȄاسة التحفیز الضرǽمشروع، ومن ثم فإن س ȑات الهامة لنجاح أǼون لها دور فعال في إتخاذ قرار أحد المتطل
  .الإستثمار في ظل وضع سǽاسي متدني وغیر آمن وخال من الإستقرار

2- ȏانت هناك : العامل الإدارȞ لماȞبي فȄاسة التحفیز الضرǽة في نجاعة سȄة المعاملات الإدارǽونوع Ȑیؤثر مستو
على فعالǽة الإجراءات التحفیزȄة، لذا لابد من  معوقات إدارȄة Ȟالبیروقراطǽة والرشوة والمحسوǽȃة Ȟلما أثر ذلك سلǼا

  .توفیر أجهزة إدارȄة تتمیز Ǽالكفاءة والنضج القانوني والتنظǽمي والسهر على تنفیذ عملǽة التحفیز الضرȄبي
حفیز تساهم البنǽة الإقتصادǽة ǼقسȞ Ȍبیر في توفیر بیئة ملائمة لتشجǽع الإستثمار ومن ثم إنجاح سǽاسة الت: العامل التقني- 3

الضرȄبي، فالدول التي تتوفر على هǽاكل تقنǽة متطورة Ǽما في ذلك وجود مناطȘ صناعǽةـ تسهǽلات الإتصال والتموȄن العام، 
  .Ȟǽون لها الحȎ الأكبر في استقطاب المستثمرȄن الخواص، لذا وجب توفیر الهǽاكل القاعدǽة الضرورȄة لإقامة الإستثمار
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4 -ȏة مشجعة من حیث وفرة الأسواق، الید تستدعي فعا: العامل الإقتصادǽة إقتصادǽبي وجود وضعȄة التحفیز الضرǽل
العاملة المؤهلة، مصادر التموȄن Ǽالمواد الأولǽة، وجود شȞǼة الإتصالات، مرونة سǽاسة الأسعار وسǽاسة الإئتمان، Ȟل 

  .هذه العوامل من شأنها أن تؤثر على تشجǽع إستثمارات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
واقع مساهمة التحفیزات الضرȂبǻة للآلǻات التموȂلǻة الداعمة في تنمǻة المؤسسات الصغیرة : المحور الثالث

 والمتوسطة الجزائرȂة
استحدثت الجزائر عدة آلǽات تموȄلǽة لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بهدف التقلیل من مشȞل التموȄل         

خاصة وأن Ǽعض التحفیزات لا  شأنها أن تجذب المهتمین بهذا القطاع إضافة إلى توفیر تحفیزات ضرȄبǽة من
، وعلǽه سیتم من خلال هذا العنصر التعرف على Ǽعض الآلǽات یتحصل علیها إلا المنخرȋ في هذه الآلǽات

ومساهمة هذه التحفیزات في جذب  التموȄلǽة الداعمة لهذه المؤسسات ومختلف التحفیزات الضرȄبǽة التي توفرها،
  :تنمǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وفقا لمایليو 
  ANSEJالوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب - 1
أنشأت الوȞالة الوطنǽة لدعم تشغیل الشǼاب Ǽموجب : التعرȂف ǺالوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب-1- 1

والاستقلال المالي  ، وهي هیئة ذات طاǼع خاص تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة296-96المرسوم التنفیذȑ رقم 
وتوضع تحت سلطة رئǽس الحȞومة Ȟما یتولى المتاǼعة العملǽة لنشاطاتها الوزȄر المȞلف Ǽالتشغیل، تقوم 
الوȞالة بتسییر مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشǼاب، وتتاǼع الاستثمارات التي ینجزها الشǼاب 

تلك المتعلقة Ǽالتسییر المالي وتعبئة القروض، Ȟما  أصحاب المشارȄع، إضافة إلى تقدǽم استشارات لهم خاصة
تسعى جاهدة لإقامة علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالǽة في إطار الترȞیب المالي للمشارȄع 

 .21وتطبیȘ خطة التموȄل ومتاǼعة انجاز المشارȄع واستغلالها
  التحفیزات الضرȂبǻة الممنوحة من طرف الوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب -2- 1
تستفید المؤسسة المصغرة من تحفیزات ضرȄبǽة تختلف Ǽاختلاف مرحلة المشروع، وتتمثل هذه التحفیزات في   

  :22مایلي
  :لإنجاز من مایليتستفید المؤسسة المصغرة في مرحلة ا: التحفیزات الضرȂبǻة في مرحلة انجاز المشروع-أ

  مة المضافة لشراء التجهیزات والحصول على الخدمات التي تدخلǽالإعفاء من الرسم على الق

 .مǼاشرة في انجاز الإستثمار

  ةǼمعدل مخفض بنس Șاشرة  %15تطبیǼة للتجهیزات المستوردة التي تدخل مǽȞمن الحقوق الجمر

 .في تنفیذ الاستثمار

 ةالإعفاء من دفع رسوم نقل الملȄات العقارǼة على الاكتتاǽك. 

  س المؤسسات المصغرةǽالإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأس. 
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تستفید المؤسسة المصغرة في مرحلة استغلال : التحفیزات الضرȂبǻة في مرحلة استغلال المشروع- ب
الامتǽازات سنوات للمناطȘ الخاصة من  5سنوات ابتداء من تارȄخ انطلاق النشاȋ أو  3المشروع لمدة 
  :الضرȄبǽة التالǽة

 .الإعفاء الكلي من الضرǼȄة على أرȃاح الشرȞات، الضرǼȄة على الدخل والرسم على النشاȋ المهني -

عمال على الأقل لمدة غیر  3سنة عندما یتعهد المستثمر بتوظیف 2تمدید فترة الإعفاء لمدة  -

 محددة،

خلال السنة  %70:تخفǽض جǼائي بــــــــــ  وعند نهاǽة فترة الإعفاء تستفید المؤسسة المصغرة من -
خلال السنة  %25خلال السنة الثانǽة من الضرائب،  50%الأولى               من الضرائب، 

  .الثالثة من الضرائب
ضافة البناǽات -  .الإعفاء من الرسم العقارȑ على البناǽات وإ

الحرفǽة والمؤسسات المصغرة عندما  الإعفاء من الكفالة المتعلقة Ǽحسن التنفیذ ǼالنسǼة للنشاطات -

 .یتعلȘ الأمر بترمǽم الممتلكات الثقافǽة

  مساهمة الوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل الشǺاب في تنمǻة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجزائرȂة -3- 1
تلعب الوȞالة الوطنǽة لدعم تشغیل الشǼاب دورا مهما في تنمǽة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة        

  :والجدول الموالي یوضح ذلك
حصیلة المشارȂع الممولة حسب قطاع النشاȉ من طرف الوȜالة الوطنǻة لدعم تشغیل ): 03(جدول رقم 

 .2013-2009للفترة  ANSEJالشǺاب 
ȉ2013  2012  2011  2010  2009  قطاع النشا  

  8225  6705  3686  2222  1467  الزراعة والصید
  4900  5438  3559  3264  3455  الصناعة التقلیدǻة

  4347  4375  3672  2794  2078  البناء والأشغال العمومǻة
  3333  3301  2118  1542  1685  الصناعة والصǻانة

  22234  45993  29797  12819  12163  الخدمات

  43039  65812  42832  22641  20848  المجموع
-:10 , consulté lestatistiques-http://www.ansej.org.dz/?q=fr/content/nos:  Source

10-2015 .  
یتضح من خلال الجدول السابȘ الذȞر تطور حجم المشارȄع الممولة من قبل الوȞالة الوطنǽة لدعم       

تشغیل الشǼاب والتي ترتفع من سنة إلى أخرȐ في مختلف قطاعات النشاȋ، حیث قدر عددها الإجمالي سنة 
أȑ  2013ة سنة مؤسسة مصغرة وصغیر  43039مؤسسة مصغرة وصغیرة لترتفع إلى  20848بــــ   2009
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، وȄرجع هذا الإرتفاع في عدد المؤسسات إلى الإمتǽازات التموȄلǽة الممنوحة وȞذا %106بزȄادة قدرت بنسǼة 
  .الإمتǽازات الضرȄبǽة التي ǽستفید منها المستثمر سواء في مرحلة الإنجاز وȞذا في مرحلة الإستغلال

  CNACالصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة  - 2
تم إنشاء الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة : رȂف Ǻالصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالةالتع -1- 2

، إذ ǽساهم هذا الصندوق في نطاق 1994جوȄلǽة  06المؤرخ في  Ǽ94-188موجب المرسوم التنفیذȑ رقم 
حداث أ  عمال لفائدة مهامه وǼالإتصال مع المؤسسات المالǽة والصندوق الوطني لترقǽة التشغیل في تطوȄر وإ

الǼطالین المنخرطین فǽه، ولقد تم على مستوȞ Ȑل وȞالات الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة تنصیب 
لجنة الإنتقاء والإعتماد والتي تقوم ǼالتصدیȘ على المشارȄع وتقیǽمها من حیث نجاعتها الإقتصادǽة ومرافقتها 

لجǼائǽة لتستفید هذه المشارȄع فǽما Ǽعد من المتاǼعة التقنǽة لمنحها الإمتǽازات المالǽة والجǼائǽة وشǼه ا
  .23المستمرة

  "CNAC" التحفیزات الضرȂبǻة الممنوحة من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة -2- 2
من الامتǽازات *CNAC*تستفید المؤسسات الممولة من طرف الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة     

  :24بإختلاف مرحلة المؤسسةالضرȄبǽة والتي تختلف 
  :تتمثل هذه التحفیزات في مایلي: التحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻمرحلة الانجاز-أ

 ة انجاز المشروعǽاشرة في عملǼة للتجهیزات والخدمات التي تدخل مǼالنسǼ مة المضافةǽالإعفاء من الرسم على الق. 

  ةǼمعدل مخفض بنس Șة% 5تطبیǼالنسǼ ةǽȞللتجهیزات المستوردة التي تدخل  على الرسوم الجمر

 .مǼاشرة في انجاز المشروع

  صناعي ȋة المنجزة في إطار إحداث نشاȄات العقارǽة للمقتنǼالنسǼ ةǽالإعفاء من رسم نقل الملك. 

 س المؤسسةǽالإعفاء من رسوم التسجیل على عقود تأس. 

  :رحلة الإستغلال في مایليتتمثل تحفیزات م: التحفیزات الضرȂبǻة المتعلقة Ǻمرحلة الاستغلال- ب
  ة على الدخل الإجماليǼȄالإعفاء من الضرIRG. 

 اتȞاح الشرȃة على أرǼȄالإعفاء من الضرIBS. 

 المهني ȋالإعفاء من الرسم على النشا  TAB. 

 ةǽات المبنǽعلى الملك ȑالإعفاء من الرسم العقار. 

سنوات عند  6على أرȃاح الشرȞات الىȞما یرفع الإعفاء من الضرǼȄة على الدخل الإجمالي والضرǼȄة    
ممارسة النشاȋ في منطقة من المناطȘ الواجب ترقیتها لتمتد هذه الفترة إلى سنتین في حالة إلزام صاحب 

  .عمال لمدة غیر محدودة 03المؤسسة بتوظیف 
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  ائرȂةمساهمة الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة في تنمǻة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الجز  -3- 2
     ،ȑات التي تستهدف فئة معینة من المجتمع الجزائرǽطالة من الآلǼعد الصندوق الوطني للتأمین عن الǽ

حیث ǽساهم في تموȄل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ȟما ǽضمن الحصول على تحفیزات ضرȄبǽة تعد من 
 :اهمته في تنمǽة هذه المؤسساتالمزاǽا الدافعة للجوء الشǼاب لهذا الصندوق، والجدول الموالي یوضح مس

إلى  CNACحصیلة المشارȂع الممولة من قبل الصندوق الوطني للتأمین عن الǺطالة ): 04(جدول رقم 
  2013-06-30غاǻة 

  )دج(حجم التموȂل  مناصب الشغل  المشارȂع الممولة  قطاع النشاطــــــــــات

  الزراعــــــــــــــــــــــة

  التقــــــلیدǻةالصناعات 

  البناء والأشغال العمومǻة

 ȏالــــــــــــــــــــــــــر  

  الصنـــــــــــــــــــــاعة

  الصیــــــــــــــــــــــانة

  الصـــــــــــــــــــــــــید

  الأعمال الحــرة

  الخدمـــــــــــــــــــــات

  نقل الǺضــــــــــــــــائع

  المســـــــــــــافرȂننقل 

4470  

3113  

4202  

169  

5136  

466  

122  

275  

16260  

39283  

10668  

10497  

8289  

14230  

598  

14763  

1135  

299  

592  

34947  

61324  

16349  

14799024338.88  

7314259713.40  

13714502415.09  

1006581463.26  

17858456394.23  

1087152968.77  

607172455.47  

727583302.25  

55240464955.81  

97908032816.19  

23807794395.90  

  234071025219.25  163023  84164  الإجمــــــــــــــــــــالي

Source : Bulletin d’information statistique de la PME, Ministère du 
développement industrial et de la promotion de l’investissement, n°23 , 

Novembre 2013,p :42 
یتضح من خلال الجدول السابȘ الذȞر تطور عدد المشارȄع الممولة حسب قطاع النشاȋ من قبل       

حیث قدر عدد المؤسسات المصغرة  2013جوان  30الصندوق الوطني للتأمین عن الǼطالة إلى غاǽة 
وقد ساهم مؤسسة إحتل فیها قطاع النقل الصدارة مقارنة بǼقǽة القطاعات،  84164الصغیرة والمتوسطة بـــ 

 Șل هذه المؤسسات في خلȄطالة،  163023تموǼد دورها في التخفیف من حدة الȞمنصب شغل وهو ما یؤ
وȄرجع تطور حجم المؤسسات الممولة من قبل الصندوق إلى الإمتǽازات المالǽة وȞذا التحفیزات الضرȄبǽة التي 
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ل إستقطاب الǼطالین وتوفیر فرص للعمل یوفرها والتي تعد أهم إستراتیجǽة تتǼعها السلطة الجزائرȄة من أج
ثǼات وجودهم ومهاراتهم من خلال أفȞارهم ومشارȄعهم المنجزة أو التي هي في مرحلة الإنجاز  . وإ

 
  الخاتمة

من خلال ما تم التطرق له في صلب هذه الورقة الǼحثǽة یتضح Ǽأن الضرǼȄة أداة إقتصادǽة تسمح بتوفیر     
ǽساهم في تموȄل النفقات العامة، Ȟما تلعب دورا Ȟبیرا في توجǽه الإقتصاد من خلال  الموارد المالǽة للدولة Ǽما

جتماعǽة وسǽاسǽة، Ȟما لها أشȞال مختلفة  تحفیزات ضرȄبǽة لها دور فعال في تحقیȘ عدة أهداف إقتصادǽة وإ
لأنشطة المستهدفة، والتي من شأنها أن تؤثر بإیجابǽة على توجǽه الإستثمار وتشجǽعه وترقیته نحو المناطȘ وا

لا  فعالیتهوǼالرغم من الدور الذȑ یلعǼه التحفیز الضرȄبي في التأثیر على قرار الإستثمار وتشجǽعه إلا أن 
قتصادǽة، فنǽة وتقنǽة تتفاعل مع Ǽعضها الǼعض لتتكامل في  تحقȘ مبتغاها إلا بوجود عناصر سǽاسǽة وإ

  .المؤسسات الصغیرة والمتوسطة Ǽصفة خاصة تشجǽع الإستثمار Ǽصفة عامة وتساهم في ترقǽة قطاع
      ȑانة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ضمن الإقتصاد الجزائرȞأنه في ظل مǼ وقد إتضح من الدراسة

والتي تعد البدیل الأقوȐ للنهوض Ǽالإقتصاد خارج قطاع المحروقات تسعى الجزائر وتعمل جاهدة على توفیر 
ن آلǽات تموȄلǽة داعمة موجهة خصǽصا لهذا النوع من المؤسسات تحفیزات ضرȄبǽة ومزاǽا مالǽة ضم

لتشجǽعها وترقیتها، وتسهر هذه الآلǽات على تطبیȘ هذه التحفیزات Ǽمختلف أشȞالها Ǽما یجذب هذه 
المؤسسات نحوها من جهة وǽشجع الإستثمار في ظل هǽاكل قانونǽة من جهة أخرȐ، وتختلف التحفیزات 

ف المناطȘ ونوع النشاȋ وȞلما Ȟانت المؤسسة المنشأة ضمن المناطȘ الواجب الضرȄبǽة المقدمة بإختلا
  .ترقیتها Ȟلما إستفاد صاحب المؤسسة من إمتǽازات ضرȄبǽة أطول

وǼȄقى على السلطات الجزائرȄة بذل جهود أكبر لتحسین وتطوȄر مختلف العوامل الإقتصادǽة والإدارȄة     
فیزات الضرȄبǽة ومن ثم تحقȘ مبتغاها في ترقǽة قطاع المؤسسات والتقنǽة لتكمل جهودها في مجال التح

الصغیرة والمتوسطة الجزائرȄة، إضافة إلى ضرورة تعاون معظم الفاعلین الإقتصادیین من أجل الوصول إلى 
 .الأهداف المسطرة وترقǽة هذه المؤسسات لتساهم بإیجابǽة في تقلیل التǼعǽة لقطاع المحروقات

     
جمǽع الأطراف المǼاشرة وغیر المǼاشرة التي لها علاقة Ǽالمؤسسة الترȃوǽة وتُحل مشȞلة وتُحفȎ مصالح 

تجذر المسیرȄن في المؤسسات العمومǽة وȞذا تفادȑ التلاعǼات المحتملة من طرف الآمرȄن Ǽالصرفأو 
  . المقتصدین القائمین على صرف النفقة العمومǽة وتقییدها

وضوح الأدوار شفافǽة المالǽة العامة المتمثلة في الونقترح وضع مواد في عقد النجاعة تعȞس عناصر 
ضمانات  Ǽالإضافة إلىالعام،  للاطلاععلانǻة عملǻات الموازنة مع إتاحة المعلومات والمسؤولǻات،
  .النفقاتصرف مما ǽسمحبتفادȑ تبدید المال العام وعقلنة الموضوعǻة 
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